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Sobre el caso de Derechos de nifias, nifios
y adolescentes a unavida libre de violencia
sexual en el ambito educativo, por actos y
omisiones de servidores publicos del
Instituto Estatal de Educacion Publica de
Oaxaca.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 12 de marzo de 2025.

LIC. EMILIO MONTERO PEREZ
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA

Distinguido Director General:

La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 102, apartado “B”, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 114, apartado “A”, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 1°, 2°, 3°, 5°, 13 fracciones I, Il inciso a) y lll, 25, fraccién IV, 30, 1
fracciones 1y IV, 47,67, 71, 73y 77 de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos
del Pueblo de Oaxaca; 1°, 70 inciso a), 76, 82, 154 a 158 y 161 de su Reglamento Interno,
ha examinado los hechos y evidencias del expediente DDHPO/1884/(01)/OAX/2023 y sus
acumulados DDHPO/0230/(14)/0AX/2019, DDHPO/1212/(17)/I0OAX/2018,
DDHPO/1057/(10)/OAX/2018 y DDHPO/1/RSM/(22)/OAX/2017, iniciados
respectivamente con motivo de los planteamientos de queja presentados por PQ1, PQ2,
PQ3, PQ4, PQ5, PQ6y PQ7, quienes reclamaron violaciones a los derechos humanos de
PA1L, PA2, PA3, PA4, PA5, PA6 y PA7, atribuidas a personal docente y directivo de la
Escuela Secundaria General “Guadalupe Hinojosa de Murat”, ubicada en el Municipio de
Santa Lucia del Camino, Oaxaca; de la Escuela Primaria Bilingle “Dr. Alfonso Caso”
ubicada en la Agencia Municipal de San Felipe Zihualtepec, Municipio de San Juan
Cotzocon, Oaxaca; de la Escuela Secundaria Técnica numero 10, ubicada en el Municipio
de San Pedro Pochutla, Oaxaca; de la Escuela Secundaria General “Emiliano Zapata”,
ubicada en el Municipio de Santo Domingo Ingenio, Oaxaca; y, de la Escuela Primaria
General “Juan Escutia”, ubicada en el Municipio de Huautla de Jiménez, Oaxaca, todas
dependientes del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca (IEEPO).

Con el propdésito de proteger la identidad de las personas involucradas en los hechos y
evitar que sus datos personales sean divulgados, se omitirA mencionar sus nombres en el
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presente documento, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8° de la Ley de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, y 8° parrafo tercero de su
Reglamento Interno; 68, fraccion VIy 116, parrafos primero y segundo de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, fraccion V, 6, 7, 16, 17 y 18 de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 1,
3, 10, fraccion Ill, 56 y 57, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 1, 2, fraccion 1, 5, 9, 10 y 11 de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Oaxaca. Los datos se pondran en conocimiento de la autoridad recomendada a través del
listado adjunto en el que se describe el significado de las claves utilizadas, previo
compromiso de ésta de dictar las medidas de proteccion a los datos correspondientes.

Para una mejor comprension del presente documento, las claves, denominaciones y
abreviaturas utilizadas para distintas personas involucradas son los siguientes:

Significado Clave
Persona Quejosa PQ
Persona Agraviada PA
Persona Familiar PF
Persona Involucrada Pl 2
Autoridad Responsable AR —
Autoridad Involucrada Al

|. Hechos.

El 23 de noviembre de 2021, comparecio a este Organismo PQ1, quien manifestd que su
hijo PA1, quien era alumno de la Escuela Secundaria General “Guadalupe Hinojosa de
Murat”, ubicada en Santa Lucia del Camino, Centro, Oaxaca, recibi6 comentarios y
propuestas indecorosas por parte de AR1, para asentarle una calificaciébn aprobatoria,
ante lo cual acudio al plantel en donde se entrevistdé con All, quien les dijo que hablaria
con AR1 a quien instruiria para no acercarse a PA1, sin embargo, una vez que AR1
aprobo al adolescente, le pidi6 verlo fuera de la institucién educativa, por lo cual los padres
de PQ1 acudieron a la institucion para llevarselo y posteriormente solicitaron su baja.

En funcion de lo anterior, el 27 de noviembre de 2023, se inicié el expediente de queja
DDHPO/1884/(01)/OAX/2023.

Con fecha, 1 de febrero de 2019, personal de esta Defensoria se constituyé en la
comunidad de San Felipe Zihualtepec, San Juan Cotzocon, Oaxaca, en donde fueron
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entrevistados PQ2, PQ3, PQ4, PA2, PA3 y PA4, estas ultimas 3 alumnas de la Escuela
Primaria Bilingtie “Dr. Alfonso Caso”, ubicada en dicha localidad; entrevistas en las que se
documento que PA2 estuvo expuesta a violencia sexual y fisica en modalidad de maltrato
fisico, que PA3 estuvo expuesta a violencia sexual, y que PA4 a violencia escolar en la
forma de maltrato fisico por parte de AR3, quien fungia como profesor de grupo, mismo
que las golpeaba, las abrazaba y sentaba en sus piernas, ademas de tocarlas en
diferentes partes del cuerpo.

Ante dichos planteamientos, el 6 de febrero de 2019, se inicio el expediente de queja de
ndimero DDHPO/230/(14)/0AX/2019.

Con fecha, 19 de junio de 2018 fue recibida la queja presentada por PQ5, quien reclamé
violaciones a los derechos humanos de PAS5, atribuidas a AR4, profesor de la Escuela
Secundaria Técnica numero 10, ubicada en San Pedro Pochutla, Oaxaca, pues manifesto
gue PAS era alumna de esa institucion educativa, que en noviembre de 2017 observé a
su hija riendo mientras hacia una tarea, y que al cuestionarla y pretender ver el equipo de
coémputo en que trabajaba, PA5 le comunicé que tenia una relacion con AR4 con quien
incluso habia sostenido relaciones sexuales.

Por lo anterior, el 19 de junio de 2018 fue radicado el expediente de queja 3
DDHPO/1212/(17)/OAX/2018. 7

Con fecha 25 de mayo de 2018, comparecio a esta Defensoria PQ6, quien presento queja
en contra de ARS5, por violaciones a los derechos humanos de PAG6, quien era alumna de
la Escuela Secundaria General “Emiliano Zapata”, ubicada en Santo Domingo Ingenio,
Juchitan, Oaxaca, pues sefalé que el dia 3 de ese mes y afio dialogé con PAG6, quien le
hizo saber que dias antes habia tenido relaciones sexuales con AR5 quien fungia como
profesor de historia en esa institucibn educativa, que al enterarse, reviso las
conversaciones que AR5 sostenia con su hija a través de mensajes en el teléfono movil
gue evidenciaban tal hecho.

Ante dicha queja, el 29 de mayo de 2018 se radicO el expediente de queja
DDHPO/1057/(10)/OAX/2018.

Con fecha, 9 de enero de 2017, se recibié en este Organismo un escrito signado por
ciudadanos que en ese momento integraban el comité de padres de familia de la Escuela
Primaria General “Juan Escutia”, ubicada en Huautla de Jiménez, Oaxaca, en que se narra
gue en esa misma fecha se suscité una reunién en que entre otras cosas, se abordo la
problematica de las inasistencias del alumnado del cuarto grado, ante lo cual se dio cuenta
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de una acusacion presentada el 15 de diciembre de 2016, relacionada con el abuso sexual
cometido por AR6 en contra de PA7 quien incluso fue internada en el Hospital Rural del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) de Huautla de Jiménez.

En funcion de lo anterior, el 18 de enero de 2017 personal de este Organismo recabd la
gueja de PQ7, quien manifesté que el 15 de diciembre de 2016, al llegar a su domicilio
encontrd a su hija PI8 llorando, y pregunta expresa le expres6 que se debia a que AR6
habia violado a PA7, que de inmediato se trasladod a la institucion educativa, en donde
encontré a AR6 dando clases, y le pidio poder platicar con PA7, en respuesta ARG le
comunico que PA7 habia salido al bafio, enseguida fue al lugar y la encontré en el camino,
al cuestionarla, manifesté que ARG la habia violado, por lo que de inmediato la trasladé al
Hospital Rural del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) de Huautla de Jiménez, en
donde le comentaron que PA7 habia sufrido abuso sexual.

Por lo anterior, con fecha 12 de enero de 2017, se dio inicio al expediente de queja
DDHPO/01/RSM/(22)/0AX/2017.

Ahora bien, mediante acuerdos del 22 de febrero y 25 de marzo de 2024 se ordend la
acumulacion de los expedientes DDHPO/230/(14)/0AX/2019,
DDHPO/1212/(17)/0OAX/2018, DDHPO/1057/(10)/OAX/2018 y 4
DDHPO/1/RSM/(22)/OAX/2017, al diverso DDHPO/1884/(01)/OAX/2023; con sustentoen —
lo dispuesto por el articulo 62 de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del

Pueblo de Oaxaca, este Organismo solicité los informes de autoridad, medidas cautelares

e informes en colaboracién correspondientes, ademas, a fin de integrarlos debidamente y
documentar las violaciones a derechos humanos se realizaron diversos actos de
investigacion, en funcion de lo cual, se recabaron las siguientes:

[l. Evidencias.
EXPEDIENTE DDHPO/1884/ (01)/OAX/2023

1. Certificacion del 23 de noviembre de 2023, en la que personal de este Organismo hizo
constar la comparecencia de PQ1, quien manifesto que el dia 21 de ese mes y afio, PAL,
quien era alumno de la Escuela Secundaria General “Guadalupe Hinojosa de Murat”,
ubicada en Santa Lucia del Camino, Centro, Oaxaca, le mand6é un mensaje via Whats
App en que le pedia ir inmediatamente por €l a la escuela, una vez que platicé con él, le
comento que AR1, quien era profesor de artes, pidié material para su clase, y al no llevarlo
le habia dicho que estaba reprobado y le haria un reporte, que después lo sacé del salon
y le pregunté como podian solucionarlo, al pensar que le pediria dinero PA1 contesto a
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AR1 que le dijera como, éste respondio que tendria que ser algo personal y fuera de la
escuela, le tomd la mano y sujeto su dedo medio para preguntarle sobre el tamafio de su
pene, por lo que PAL, ingres6 de inmediato al salon. Que tanto ella como PF1 fueron a
hablar con el director de la escuela All, quien les dijo que hablaria con AR1 a quien
instruiria para no acercarse a PAl; a pesar de lo anterior el dia 23 de noviembre,
nuevamente recibié un mensaje de PA1, quien le dijo que AR1 lo habia buscado
diciéndole que ya le habia puesto 6 de calificacién y que quedaba pendiente la propuesta
de verse fuera de la escuela, ante ello, acudio a la escuela acompafiada de PF1, e ingreso
hasta el salon de clases por PA1, después fueron llevados a la direccion en donde se
encontraba AR1 y All, que ella insult6 al primero de ellos, quien pidi6é hablar diciendo que
PA1 habia malinterpretado las cosas, por lo que optaron por salir de la escuela y pedir
los documentos de PAL.

2. Oficio IEEPO/DADH/DQC/0345/2024 del 24 de enero de 2024, suscrito por el Director
para la Atencién de los Derechos Humanos del Instituto Estatal de Educacion Pablica de
Oaxaca, quien entre otras, remitio las siguientes documentales de interés:

a. Escrito del 7 de diciembre de 2023, signado por All, director de la Escuela
Secundaria General “Guadalupe Hinojosa de Murat”, quien confirmé que el 22 de
noviembre de esa anualidad, platicé con PQ1 y con PF1, sobre lo ocurrido a PA1 5
guien fue acosado por AR1, a quienes pidi6 la oportunidad de investigar los hechos
y para garantizar la integridad de PA1, se comprometio a que AR1 no se acercara
a €él; que en esa fecha AR1 no estaba en la escuela y por lo delicado del tema no
adelant6 nada, empero lo cité a primera hora el dia 23 de noviembre de 2023, fecha
en que lo mandé llamar para informarle las acusaciones, ello en presencia de
personal docente y su representante sindical, que AR1 negoé los hechos, sefial6
gue tenia amistad con PA1 a quien mando llamar el dia 21 de noviembre de 2023,
para decirle que iba a reprobar sino se ponia al corriente con los trabajos, que él
habia orientado al alumno sin pretender aprovecharse de forma alguna, al terminar
de explicar, le fue solicitado no acercarse a PA1; que al terminar la reunion fue
informado de que PQ1 y PF1 se encontraban en la escuela en actitud molesta y
exigian los atendiera, al saberlo le pregunté a AR1 si podia hablar con ellos y este
accedio, sin embargo, al ingresar PQl y PF1 pretendieron agredir a ARL,
acusandolo de haber buscado a PA1 a quien dijo que ya habia pasado la materia
y a cambio tenia que salir con él fuera de la escuela, que aun cuando traté de
tranquilizar la situacion ello no fue posible, e incluso PQ1l y PF1 se fueron
acusandolo de no haber cumplido su compromiso.

Que mientras lo narrado acontecia, la trabajadora social del plantel dialogé con
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PAL1, quien ratifico lo dicho a sus progenitores, ante ello, le comunicé a AR1 que no
podia continuar dando clases en el grupo de PA1, quien sefald, no volvié a
presentarse a clases; afiadio que el dia 26 de noviembre de 2023 hizo un recorrido
a todos los grupos en que fue informado que AR1 mostraba un comportamiento
diferente con PA1, que ademas, obtuvo informacion sobre conductas de AR2, quien
fungia como profesor de matematicas, quien acosaba a las alumnas llegando al
grado de mandarles mensajes por Whats App a diferentes horas del dia, que
mientras las alumnas pasaban les veia las piernas, que le proporcionaron capturas
de pantalla; que con la informacion obtenida, reunié al personal de la institucion
educativa para hacérselas saber y también comunicO que habia tomado la
determinacion de separar a AR1 y a AR2 de la escuela con la finalidad de cuidar la
integridad fisica, emocional y psicoldgica del alumnado. Finalmente, sefialé que el
28 de noviembre de 2023, PQ1 acudi6 al plantel para solicitar la baja de PA1, en lo
que insistié a pesar de que le hizo saber que AR1 ya habia sido separado de la
institucién educativa, ademéas de ofrecer atencibn a PA1 por medio de la
trabajadora social y la psicéloga de la escuela.

b. Constancia de baja por traslado, expedida por All a favor de PA1.

c. Cinco fotografias correspondientes a una conversacion sostenida por AR2conuna 6
alumna de la Escuela Secundaria General “Guadalupe Hinojosa de Murat”.

d. Solicitud de licencia suscrita por AR1 y dirigida a All, a quien pidi6 permiso para
ausentarse del plantel el dia 22 de noviembre de 2013.

EXPEDIENTE DDHPO/0230/(14)/0AX/2019

3. Acta circunstanciada de fecha 1 de febrero de 2019, en la que personal de esta
Defensoria hizo constar la entrevista sostenida con Al2, directora de la Escuela Primaria
Bilingte “Dr. Alfonso Caso” ubicada en San Felipe Zihualtepec, Cotzocon, Oaxaca, quien
explicé que AR3 llevaba dos ciclos escolares en ese plantel, que habia recibido quejas
respecto a que era muy enérgico con el alumnado, que en el mes de noviembre de 2018,
una madre de familia le comentd que su hija le decia que AR3 la tocaba de manera
inapropiada, pidiéndole hiciera algo al respecto, sin embargo, al hablar con aquel negd los
hechos, por lo que se limitd a pedirle que se mantuviera distancia con las nifias. Que, en
el mes de enero de 2019, otra madre de familia le hizo saber que AR3 habia tocado a su
hija y que por ello la estaban llevando al psicdlogo, ante lo cual indago y otra alumna
confirmo la conducta de ARS3, por lo que, en acuerdo con el Supervisor Escolar, aparté a
AR3 de esa institucion educativa. Aunado a ello, el dia 16 de enero, un padre de familia
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se quejo de que AR3 habia tocado inapropiadamente a su hija, por lo que le hizo saber
gue dicho profesor habia sido separado de la escuela; que se negd a proporcionar los
datos de AR3 pues adujo que habia acordado con las madres de familia que el asunto se
manejaria con absoluta confidencialidad.

4. Acta circunstanciada del 1 de febrero de 2019, levantada por personal de este
Organismo con motivo de la entrevista sostenida con PQ2 progenitor de PA2, alumna del
tercer grado de la Escuela Primaria Bilingue “Dr. Alfonso Caso”, quien manifestd que en
la primer semana del afio en que su hija se reincorporé a clases, PA2 le hizo saber que
AR3 la abrazaba y ocasionalmente le tocaba los glateos, por ello acudi6 a la escuela 'y se
entrevistd con Al2 quien le comunicé que AR3 ya no estaba en el plantel pues ya habia
recibido otras quejas al respecto; finalmente, otorgd su consentimiento para que la
psicologa de este Organismo entrevistara a PA2.

5. Acta circunstanciada del 1 de febrero de 2019, en la que personal de este Organismo
hizo constar la entrevista sostenida con PQ3 quien sefal6é ser tutor de PA3, quien era
alumna del tercer grado en la Escuela Primaria Bilingue “Dr. Alfonso Caso”, que se entero
de que AR3 tocaba de forma indebida a varias alumnas a su cargo, y que al existir diversas
guejas fue separado del plantel; que por su parte, trasladaron a PA3 a la ciudad de
Oaxaca, en donde recibio 3 consultas con una psicéloga particular; finalmente, otorgé su 7
consentimiento para que la psicéloga de este Organismo entrevistara a PA3.

6. Acta circunstanciada del 1 de febrero de 2019, levantada por personal de este
Organismo con motivo de la platica sostenida con PQ4 progenitor de PA4, alumna del
tercer grado de la Escuela Primaria Bilingte “Dr. Alfonso Caso”, quien dijo saber de las
acusaciones contra AR3, quien incluso ya habia sido cambiado de la escuela, que no tenia
mayores datos pues el asunto fue abordado por PF2 progenitora de PA4; finalmente,
otorg0 su consentimiento para que la psicéloga de este Organismo entrevistara a PA4.

7. Oficio DENNA/PSIC/04/2019 del 5 de febrero de 2019, suscrito por la psicéloga de este
Organismo, en que constan las entrevistas sostenidas con PA3 quien manifestd “A veces
mi maestro antiguo AR3 me manoseaba y es lo que me hizo sentir incomoda, eso tiene
como 3 meses, recuerdo que yo me paraba a un lado a dejar mi tarea, €l me sentaba en
sus piernas y me manoseaba, metia su mano en mi parte y en mis pechos. Lo hacia con
otras nifias [...J’; con PA4 quien refirio “El maestro AR3 a veces me queria abrazar pero
yo me le zafaba, nada mas eso [...]. A veces pegaba con la regla [...], una vez me pego a
mi, porqué andaba en el lugar de una compariera, nos pegaba en el pis [...]"; y con PA2
quien manifestd “El maestro AR3 nos castigaba bien feo [...], me pegé e veces en los pies
[...]. Una vez me agarré a mi, el profe siempre cuando iban a entregar la tarea que nos
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dejaba nos abrazaba, y nos agarraba la pompa, una vez me agarré y me metio el dedo en
mi cola, donde nos limpiamos, atras, donde hacemos del bafio, metié6 su mano, me pare
me fui a mi lugar. Pero a mi compariera que se llama PA4 la agarraba todos los dias, [...]
todo lo que le pasa a PA4 se queda callada y no dice nada [...]. Maestro nos agarraba la
parte, la parte que tenemos atras, nuestras pompis [...J(sic)”.

Las entrevistas precitadas permitieron concluir a la psicologa de este Organismo que PA3
estuvo expuesta a violencia sexual, PA4 a violencia escolar en la forma de maltrato fisico,
y PA2 estuvo expuesta a violencia sexual y fisica en modalidad de maltrato fisico.

8. Certificacion del 21 de febrero de 2019, en la que personal de este Organismo hizo
constar la entrevista con PF3, quien manifestd que por los hechos llevo a su sobrina PA4
a terapia psicoldgica.

9. Oficio IEEPO/DH/QC/1829/2019 de fecha 4 de abril de 2019, signado por la entonces
Directora para la Atencion de los Derechos Humanos del IEEPO, quien comunicé que por
similar OIC/432/2019, el titular del Organo Interno de Control le comunico que radico el
expediente de presunta responsabilidad administrativa numero 32/Q/2019.

10. Oficio IEEPO/SGSE/UEI/1991/2019 del 19 de junio de 2019, suscrito por el entonces 8
titular de la Unidad de Educacién Indigena del IEEPO, quien remitid los siguientes
documentales:

a. Oficio 45 de fecha 20 de marzo de 2019, signado por Al2, directora de la Escuela
Primaria Bilingie “Dr. Alfonso Caso” quien informé que AR3 se desempefié como
maestro del tercer grado de esa institucion educativa, hasta el 15 de enero de 2019;
gue en el mes de noviembre de 2018 una madre de familia acudio a la direccién de
la escuela diciendo que AR3 habia tocado de manera inapropiada a su hija y le
pidi6 hablara con el profesor, lo que hizo en esa misma fecha al terminar la jornada
escolar, sin embargo, AR3 negd6 los hechos, no obstante, le solicitd mantener
distancia con las alumnas y evitar tocarlas; que entrevisté a la nifia quien confirmé
lo narrado por su progenitora. Agregé que el 14 de enero de 2019, otra madre de
familia acudio a la direccion para decirle que AR3 habia tocado de manera
inapropiada a su nieta en diversas ocasiones, por lo que ya no queria acudir a la
escuela ademas de que actuaba de forma anormal, por lo que incluso ya recibia
atencion psicologica, ante lo que le solicité un informe de la profesional que trataba
a la nifia; en razén de lo anterior, hablé con Al3 supervisor escolar, con quien
acordé citar a AR3 el dia 15 de enero, fecha en que estuvieron presentes la parte
oficial y sindical, quienes entregaron un documento presentado por una madre de
familia, ademas, Al2 expuso que habia indagado con las demas nifias del grupo y
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una de ellas afirmé que AR3 la habia tocado, y después de analizar la situacion se
determiné que ARS3 dejara su cargo a partir de esa fecha.

b. Oficio nimero 15 de fecha 15 de enero de 2019, signado por Al2 en su calidad de
directora de la Escuela Primaria Bilingue “Dr. Alfonso Caso” y dirigido a AR3 a quien
exhorto a tener respeto hacia las alumnas.

c. Oficio numero 205 de fecha 26 de marzo de 2019, suscrito por Al3 supervisor
escolar de la zona 003 del nivel de educacion indigena, y dirigido al titular de la
Unidad de Educacion Indigena del IEEPO a quien expuso las acusaciones
presentadas en contra de AR3, quien fue citado el dia 15 de enero y entrevistado
por él y por Al2, sin embargo, no manifestd nada a su favor al conocer las
acusaciones en su contra, por lo que determinaron que AR3 debia dejar su cargo
a partir del 16 de enero de 2019, y que permaneceria como apoyo en la supervision
escolar hasta nueva indicacion, ademas, se le exhort6 a atenderse con
especialistas. Por otro lado, solicit6 al titular de la Unidad exhortar a las instancias
que llevaran la investigacion para citar a AR3 con la finalidad de que compareciera
de manera personal.

11. Oficio IEEPO/DH/QC/4575/2019 de fecha 9 de octubre de 2019, signado por la
entonces Directora para la Atencion de los Derechos Humanos del IEEPO, quien remitié
las siguientes documentales de interés: 9
a. Informe rendido por AR3 quien manifestd que después de haber estado en la
supervision escolar con sede en Maria Lombardo de Caso, inicié labores en la
comunidad de San José de los Reyes el Pipila, San Juan Mazatlan; que durante su
estancia en la Escuela Primaria Bilingue “Dr. Alfonso Caso” fue educado y
respetuoso, que so6lo una madre de familia solicité su cambio; por otro lado adjunté
una constancia expedida por la psicéloga adscrita al Hospital General de Maria
Lombardo de Caso en que se lee que acudi6é a consulta para tratar el manejo de
ansiedad a nivel estrés laboral por situaciones personales.

12. Oficio SEDIF/PRODENNAOQ/785/2019 de fecha 16 de octubre de 2019, signado por la
entonces titular de la Procuraduria Estatal de Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes del Estado de Oaxaca, quien comunicé que al tener conocimiento de los
hechos dio inicio al expediente administrativo 093/SPB/2019.

13. Oficio DDH/COL/XI/4093/2019 de fecha 7 de noviembre de 2019, suscrito por el
entonces director de derechos humanos de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca,
guien informé que en atencion al oficio remitido por este Organismo, se inici6 la carpeta
de investigacion 36125/FCUE/TUXTEPEC/2019, en contra de AR3, como probable
responsable del delito de abuso sexual cometido en agravio de las nifias PA2, PA3 y PA4.
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14. Oficio OIC/450/2021 de fechal5 de junio de 2021, signado por el entonces titular del
Organo Interno de Control del IEEPO, quien informé que el 10 de mayo de 2021, se ordend
el archivo del expediente administrativo 32/Q/2019, y adjunté copia del acuerdo
correspondiente.

15. Oficio numero OIC/69/2022 de fecha 21 de enero de 2022, signado por el entonces
titular del Organo Interno de Control del IEEPO, quien debido a la peticion requerida por
esta Defensoria manifest6 que no era procedente la reapertura del expediente
administrativo 32/Q/2019, toda vez que a juicio de esa autoridad investigadora habia
prescrito la facultad sancionadora, aunado a que ese mismo O6rgano ordend su archivo
como asunto total y definitivamente.

16. Oficio SDIFO/PRODENNAO/SPE/173/2024, suscrito por la titular de la PRODENNAO,
quien comunicé que al advertir hechos probablemente constitutivos de delito, esa
Procuraduria dio vista a la Fiscalia Especializada para la Atencién a Delitos Contra la
Mujer por Razon de Género, que la Procuraduria intervenia la carpeta con representacion
en coadyuvancia; que derivado de la vista, les fue informado el inicio de la carpeta de
investigacion 37648/FMUJ/UDNA/2019 en contra de AR3, como probable responsable del
delito de abuso sexual infantil cometido en agravio de las nifias PA2, PA3 y PA4, legajo
gue con fecha 9 de noviembre del 2019 fue remitida al titular de la Vice Fiscalia Regional 10
de la Cuenca de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

EXPEDIENTE DDHPO/1212/(17)/OAX/2018

17. Acta circunstanciada de fecha 19 de junio de 2018, en la que personal de este
Organismo hizo constar la comparecencia de PQ5 quien sefialé que por cuestiones
laborales tuvo que irse a trabajar a San Pedro Pochutla, Oaxaca, por lo que inscribi6é a
PA5 en la Escuela Secundaria Técnica numero 10, ubicada en dicha localidad; agrego
gue en noviembre de 2017, en una ocasion en que PA5 hacia tarea en la computadora,
la sorprendi6 riéndose, por lo que se acercO y se enteré de que PA5 y AR4 que era su
maestro de historia, sostenian conversaciones via Telegram, en que tenian activada una
funcidn para la eliminacion de los mensajes, que observéd que las conversacion era de
caracter sexual, y PA5 manifestd que se debia a que con AR4 consultaba sus dudas sobre
sexualidad; que al indagar supo que durante el afio 2016 AR4 hacia regalos a PA5, en
especial un libro sobre una relacion extramarital, aun cuando era su alumna, y en el ciclo
2016-2017 iniciaron una relacién sentimental, que PA5 le hizo saber que tuvieron
relaciones sexuales el 21 de septiembre de 2017,y posteriormente 4 veces mas, a saber
en un automovil propiedad de un prefecto y en un lote propiedad de PQ5, otra en un motel,
una mas en un pueblo cercano y la ultima ocasién en noviembre de 2017; que continud
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leyendo la conversacion en Telegram y AR4 explicaba a pregunta expresa la forma en
gue tenia relaciones con su conyuge.

Debido a lo anterior, PQ5 acudio el 30 de noviembre de 2017 a la escuela, en donde fue
abordada por AR4, quien pretendié hablar con ella, circunstancia a la que se neg0, que
encontrd a Al4, quien fungia como director, quien al cuestionarlos sugirié hablar con AR4,
minutos después pretendié que conciliaran, por lo que consideré que Al4 tuvo pleno
conocimiento de lo acontecido y, sin embargo, no tomd ninguna medida al respecto.

18. Acta circunstanciada de fecha 19 de junio de 2018, levantada por personal de esta
Defensoria con motivo de la comparecencia de PQ5, quien manifesté que el 22 de enero

de 2018 present6 una querella en contra de AR4 ante la Agente del Ministerio Publico de

la mesa 2 de Infancia y Adolescencia de la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos contra la Mujer por Razdon de Género, servidor publico que inici6 la carpeta de
investigacion 123/FEAD/2018, por el delito de estupro cometido en agravio de PA5, que

el Representante Social que recabd la denuncia se negé a recibir pruebas como el historial

de las conversaciones entre AR4 y PA5, argumentando que durante el proceso designaria
peritos para analizar la informacion; que el 30 de enero, la carpeta fue remitida a la Fiscalia

de San Pedro Pochutla, en donde se radico con el niumero 0724/FSPP/2018. Por otro lado,
exhibié copia simple de las declaraciones de PQ5 y de PA5, rendidas ante la Agente del 11
Ministerio Publico de la mesa 2 de Infancia y Adolescencia de la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos contra la Mujer por Razén de Género.

19. Tarjeta informativa elaborada por personal de este Organismo con motivo de la
entrevista con PA5, quien manifestd que desde el mes de noviembre de 2017 acudia a
las instalaciones de la asociacion civil MUGER, en donde recibia atencion psicoldgica.

20. Oficio D.D.H./Q.R./VIII/3427/2018 de fecha 9 de agosto de 2018, suscrito por el
entonces Director de Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado, quien remitié
el diverso s/n, fechado el dia 4 de ese mes y afio, signado por el entonces Fiscal en Jefe
de la Fiscalia Local de San Pedro Pochutla, quien informo que en esa Fiscalia se tramitaba
la carpeta de investigacion 0724/FSPP/2018, iniciada en contra de AR4, por el hecho que
la Ley establece como delito de estupro, cometido en agravio de PA5, y denunciado por
PQ5. Que para integrar la carpeta habian realizado diversos actos de investigacion y que
fue emitida una medida de proteccion emergente en favor de PAS.

21. Oficio s/n de fecha 12 de septiembre de 2018, signado por Al5, Director de la Escuela
Secundaria Técnica numero 10, quien comunicé que llegé al cargo que ostentaba el 13
de agosto de 2018, que a su llegada AR4 y Al4 ya no laboraban en el plantel, este altimo
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cambio de adscripcion con fecha 9 de mayo de 2018. Que en el caso de AR4, fue liberado
de esa institucion educativa al finalizar el ciclo escolar 2017-2018 y ya no se presento el
13 de septiembre de 2018, fecha en que debia reincorporarse a sus labores docentes.

22. Oficio IEEPO/DH/4204/2018/QC de fecha 23 de octubre de 2018, signado por la
entonces Directora para la Atencion de los Derechos Humanos del IEEPO, quien remitio
el oficio s/n de fecha 19 de ese mes y afio suscrito por Al4, ex subdirector encargado de
la Direccion de la Escuela Secundaria Técnica numero 10, quien sefialé6 que en ningun
momento se acercé a €l PQ5 para hacerle del conocimiento la situacion por la que
presentd queja ante este Organismo, que ello lo imposibilité para tomar medidas, ya que
no fue hasta que se solicité su informe que tuvo conocimiento de los hechos; que su ultimo
dia como encargado de la direccion de ese plantel educativo fue el 17 de mayo de 2018,
y que al solicitar informacién, supo que AR4 dej6 de laborar en ese plantel al finalizar el
ciclo escolar 2017-2018.

23. Escrito recibido en este Organismo el 23 de noviembre de 2018, signado por ARA4,
quien sefialé que desconocia y negaba los hechos que le fueron atribuidos, también nego
gue PQ5 hubiera acudido al plantel el 30 de noviembre de 2018 (sic), lo cual se
corroboraba con el contenido del informe rendido por Al4.

12
24. Certificacion del 26 de febrero de 2019, en la que personal de la Defensoria hizo
constar la comparecencia de PQ5, quien proporciond copia del dictamen psicoldgico
emitido por personal de MUGER A.C. a favor de PAS5, asi como del dictamen psico-
victimoldgico emitido por perito en psicologia adscrito a la Subdirecciébn de Servicios
Periciales de la Costa.

25. Acta circunstanciada del 7 de junio de 2019, en la que personal de este Organismo
plasmo la comparecencia de PQ5, quien ofrecié 3 unidades de almacenamiento, a saber
2 cd’s y 1 dvd, que contenian audios y video correspondientes a la transcripcion de
vinculacion a proceso de AR4, realizada con fecha 8 de enero de 2018, dentro de la causa
penal 390/2018 del indice del Juzgado de Control de San Pedro Pochutla. Asimismo,
proporciond copia simple del acuse de recibido del escrito dirigido al titular del Organo
Interno de Control del IEEPO, a quien presento las pruebas antes mencionadas a efecto
de que fueran consideradas como elemento de prueba para integrar el expediente
56/Q/2018 correspondiente a la investigacion de presunta responsabilidad administrativa
de servidores publicos del IEEPO.

26. Oficio IEEPO/DH/QC/3757/2019 de fecha 20 de agosto de 2019, por el que la entonces
Directora para la Atencion de los Derechos Humanos del IEEPO remitié el memorandum
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D.S.J./A.P./3383/2019 del 7 de agosto de 2019, suscrito por el entonces Director de
Servicios Juridicos del IEEPO, quien informé que bajo el indice del Organo Interno de
Control del IEEPO, obraba el expediente numero 56/Q/2018, por la responsabilidad en
gue hubiera incurrido el trabajador AR4.

R
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27. Oficio PJEO/CJ/DDH/549/2021 de fecha 13 de abril de 2021, signado por la entonces
Directora de Derechos Humanos del Poder Judicial del Estado, quien remitié el diverso
CJ/TJO/PE/268/2021-J, suscrito por el Juez Unitario del Tribunal de Enjuiciamiento de la
Region Costa, sede Puerto Escondido, Oaxaca, del que se desprende que mediante
acuerdo del 11 de octubre de 2019, se radico el auto de apertura a juicio de 22 de agosto
de ese mismo afio, emitido por el Juez de Control de Pochutla, Oaxaca, quien puso a su
disposicion al acusado AR4, por su probable participacion en la comisién del hecho que
la Ley sefiala como delito de estupro, cometido en agravio de la adolescente identificada
como PAS5, sefialandose fecha para la celebracion de la audiencia de debate; que por
acuerdo del 19 de octubre de 2020, fue resuelto un Recurso de Apelacién que se
encontraba pendiente, por lo que fueron sefaladas las 11 horas del 19 de abril de 2021
para el desahogo de la audiencia de debate, ordenandose notificar y citar a las partes
procesales para que estuvieran presentes en dicha audiencia.

28. Oficio PJEO/CJ/DDH/1033/2021 del 1 de junio de 2021, signado por la entonces 13
Directora de Derechos Humanos del Poder Judicial del Estado, quien remitié el diverso
CJ/TJO/PE/516/2021-J, suscrito por el Juez Unitario del Tribunal de Enjuiciamiento de la
Regioén Costa, sede Puerto Escondido, Oaxaca, quien remiti6 un DVD certificado que
contenia las audiencias de debate, continuacion de debate, lectura de fallo deliberatorio y
lectura de fallo de sentencia, de fechas 26 y 27 de mayo, 2, 3 y 10 de junio, las cuales
fueron desahogadas en la causa penal 390/2018, instruida en contra de ARA4, por del
delito de estupro en agravio de la adolescente PAS.

EXPEDIENTE DDHPO/1057/(10)/OAX/2018

29. Certificacion de fecha 25 de mayo de 2018, en la que personal de este Organismo
asento la comparecencia de PQ6, quien sefialé que su hija PA6 era alumna del tercer
grado en la Escuela Secundaria General “Emiliano Zapata”, ubicada en Santo Domingo
Ingenio, Oaxaca; que en el segundo grado, su hija recibi6é clases de AR5 quien impartia
la asignatura de historia, que el dia 3 de mayo de 2018 se enterd por dicho de PAG6, que
ésta habia sostenido relaciones sexuales con ARS5; que por ello el dia 5 de mayo presentd
una querella por el delito de estupro ante la Agente del Ministerio Publico de Juchitan
quien cité a AR5 a una reunién que tenia como objeto llegar a un acuerdo conciliatorio;
gue llegada la cita, dialogd con AR5 quien le ofrecié dinero para resolver el asunto,
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circunstancia a la que ella no accedio pues deseaba que continuara la investigacion. Que
el dia 7 de mayo de esa anualidad, acudi6 a la escuela e informo de los hechos a Al5,
guien coadyuvo en entregar el oficio signado por la Representacion Social, ademas solicitd
a AR5 que se retirara del plantel educativo, por lo que desde ese momento dejo de trabajar
en el lugar, sin embargo, considerd que los hechos no ameritaban solamente un cambio
de centro de trabajo, pues después de su salida, surgieron otras acusaciones en su contra.
Por otro lado, adjunto6 entre otras documentales de interés, la querella presentada el 5 de
mayo de 2018, ante la Agente del Ministerio Publico de la Mesa 5 en Juchitan.

30. Copia para conocimiento del oficio SGSE/UES/JUR/2863/(1)/2018 de fecha 14 de
junio de 2018, signado por el entonces titular de la Unidad de Educacién Secundaria del
IEEPO vy dirigido al entonces Supervisor de la Zona 30 de Secundarias Generales, a quien
instruyo para que de forma inmediata se suspendiera de toda actividad a AR5, quien debia
ser concentrado en esa supervision hasta nuevas indicaciones.

31. Oficio IEEPO/DH/2650/2018/QC de fecha 18 de julio de 2018, suscrito por la entonces
Directora para la Atencion de los Derechos Humanos del IEEPO, quien remitio el diverso
OIC/Q/529/2018, signado por el entonces titular del Organo Interno de Control del IEEPO,
del que se desprende que el 5 de junio de 2018 dio inicio al expediente de queja
43/Q/2018. 14

32. Oficio IEEPO/DH/2780/2018/QC de fecha 31 de julio de 2018, suscrito por la entonces
Directora para la Atencion de los Derechos Humanos del IEEPO, quien remitio el diverso
oficio nimero 158, fechado el 16 de julio de esa anualidad, suscrito por Al5 directora de
la Escuela Secundaria General “Emiliano Zapata”, quien informé que el dia 7 de mayo de
2018, al ser aproximadamente las 7.30 horas, se presentd ante ella PQ6, quien le
comunicd que habia presentado una querella por el delito de estupro cometido por AR5
en contra de PAG, por lo que pedia llamara a AR5 a fin de entregarle un citatorio emitido
por la Representacion Social, después de escucharla y ver otros documentos que llevaba
consigo, le hizo saber que AR5 se encontraba en una reunion sindical, y que podria citarlo
para el dia 8 de mayo, llegada la fecha, PQ6 nuevamente acudi6é al plantel, por lo que
llamo6 a AR5, que después de una tensa platica aceptd haber incurrido en los hechos
narrados por PQ6, que después de que recibiera el citatorio, ella comunicé que AR5 que
ante la aceptacion de los sucesos tenia que retirarse definitivamente de la escuela como
medida para garantizar los derechos de la adolescente PA6, ademas, en esa misma fecha
acudio a Servicios Educativos del IEEPO en Juchitan de Zaragoza, en donde informé al
subjefe de los hechos, quien le indicé que esperaran a conocer los resultados de la reunién
gue PQ6 y AR5 sostendrian ante la Representacion Social.
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Que el 16 de mayo, PQ6 le comunicé que no habia llegado a un acuerdo con AR5, por lo
gue elaboro un oficio dirigido al Jefe de la Unidad Delegacional del Istmo, haciéndole saber
los hechos y que AR5 habia dejado de prestar sus servicios de docente frente a grupo en
esa institucion educativa; que previo a ello, el 14 de mayo, el representante sindical del
Sector 03, Juchitan, la llamé para decirle que no comunicara al IEEPO lo acontecido, pues
de lo contrario haria un pronunciamiento en su contra en la asamblea estatal, que el
sindicato apoyaba a AR5, razon por la que no procedié administrativamente en su contra,
ademas de no recibir respuesta del Jefe de la Unidad Delegacional del Istmo.

33. Oficio IEEPO/DH/2780/2018/QC de fecha 31 de julio de 2018, suscrito por la entonces
Directora para la Atencién de los Derechos Humanos del IEEPO, quien remitié el escrito
signado por AR5, quien manifestd que en la fecha en que signaba el documento se
encontraba laborando en la Supervision Escolar 030, que hasta el 8 de mayo se habia
desempefiado como docente en la Escuela Secundaria General “Emiliano Zapata”,
ubicada en Santo Domingo Ingenio, Juchitdn, Oaxaca; que en el ciclo escolar 2017-2018,

PAG6 era alumna del tercer grado grupo “D”, del taller de ofimatica; que el 8 de mayo,
acudio ante el Al5 quien le pidi6 ir a la direccidén para platicar un tema, al hacerlo asi se
encontraba presente PQ6 quien le entregé un citatorio para comparecer ante la
Representacion Social, en razén de una querella presentada en su contra por el delito de
estupro, cometido en agravio de PA6, que por ello le comunicé a Al5 que se retiraba del 15
plantel para atender el citatorio; que horas mas tarde se presenté ante la Agente del
Ministerio Publico en donde sostuvo una reunidon con PQ6, previo al diadlogo la
Representante Social le puso a la vista la querella presentada por PQ6 y la declaracion
de PAG6, después de lo cual esta ultima solicité como pago de reparacion del dafio la
cantidad de $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N), la cual posteriormente redujo, sin
embargo, él no aceptd pues adujo que los hechos que se le atribuian eran falsos; agrego
gue no tuvo ninguna relacion de amistad o noviazgo con PAG6, con quien siempre tuvo un
trato respetuoso y estrictamente de docente a alumna, no convivieron fuera del plantel y
desconocia los motivos de la acusacion.

34. Escrito recibido en la oficialia de partes de esta Defensoria el 7 de noviembre de 2018,
signado por PQ6, quien comunicO que tenia conocimiento de que Al5 separo del plantel
educativo a AR5 como medida para la proteccion de PA5, pues reiteré que al escuchar
las imputaciones en su contra AR5 las acept6 frente a Al5; agreg6é que en la charla
sostenida en las instalaciones de la Fiscalia de Juchitan, Oaxaca, AR5 ofrecio la cantidad
de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N), y al escucharla molesta, subi6é su oferta a
$15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.), sin embargo, ella se negé diciendo que se
ajustaria al resultado de la investigacion en espera de justicia, por lo que negd haber
solicitado cantidad alguna.
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35. Oficio DDH/2836/2020 del 20 de noviembre de 2020, signado por el entonces Director
de Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado, quien informo que la carpeta de
investigacion 2072/JU/2018, iniciada en contra de AR5, por la comision del delito de
estupro cometido en agravio de PAG6, generd la causa penal 67/2019 del indice del
Juzgado de Control de Juchitdn de Zaragoza, en la que se concedio la suspension
condicional del proceso, la cual fenecia el 8 de enero de 2021.

36. Oficio PJEO/CJ/DDH/110/2020 del 26 de enero de 2021, suscrito por el entonces
Director de Derechos Humanos del Poder Judicial del Estado, quien remitié el diverso
CJ/SJIPA/JCJIZ/2161/2020-J, signado por la Juez de Control del Circuito Judicial del Istmo
sede Juchitan de Zaragoza, Oaxaca, del que se desprende que en esa sede se encontraba
radicada la causa penal 67/2019, instruida en contra del imputado AR5, por su probable
participacion en la comision del hecho que la Ley sefiala como delito de estupro, cometido
en agravio de PAG; que el 22 de abril de 2019, dicté un auto de vinculacién a proceso en
contra de AR5, resolucién que a pesar de haber sido apelada por el imputado, resulto
confirmada por los Magistrados integrantes de la Sala de Justicia Indigena y Quinta Sala
Penal del Tribunal Superior de Justicia en el Estado de Oaxaca, dentro del toca penal
JOTP/72/20109.

16
Agreg6 que durante la etapa intermedia y ante la voluntariedad de las partes, la causa fue
sometida a una salida alterna al proceso, como lo es la suspension condicional del proceso
a prueba, ello en audiencia del 21 de enero de 2020; que fue la defensa publica la que
planteo esa posibilidad y extern6 las condiciones a las que habria de someterse el
imputado, el plan de reparacién del dafio propuesto conforme al presupuesto presentado
por la Representacion Social, el plazo por el cual subsistirian las condiciones,
circunstancia en que estuvo de acuerdo PQ6; que el plan de reparacion del dafio
propuesto y aprobado, consistia en que AR5 pagaria la cantidad de $8,500.00 (ocho mil
guinientos 00/100 M.N), en 5 exhibiciones, dejaria de frecuenta a la victima PAG6, y se
someteria a tratamiento psicologico; que la referida suspension se decretd por el plazo de
1 afio y concluia el 21 de enero de 2021, y mediante oficio CJ/SIPA/JCJIZ/145/2020-J del
22 de enero de 2020, dio intervencion a la Unidad de Medidas Cautelares a fin de que
vigilara el cumplimiento de las condiciones y plan reparatorio propuesto en la suspension
condicional

37. Oficio IEEPO/DH/QC/953/2021 del 14 de julio de 2021, suscrito por la entonces
Directora para la Atencion de los Derechos Humanos del IEEPO, quien remitio el diverso
OIC/560/2021 signado por el entonces titular del Organo Interno de Control quien
comunico que una vez fueron realizadas las investigaciones conducentes dentro del
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expediente 43/Q/2018, se ordend el asunto como total y definitivamente concluido.
EXPEDIENTE DDHPO/0001/RSM/(22)/0OAX/2017

38. Copia para conocimiento del oficio numero 3, fechado el 9 de febrero de 2017 y
recibido en este Organismo el 12 de enero de esa anualidad, suscrito por los entonces
integrantes del comité de padres de familia de la Escuela Primaria General “Juan Escutia”,
quienes relataron que en esa propia fecha se reunieron padres de familia de dicha
institucion educativa, personas caracterizadas y el representante municipal de la colonia
El Fortin, Huautla de Jiménez, Oaxaca, para tratar el problema de las inasistencias del
alumnado del cuarto grado, en ella se dio cuenta de una acusacion presentada el 15 de
diciembre de 2016, relacionada con el abuso sexual cometido por AR6 en contra de PA7
quien incluso fue internada en el Hospital Rural del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) de Huautla de Jiménez; que desde el 2 de enero de 2017 se observo ausencia del
alumnado, y en el acto PQ7 y PI7 reiteraron que PA7 fue atacada sexualmente por ARG.

39. Acta circunstanciada de fecha 14 de enero de 2017, en la que personal de esta
Defensoria hizo constar la entrevista sostenida con los entonces integrantes del comité de
padres de familia de la Escuela Primaria General “Juan Escutia”’, quienes ratificaron la
gueja presentada en contra de ARG. 17

40. Acta circunstanciada de fecha 18 de enero de 2017, levantada por personal de este
Organismo con motivo de la entrevista realizada a PQ7, quien manifesté que al ser
aproximadamente las 11:50 horas del 15 de diciembre de 2016, encontré en la calle a su
hija P18, a quien le pidi6 apurarse pues debia llevarle de comer a PA7, quien estaba por
entrar a la escuela; que al ser las 12:30 horas regreso6 a su domicilio en donde encontré a
P18 llorando, y pregunta expresa le hizo saber que se debia a que AR6 habia violado a
PA7, que de inmediato se traslado a la institucién educativa, en donde encontré a AR6
dando clases, y le pidi6 poder platicar con PA7, en respuesta AR6 le comunico que PA7
habia salido al bafio, enseguida fue al lugar y la encontré en el camino, al cuestionarla,
manifesté que ARG la habia violado, por lo que de inmediato la trasladé al Hospital Rural
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) de Huautla de Jiménez, en donde le
comentaron que PA7 habia sufrido abuso sexual por lo que la directora del nosocomio dio
vista al Agente del Ministerio Publico, iniciAndose la carpeta de investigacion
224/FHJ/2016. Por otro lado, adjunto el aviso al Ministerio Publico por parte del area de
trabajo social del hospital precitado, asi como nota médica y prescripcion de fecha 15 de
diciembre de 2016.

41. Acta circunstanciada de fecha 18 de enero de 2017, en la que personal de este
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Organismo hizo constar la entrevista que se realizé a PA7 quien manifestd que el 15 de
diciembre de 2016, cuando se encontraba en su salon de clases fue llamada por AR6
quien le preguntd ¢ me quieres?, al decirle que si, la besé en la boca y le toca la vagina y
el gluteo, mientras le decia “no le digas a tu papa ni a tu mama”, ante lo que salio corriendo
y le comentd a su hermana PI8, ademas de decirle a sus compafieras cuando volvié al
salon, pues se sentia mal.

42. Oficio IEEPO/DH/0788/2017/SJGM de fecha 16 de febrero de 2017, signado por el
entonces Director para la Atencion de los Derechos Humanos del IEEPO, quien comunicé
que solicito la intervencion del Organo Interno de Control del Instituto, a efecto de que se
instruyera procedimiento de responsabilidad administrativa; por otro lado, adjunt6 las
siguientes documentales de interés:

a. Oficio SGSE/UEP/185/2017 de fecha 16 de febrero de 2017, signado por el
entonces titular de la Unidad de Educacion Primaria y dirigido al Director para la
Atencion de los Derechos Humanos del IEEPO, a quien inform6 que en atencion a
la medida cautelar solicitada por este Organismo, el 26 de enero de esa anualidad,
se acordo poner a disposicion a ARG6.

b. Comparecencia de ARG ante personal de la Unidad de Educacién Primaria, en que,
entre otras cosas, neg0 haber tocado a PA7, que consideraba que la acusacion
tenia tintes politicos pues pretendian sacarlo de la escuela para adscribir a otros 18
profesores, que habia un tio de PA7 que lo apoyaba, asi como padres de familia,
que él no tenia buena relacion con los integrantes del comité, quienes pretendian
incorporar al plantel a profesores que conocian. Asimismo, se desprende que, al
finalizar la declaracion de ARG, el personal de la Unidad de Educacion Primaria
acordo ponerlo a disposiciéon toda vez que su clave pertenecia al techo financiero
de la Unidad de Educacion Primaria Indigena.

43. Oficio OIC/933/2019 de fecha 1 de agosto de 2019, signado por el entonces titular del
Organo Interno de Control en el IEEPO, quien comunicé que el expediente de queja
28/Q/2017 se encontraba en etapa de investigacion.

44. Oficio DDH/SA/VII/2986/0AX/2018 de fecha 11 de julio de 2018, signado por el
entonces Director de Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado, quien remitio
el diverso S.N./FHJ/2018 de fecha 7 de julio de 2018, suscrito por la entonces Agente del
Ministerio Publico adscrita a la Fiscalia Local de Huautla de Jiménez, Oaxaca, quien
comunico que el 16 de diciembre de 2016, inici6 el legajo de investigacion 224/FHJ/2016,
instruido en contra de ARG, por el delito de abuso sexual agravado cometido en agravio
de PA7, que una vez recabados diversos datos de prueba fue generada la causa penal
06/2017, con fecha 23 de febrero de 2017, fue obsequiada orden de aprehension por el
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Juez de Control de San Juan Bautista Cuicatlan, Oaxaca, misma que fue ejecutada el 6
de marzo de esa anualidad, y con fecha 10 de ese mes y afo, el Juez de Control del
Distrito Judicial de Cuicatlan, Oaxaca, dictd Auto de Vinculacion a Proceso y una medida
cautelar en contra de ARG, quien interpuso recurso de apelacion; que con fecha 29 de
septiembre de 2017, la Sala de Justicia Indigena y Quinta Sala Penal declard
improcedente el recurso y se sefalé el dia 18 de octubre de esa anualidad para la
celebracion de la audiencia intermedia.

Que el 16 de octubre de 2017, el defensor particular de ARG solicité el amparo y proteccion
de la justicia federal, respecto de la improcedencia del recurso de apelacion, y con fecha
22 de mayo de 2018, el Juez Noveno de Distrito en el Estado de Oaxaca, neg6 el amparo
al imputado ARG, quien, a través de su defensor particular, con fecha 7 de junio de 2018,
interpuso el recurso de revision ante el Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito en
el Estado. Que esa Representacion Social se encontraba en espera de la resolucién que
debia emitir dicho Tribunal respecto al recurso de revision, para la continuacion de la
causa penal 06/2017.

45. Oficio PJEO/CJ/DDH/1055/2021 de fecha 2 de julio de 2021, signado por la entonces
Directora de Derechos Humanos del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, quien remitio

el diverso PJEO/CJ/JCCU/1367/2021-J, suscrito por la Juez de Control del Distrito Judicial 19
de la Cafada sede Cuicatlan, Oaxaca, quien entre otras cosas informé que el 9 de febrero
de 2019, se llevo a cabo la audiencia intermedia, en que se dicté auto de apertura a juicio,
y con fecha 15 de ese mes y afio, se remitié el asunto al Tribunal de Enjuiciamiento; por
otro lado, adjunté dos DVD’s certificados que contenian la audiencia de formulacion de la
imputacion inicial en cumplimiento a una orden de aprehension, la audiencia de ampliacién
de término constitucional, la audiencia incidental, y la audiencia intermedia, asi como el
archivo digital en formato PDF de la causa penal 06/2017, del indice de ese Juzgado de
Control.

46. Oficio PJEO/CJ/DDH/1086/2021 del 9 de julio de 2021, signado por la entonces
Directora de Derechos Humanos del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, quien remitid
el diverso PJEO/CJ/IJCCU/188/2021-J fechado el 8 de julio de 2021 y signado por el
Presidente del Tribunal de Enjuiciamiento de Materia Penal del Distrito Judicial de
Cuicatlan, Oaxaca, del que se desprende que el 27 de mayo de 2019, fue dictada
sentencia condenatoria en contra de ARG, por el delito de abuso sexual, cometido en
agravio de la nifia PA7; que dicha resolucion fue declarada firme por acuerdo del 24 de
junio de 2019, dejando a disposicion del Juzgado de Ejecucion de Penas de la Region el
27 de junio de 2019; por otro lado, adjuntd un DVD que contiene copia debidamente
certificada tramitada en ese Juzgado de Enjuiciamiento, incluidas la sentencia del 27 de
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mayo de 2019, asi como los registros de audio y video de las audiencias de debate del
20, 21 y 22 de ese mes y afio, la audiencia de fallo deliberatorio del dia 23 de mayo y la
audiencia de lectura de sentencia del 29 de mayo de 2019.

[1l. Situacién Juridica.

Por una cuestion de método, y no obstante los expedientes materia de la presente
Recomendacion se encuentran acumulados, se procedera al andlisis de la situacion
juridica de cada expediente en particular para un mejor entendimiento de cada caso
concreto de la siguiente manera:

1. Expediente DDHPO/1884/(01)/OAX/2023

El 21 de noviembre de 2023 PA1 mand6 mensajes a su progenitora a quien solicitd ir por

él a la Escuela Secundaria General “Guadalupe Hinojosa de Murat”, ubicada en Santa
Lucia del Camino, Centro, Oaxaca, de la que era alumno, al hacerlo asi le hizo saber que

AR1, quien era profesor de artes, pidié6 material para su clase, y al no llevarlo le habia
dicho que estaba reprobado y le haria un reporte, que después lo saco del salén y le
pregunté como podian solucionarlo, que al pensar le pediria dinero PA1 contestd a AR1

gue le dijera como, y esté respondié que tendria que ser algo personal y fuera de la 20
escuela, le tomé la mano y sujeto su dedo medio para preguntarle sobre el tamafio de su
pene, por lo anterior, al finalizar la jornada escolar, tanto PA1 como PF1 acudieron al
plantel y se entrevistaron All quien fungia como director de la escuela, quien después de
conocer los hechos les dijo que hablaria con AR1 a quien instruiria para no acercarse a
PAL.

No obstante que All se comunicé via telefonica con AR1 para dialogar respecto a los
hechos, ello no pudo ser posible sino hasta el dia 23 de noviembre, dado que AR1 se
ausento del plantel al pedir una licencia, y en tanto se daba la platica entre All y AR1,
PQ1 recibié un nuevo mensaje de PA1, quien le dijo que AR1 lo habia buscado diciéndole
gue ya le habia puesto 6 de calificacién y que quedaba pendiente la propuesta de verse
fuera de la escuela, por lo que de inmediato fueron por PA1 quien reiter6 su acusacion
ante la trabajadora social del plantel, y aun cuando encontraron a All acompafado de
AR1, que pretendia dialogar respecto a lo que dijo era un malentendido, optaron por dar
de baja a PAL.

Cabe sefialar que aun cuando no fue materia del planteamiento formulado por PQ1, de la
informacion presentada ante esta Defensoria se advierte que All, en su calidad de
Director de la Escuela Secundaria General “Guadalupe Hinojosa de Murat”®, realizé una
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investigacion en la que obtuvo informacion sobre conductas desplegadas por AR2, quien
fungia como profesor de matematicas, y sobre el que habia acusaciones de acoso a las
alumnas, llegando al grado de mandarles mensajes por whats app a diferentes horas del
dia, sobre lo que incluso obtuvo capturas de pantalla de una conversacion, ademas de
mirarles las piernas. En funcion de ello, All reunio al personal de la institucion educativa
para hacerles saber tales hechos y comunicé que habia tomado la determinacion de
separar a AR1 y a AR2 de la escuela con la finalidad de cuidar la integridad fisica,
emocional y psicolégica del alumnado.

2. Expediente DDHPO/0230/(14)/0OAX/2019

Con fecha 1 de febrero de 2019, personal de esta Defensoria se constituyé en San Felipe
Zihualtepec, San Juan Cotzocon, Oaxaca, en donde recab0 la queja de PQ2, PQ3 y de
PQ4, pero ademas las declaraciones de PA2, quien manifesté que AR3, docente de la
Escuela Primaria Bilingte “Dr. Alfonso Caso”, castigaba al alumnado pegandoles, que a
ella la abrazada y le agarraba los glateos, ademas de haberle metido el dedo en el ano, y
gue vio como tocaba a P4 todos los dias; por su parte, PA3 manifesté cuando se paraba
a dejar su tarea AR3 la sentaba en sus piernas y le metia las manos en la vagina y en los
pechos, lo que dijo, hacia también con otras alumnas; finalmente, se dialog6 con PA4
guien dijo que ella se zafaba cuando AR3 trataba de abrazarla, pero sefialé que el docente 21
le pegaba con una regla.

A pesar de estar enterada de lo anterior, Al2 pues en el mes de noviembre de 2018, recibio
una primera acusacion, no fue sino hasta la segunda queja presentada en el mes de enero
de 2019, que decidi6é investigar y que confirmé los hechos a través del dicho de otra
alumna, por lo que de forma conjunta con AI3 supervisor escolar, acordo citar a AR3 el
dia 15 de enero, fecha en que estuvieron presentes la parte oficial y sindical, quienes
entregaron un documento presentado por una madre de familia, ademas, Al2 expuso que
habia indagado con las demas nifias del grupo y una de ellas afirmé que AR3 la habia
tocado, y después de analizar la situacion se determiné que AR3 dejara su cargo a partir
de esa fecha; sin embargo, Al2 se neg6 a proporcionar datos de identificacion de AR3
pues adujo que habia acordado con las madres de familia que el asunto se manejaria con
absoluta confidencialidad.

Ante tales hechos, fue iniciado el expediente de presunta responsabilidad administrativa
de nuimero 32/Q/2019 en el Organo Interno de Control en el IEEPO, sin embargo, fue

ordenado su archivo el 10 de mayo de 2021.

Igualmente, se inicio la carpeta de investigacion 36125/FCUE/TUXTEPEC/2019, en contra
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de AR3, como probable responsable del delito de abuso sexual cometido en agravio de
las niflas PA2, PA3 y PA4, asi como la carpeta de investigacion 37648/FMUJ/UDNA/2019
en contra de AR3, como probable responsable del delito de abuso sexual infantil cometido
en agravio de las niflas PA2, PA3 y PA4, legajo que con fecha 9 de noviembre del 2019
fue remitida al titular de la Vice Fiscalia Regional de la Cuenca de la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca, en funcion de la vista que la PRODENNAO dio a la Fiscalia
Especializada para la Atencion a Delitos Contra la Mujer por Razon de Género.

3. Expediente DDHPO/1212/(17)/OAX/2018

En el mes de noviembre de 2018, PQ5 sostuvo una conversacion con PA5 después de
observar un comportamiento sospechoso cuando presuntamente estaba haciendo tarea
en la computadora, al cuestionarla acept6é que tenian conversaciones a través de la red
social “Telegram” con AR4 quien era docente en la Escuela Secundaria Técnica numero
10, ubicada en San Pedro Pochutla, Oaxaca, y que previamente habia sido su profesor;
al revisar las conversaciones observo que eran de caracter sexual e incluso AR4 explicaba
a pregunta expresa la forma en que tenia relaciones con su conyuge; al indagar PA5
manifestd durante el afio 2016, AR4 le hacia regalos cuando aun era su alumna, y en el
ciclo 2016-2017 iniciaron una relacién sentimental y que incluso tuvieron relaciones 22
sexuales en diversas ocasiones.

Al respecto, el Organo Interno de Control del IEEPO, inici6 el expediente 56/Q/2018, en
gue se investigaba la responsabilidad en que hubiera incurrido el trabajador ARA4.

Por otro lado, el 22 de enero de 2018 PQ5 presenté una querella ante la Agente del
Ministerio Publico de la mesa 2 de Infancia y Adolescencia de la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos contra la Mujer por Razén de Género, quien inicio la carpeta
de investigacion 123/FEAD/2018 por el delito de estupro en contra de AR4, misma que el
30 de ese mes y afio fue remitida a la Fiscalia de San Pedro Pochutla, en donde se radico
con el nimero 0724/FSPP/2018, en la que fue emitida una medida de proteccion
emergente en favor de PA5; dicha carpeta de investigacion dio origen a la causa penal
390/2018 del indice del Juzgado de Control de San Pedro Pochutla, en que mediante
acuerdo del 11 de octubre de 2019, se radico el auto de apertura a juicio de 22 de agosto
de ese mismo afio, por el que dicha autoridad jurisdiccional puso a su disposicion al
acusado AR4, por su probable participacion en la comisién del hecho que la Ley sefiala
como delito de estupro, cometido en agravio de la adolescente identificada como PA5,
sefalandose fecha para la celebracion de la audiencia de debate; y una vez desahogado
el proceso, en el mes de junio de 2021, fue dictada la sentencia correspondiente por el
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Juez Unitario del Tribunal de Enjuiciamiento de la Region Costa, sede Puerto Escondido,
Oaxaca.

4. Expediente DDHPO/1057/(10)/OAX/2018.

El dia 3 de mayo de 2018, PQ6 dialog6 con su hija PA6, quien le hizo saber que habia
sostenido relaciones sexuales con AR5, quien fungia como catedratico de la Escuela
Secundaria General “Emiliano Zapata”, ubicada en Santo Domingo Ingenio, Oaxaca, y que
habia sido su profesor de la asignatura de historia; que por ello acudié a presentar una
guerella por el delito de estupro ante la Agente del Ministerio Publico de Juchitan, ante
guien acept6 intentar la via conciliatoria, por lo que acudié al plantel educativo el dia 7 de
mayo, en donde se entrevistd con Al5, quien mando llamar a AR5 y coadyuvé para hacer
entrega de la cita ante la Representacion Social, ademas de que, al aceptar AR5 haber
incurrido en los hechos narrados por PQ6, opt6 por pedirle que se retirara de la institucion
educativa, con lo cual dej6é de pertenecer a la plantilla de personal de esa escuela.

Por tales hechos, el 5 de junio de 2018, el Organo Interno de Control del IEEPO, dio inicio
al expediente de queja 43/Q/2018, el cual fue concluido y archivado

La precitada denuncia de estupro presentada por PQ6 dio origen a la carpeta de 23
investigacion 2072/JU/2018, iniciada en contra de AR5, por la comision del delito de
estupro cometido en agravio de PAG, la cual con posterioridad generé la causa penal
67/2019 del indice del Juzgado de Control de Juchitdn de Zaragoza, dentro de la que con
fecha 22 de abril de 2019, fue dictado un auto de vinculacion a proceso en contra de AR5,
quien apeld la resolucion, empero, resultdé confirmada por los Magistrados integrantes de
la Sala de Justicia Indigena y Quinta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Oaxaca, dentro del toca penal JOTP/72/2019. Dicha causa penal fue sometida
a una salida alterna al proceso, como lo es la suspensién condicional del proceso a prueba
por el plazo de 1 afio, ello en audiencia del 21 de enero de 2020.

5. Expediente DDHPO/0001/RSM/(22)/IOAX/2017

Con fecha 9 de febrero de 2017 se llevé a cabo una reunion de padres de familia de la
Escuela Primaria General “Juan Escutia”, ubicada en Huautla de Jiménez, Oaxaca, en
gue, entre otros temas, comentaron el problema de inasistencias por parte del alumnado
del cuarto grado, aunado a ello, se mencioné una acusacion contra AR6, quien fungia
como director y profesor de grupo, quien el 15 de diciembre de 2016, abus6 sexualmente
de PA7 quien incluso fue internada en el Hospital Rural del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) de Huautla de Jiménez, Oaxaca, lo cual fue confirmado por PQ7, quien
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manifestd que dicha fecha, al llegar a su domicilio encontré a su hija PI8 llorando, y
pregunta expresa le hizo saber que se debia a que AR6 habia violado a PA7, que de
inmediato se traslado a la institucion educativa, en donde encontr6 a AR6 dando clases,
y le pidi6 poder platicar con PA7, en respuesta AR6 le comunic6 que PA7 habia salido al
bafio, enseguida fue al lugar y la encontré en el camino, al cuestionarla, manifestd que
ARG la habia violado, por lo que de inmediato la traslad6 al Hospital Rural del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) de Huautla de Jiménez, en donde le comentaron que
PA7 habia sufrido abuso sexual.

Para investigar la responsabilidad en que hubiera podido incurrir AR6, el Organo Interno
de Control en el IEEPO inici6 el expediente de queja 28/Q/2017.

Cabe seialar que, al ingresar PA7 al nosocomio precitado, las autoridades del mismo
dieron vista a la Fiscalia General del Estado, por lo que el 16 de diciembre de 2016, la
Agente del Ministerio Publico adscrita a la Fiscalia Local de Huautla de Jiménez, Oaxaca,
inicio el legajo de investigacion 224/FHJ/2016, instruido en contra de ARG, por el delito de
abuso sexual agravado cometido en agravio de PA7, misma que a la postre derivo en la
causa penal 06/2017, dentro de la que con fecha 23 de febrero de 2017, fue obsequiada
orden de aprehension por el Juez de Control de San Juan Bautista Cuicatlan, Oaxaca,
misma que fue ejecutada el 6 de marzo de esa anualidad. 24

Posteriormente, con fecha 27 de mayo de 2019, fue dictada sentencia condenatoria en
contra de ARG, por el delito de abuso sexual, cometido en agravio de la nifia PA7,
resolucion que fue declarada firme por acuerdo del 24 de junio de 2019, dejando a
disposicion del Juzgado de Ejecucion de Penas de la Regién el 27 de junio de 2019.

IV. Observaciones y Valoracion de Pruebas.

El analisis de los hechos y evidencias descritos en los capitulos respectivos, valorados de
acuerdo con los principios de derechos humanos, asi como del debido proceso, la I6gica
y de la maxima experiencia, en términos del articulo 67 de la Ley de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca y 76 de su Reglamento Interno, permiten
determinar que se acreditaron las violaciones a los derechos humanos reclamadas en
agravio de PA1, PA2, PA3, PA4, PA5, PA6 y PAY violaciones relativas a los derechos a
cuyo estudio se entra a continuacion.

(951) 5030215 / 5030220 / 5135185 / 5135191 / 513 5197

Calle de los Derechos Humanos No. 210, Col. América C.P. 68050 Oaxaca, Oax.
sl oficina_defensora@ddhpo.org



R
14 ~) « . . . . .,
4 ~ N 2025, Bicentenario de la Primera Constitucion
v, §I Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”
\' " DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

=\ ’L’ DEL PUEBLO DE OAXACA

- -

A. Derechos de nifias, nifios y adolescentes a una vida libre de violencia sexual en
el ambito educativo.

Al tratarse de hechos en los que se ven involucradas como parte agraviada nifias, nifios y
adolescentes, es necesario sefialar como ya se hiciera en la Recomendacion 14/2024
emitida por este Organismo que, el derecho internacional de los derechos humanos ha
sido fundamental para la proteccién de los grupos en situacion de vulnerabilidad, pues han
marcado la pauta a través de instrumentos concretos para cada grupo, a veces
convencionales y a veces no, que contienen derechos, medidas y politicas especificas,
los cuales han sido trasladados en muchos casos a la legislacién nacional y de los
Estados.

Es importante sefialar que la proteccion que se brinda de forma especial a los grupos
vulnerables no debe entenderse como practica de discriminacion; por el contrario, debe
verse como el interés y el trabajo por superar las condiciones de desigualdad que les
impiden a los miembros de estos grupos el ejercicio de sus derechos humanos y libertades
fundamentales en condiciones de igualdad con los demas, asi, los grupos en situacién de
vulnerabilidad son aquellos que por circunstancias de pobreza, origen étnico, estado de
salud, edad, género o discapacidad se encuentran en una situacion de mayor indefension
para hacer frente a los problemas que plantea la vida y no cuenta con los recursos 25
necesarios para satisfacer sus necesidades basicas.

A ese respecto, es necesario agregar que la gravedad de los hechos en que se vieran
vulnerados los derechos humanos de PA1, PA2, PA3, PA4, PA5, PA6y PA7, radica en la
proteccién especial que requiere la nifiez.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en el caso “Nifios
de la Calle™ sefial6 que el articulo 19 de la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos, en adelante la Convencibn Americana, no define lo que se entiende como
‘nifio”, sin embargo, destaca que la Convencion sobre Derechos del Nifio, considera como
tal a todo ser humano que no ha cumplido 18 afios, salvo que en virtud de la Ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Lo anterior, se reafirma en su Opinion Consultiva OC-17/02, mediante la cual la Corte IDH
establecio que: “[...] tomando en cuenta la normativa internacional y el criterio sustentado
por la Corte en otros casos, se entiende por “nifio” a toda persona que no ha cumplido 18

1 Corte IDH. Caso de los “Nifios de la calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala, fondo, sentencia de 19 de
noviembre de 1999.
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afos de edad”. Ademas, fue especificado en dicha opinién que el término “nifio” abarca,
evidentemente, los nifios, las nifias y los adolescentes™.

En el marco normativo nacional, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, en su articulo 5° sefiala que: “Son nifias y nifios los menores de doce afos,
y adolescentes las personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad. Para efectos de los tratados internacionales y la mayoria de edad, son nifios los
menores de dieciocho afios de edad. [...]".

En relacion a la proteccidon especial a la que se aludié con antelacion, la Corte IDH, ha
sostenido que las nifias, nifios y adolescentes, poseen los derechos que corresponden a
todos los seres humanos, y tienen ademas derechos especiales derivados de su
condicién, a los que corresponden deberes especificos de la familia, la sociedad y el
Estado?, por ende, ademas de que existe una obligacion del Estado de respetar y
garantizar los derechos de las personas, también hay una obligacion adicional de brindar
una proteccion mayor e integral a las nifias, nifios y adolescentes, ello de conformidad con
la Convencion sobre los Derechos del Nifio (en adelante Convencion o CDN) y demas
legislacion en la materia incluida desde luego la precitada Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes.

26
Asi, establecié que dentro de las medidas de proteccién que alude el articulo 19 de la
Convencién Americana, el Estado tiene el deber de adoptar todas las medidas positivas
para asegurar la plena vigencia de los derechos del nifio, en ese punto agregamos, la
obligacion de respeto y garantia.

Por una parte, la obligacién de respeto consiste en cumplir directamente con la norma
establecida, ya sea absteniéndose de actuar o dando una prestacion. Lo anterior, debido
a que el ejercicio de la funcién publica tiene limites que derivan de la premisa que los
derechos humanos son atributos inherentes a la dignidad humana y, en consecuencia,
superiores al poder del Estado. Define el "respeto” como "la obligacion del Estado y de
todos sus agentes, cualquiera que sea su caracter o condicién, de no violar, directa ni
indirectamente, por acciones u omisiones, los derechos vy libertades reconocidos en la
Convencién".

En este sentido, el contenido de la obligacion estara definido a partir del derecho o libertad
concreta. Entre las medidas que debe adoptar el Estado para respetar dicho mandato

2 Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, Opinién Consultiva OC-17/02, del 28 de agosto de 2002,
solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos condicion juridica y Derechos Humanos del Nifio.

3 Idem.

4 Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, Opinién Consultiva OC-17/02, Op. cit., parr.54
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normativo se encuentran las acciones de cumplimiento, que pueden
ser positivas 0 negativas y estaran determinadas por cada derecho o libertad. Esta
obligacion comprende todos los derechos, tanto civiles y politicos, como los econémicos,
sociales y culturales, los cuales por su naturaleza llevan implicita una fuerte carga
prestacional.

La obligacion de garantia implica el deber de los Estados de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el
ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el
libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Establece que esta obligacion "supone
el deber de impedir o hacer todo lo racionalmente posible para impedir que se violen los
derechos humanos de las personas sometidas a la jurisdiccion del Estado por parte de
cualquier persona, publica o privada, individual o colectiva, fisica o juridica".

De esta forma, la obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el
cumplimiento de esta obligacion, sino que comparta la necesidad de una conducta
gubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del libre
y pleno ejercicio de los derechos.

27
La Corte IDH ha determinado que garantizar implica la obligacion del Estado de tomar

todas las medidas necesarias para "remover" los obstaculos que puedan existir para que
los individuos disfruten de los derechos que la Convencion Americana reconoce. Por
consiguiente, la tolerancia del Estado a circunstancias o condiciones que impidan a los
individuos acceder a los recursos internos adecuados para proteger sus derechos,
constituye un incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 1.1 del propio Pacto de San
Joséd.

En concordancia con lo anterior, el Comité de los Derechos del Nifio (en adelante, el
Comité) ha establecido en sus observaciones el concepto de dignidad, la cual exige que
cada nifio y nifia sean reconocidos, respetados y protegidos como titular de derechos y
como ser humano uUnico y valioso con su personalidad propia, sus necesidades
especificas, sus intereses y su privacidad®.

Asimismo, el Comité ha dejado claramente establecidas las obligaciones de los Estados
parte y responsabilidades de la familia y otros agentes. Estas obligaciones especiales son:

50pinién Consultiva OC-11190 (1990), Corte IDH, 10 de agosto de 1990. Excepciones al Agotamiento de los Recursos
Internos (arts. 46.1, 46.2.a 'y 46.2.b, Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Serie A, N° 11, pérr. 34.

6 Observacion General No.13 Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia CRC/C/GC/13, 18 de abril
de 2011.
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el actuar con la debida diligencia, prevenir la violencia o las violaciones de los derechos
humanos, proteger a los nifios que han sido victimas o testigos de violaciones de los
derechos humanos’.

En ese sentido, los articulos 5y 11 de la Convencion Americana al referirse a los derechos
a la integridad personal y a la vida privada, establece que estas conllevan libertades,
dentro de las que se encuentran la libertad sexual, que pueden ser ejercidas en la medida
que las personas desarrollen la capacidad y madurez para hacerlo.8

Por otro lado, la Convencién Belém do Para, en su articulo 3 establece que toda mujer
tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado,
precisando que el concepto de violencia se debe entender como cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
en la mujer®, en ese mismo sentido la Convencién Belén do Par4, establece, deberes que
los Estados deben adoptar para velar para los funcionarios estatales actten con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar conductas que violenten a las mujeres, en
especial en caso de nifias, nifios y adolescentes.

En los casos que nos ocupan, es al menos cuestionable que el Estado, a través del
Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, no hayan actuado con la debida 28
diligencia, para ello, basta recordar que en el caso en que se vieran involucradas PA2, —
PA3y PA4, Al2, quien fungia como Directora de la Escuela Primaria Bilingte “Dr. Alfonso
Caso”, ubicada en San Felipe Zihualtepec, San Juan Cotzocon, Oaxaca, recibié un primer
reporte en el mes de noviembre de 2018, en contra de AR3, relacionado con posibles
actos de violencia sexual y/o abuso sexual, sin embargo, no fue sino hasta que recibio
segunda queja presentada en el mes de enero de 2019, que decidi6é investigar y que
confirmd los hechos a través del dicho de otra alumna, sin que sea dable argumentar que
existio un periodo vacacional que impidioé ejercer acciones para actuar con la prontitud y
urgencia que el caso ameritaba.

A ese respecto, cabe abundar que la escuela es por excelencia el lugar en el que las nifias,
nifios y adolescentes no solo estudian, sino aprenden sobre diferentes areas del
conocimiento, ademas, es el entorno que les permite formarse en aspectos vitales para
su crecimiento como lo son los valores, la personalidad y una buena comunicacién. Es alli
donde exploran sus dudas y entienden como funciona el mundo y, por ello, en este

7 Idem.

8 Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 30
de agosto de 2010.

9 Caso Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 24 de junio de 2020.
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proceso de aprendizaje se debe tener en cuenta un aspecto vital como lo es el
autocuidado, luego entonces, la escuela deberia ser un aliado para la prevencion del
abuso sexual a nifias, nifios y adolescentes, pues la educacidén, mas alla de iniciar en
casa, se fortalece en la escuela, y es precisamente en ella en donde se dan las bases que
preparan a nifias, nifios y adolescentes para enfrentar diversas situaciones, incluso
aquellas que los ponen en riesgo.

Eso nos lleva a la segunda obligacion especial del Estado, a saber, prevenir la violencia o
las violaciones de los derechos humanos, en cuyo caso es evidente el Instituto Estatal de
Educacion Publica ha fallado al presentarse casos como en los que se vieron afectados
PAl, PA2, PA3, PA4, PA5, PA6 y PA7, y menos aun implementd las acciones
correspondientes dirigidas a garantizar el pleno respeto de los derechos de dichos
agraviados, faltando con ello precisamente a la obligacion de proteccion a las nifias, nifios
y adolescentes que han sido victimas.

Aunado a ello, los articulos 3 y 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio refieren

la obligacion de los Estados parte de considerar el interés superior de la nifiez en todas

las medidas dirigidas a este grupo, con la finalidad de garantizar su desarrollo integral y el
disfrute pleno y efectivo de todos los derechos, de tal suerte que el interés superior de la
nifiez consiste en buscar la mayor satisfaccién de todas las necesidades de nifias, nifios 29
y adolescentes. Su aplicacidon exige adoptar un enfoque basado en derechos que permita
garantizar el respeto y la proteccion a su dignidad e integridad fisica, psicol6gica, moral y
espiritual.

Al principio de interés superior de la nifiez alude el parrafo noveno del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que dispone: “En todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.”

Respecto al interés superior de la nifiez, el Comité subraya que dicho concepto abarca las
tres dimensiones que a continuacion se describen®:

a) Un derecho sustantivo: el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial que se evalle y tenga en cuenta al sopesar distintos intereses
para tomar una decisién sobre una cuestién debatida, y la garantia de que ese derecho
se pondra en practica siempre que se tenga que adoptar una decision que afecte a un
nifo, a un grupo de nifios concreto o genérico o a los nifios en general. El articulo 3,

10 Observacion general N° 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea un a consideracion primordial
(articulo 3, parrafol). Comité de los Derechos del Nifio.
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parrafo 1, de la Convencion, establece una obligacion intrinseca para los Estados, es de
aplicacién directa (aplicabilidad inmediata) y puede invocarse ante los tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposicion juridica admite mas
de una interpretacion, se elegira la interpretacién que satisfaga de manera mas efectiva el
interés superior del nifio.

¢) Una norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar una decision que afecte
a un nifio en concreto, a un grupo de nifilos concreto o a los nifios en general, el proceso
de adopcidn de decisiones debera incluir una estimacion de las posibles repercusiones
(positivas o0 negativas) de la decision en el nifio o los nifios interesados. La evaluacion y
determinacién del interés superior del nifio requieren garantias procesales. Ademas, la
justificacion de las decisiones debe dejar patente que se ha tenido en cuenta
explicitamente ese derecho.

El Comité, ha dejado establecido en sus Observaciones Generales 5y 14 que el objetivo

del interés superior del nifio es el de garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los
derechos reconocidos por la Convencion y el desarrollo holistico del nifio, esperando dicho
Comité que los Estados interpreten el término "desarrollo” como "concepto holistico que
abarca el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicoldgico y social del nifio". Ademas, 30
Definié el interés superior del niilo como un concepto dinamico, cuya aplicacion plena
exige a todos los Estados parte adoptar un enfoque basado en los derechos, en el que
colaboren todos los intervinientes, a fin de garantizar la integridad fisica, psicoldgica, moral
y espiritual holisticas del nifio y la nifia para promover su dignidad humana?**.

Las conductas que fueron reclamadas en el expediente DDHPO/1884/(01)/OAX/2023 y
en sus acumulados DDHPO/230/(14)/0AX/2019, DDHPO/1212/(17)/IOAX/2018,
DDHPO/1057/(10)/OAX/2018 y DDHPO/1/RSM/(22)/OAX/2017, violentan de forma
flagrante los derechos de nifias, nifias y adolescentes, incluida desde luego la proteccion
especial a que tienen derecho y que es una obligacion del Estado, pero ademas, se
contraponen con el precitado principio de interés superior al dejar de garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos, siendo resaltable que PA1l, PA2, PA3, PA4, PA5, PA6 y PA7,
fueron victimas de actos que se califican como violencia sexual infantil.

Por otra parte, resulta relevante considerar, que el articulo 19 de la Convencion
Americana, impone la adopcion de “medidas de proteccion” para nifias y nifios!?, lo

11 Comité de los Derechos del Nifio Observacién general N° 5 parr. 12 y N° 14 parr. 4.

12 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo, parr. 194,y Caso V.R.P., V.P.C.
y otros Vs. Nicaragua, parr. 42. En ese sentido, la Corte ha sefialado que tales “medidas de protecciéon” pueden “ser
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anterior, en concordancia con el articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
mandata que los Estados tienen el deber de adoptar medidas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de
los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Con relacion a lo anterior la Corte IDH, ha indicado que:

...] se obliga[n] a promover las medidas de proteccién especial orientadas en el
principio del interés superior de la nifia y del nifio, asumiendo su posicion de garante
con mayor cuidado y responsabilidad en consideracion a su condicion especial de
vulnerabilidad. La Corte ha establecido que las nifias y los nifios tienen derechos
especiales a los que corresponden deberes especificos por parte de la familia, la
sociedad y el Estado. Ademas, su condicidén exige una proteccion especial debida
por este Ultimo y que debe ser entendida como un derecho adicional y
complementario a los demas derechos que la Convencién reconoce a toda persona.
Asimismo, el Estado tiene el deber de adoptar todas las medidas positivas para
asegurar la plena vigencia de los derechos de la nifia y del nifio.3

Esta citada obligacion se amplia en el &mbito educativo ya que una educacion que se 31
imparte violentando derechos humanos no permite cumplir con las protecciones
establecida en el marco convencional de derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, lo que
incluso es violatoria del derecho a la educacién. ElI cumplimiento de los deberes
enmarcados en el bloque de constitucionalidad del Estado mexicano es necesario tener
claridad de los efectos negativos que presenta la violencia sexual en el ambito educativo.

De acuerdo con el Representante Especial sobre la Violencia contra Nifios de la
Organizacion de las Naciones Unidas “La violencia sexual consiste en una gama de actos
sexuales cometidos contra una nifia 0 un nifio, que comprende, entre otros, el abuso
sexual, el incesto, la violacién, la violencia sexual en el contexto de relaciones de
noviazgo/intimas, la explotacion sexual, el abuso sexual en linea y el abuso sexual sin
contacto. La violencia sexual contra los nifios o las niflas puede ocurrir en cualquier
entorno. Esto incluye las situaciones en las que sufre abusos sexuales por parte de un

interpretad[as] tomando en cuenta otras disposiciones” (Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Perd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110, parr. 164 y, en el mismo sentido, Caso
Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie C No.
351, parr. 149). Es preciso dejar sentado que Ecuador ratifico el 23 de marzo de 1990 la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, que entr6 en vigor el 2 de septiembre del mismo afio.

13 caso Carvajal Carvajal y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 13 de marzo de 2018.
Serie C No. 352, parr. 193.
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familiar o un cuidador en el hogar; se ve en la obligacién de vender servicios sexuales a
cambio de alimentos, dinero o favores; sufre violaciones o0 acoso sexual de camino a la
escuela o en ella; es abusado por alguien en una posicion de confianza, como un
entrenador o un lider de la comunidad; es captado en linea y convencido para realizar
actos sexuales, para hacer exhibicionismo o producir imadgenes sexuales; es explotado
por delincuentes que han viajado con ese fin; se ve atrapado en la esclavitud sexual por
grupos organizados de delincuentes pedofilos; o sufre violaciones a manos de los
combatientes en un contexto de guerra”.14

La Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas define la violencia sexual infantil como “todo
contacto y/o actividad sexual entre un(a) nifio(a) o adolescente y una persona que ejerce
una posicién de poder sobre él o ella, sin su consentimiento o valiéndose de amenazas,
violencia fisica, psicoldgica u obteniendo su consentimiento por medio de engafio; para
estimularse sexualmente o estimular a otras personas. El nifio, nifia y adolescente no
comprende la gravedad del hecho por su inmadurez psicosexual y/o no esta en condicion
de aceptar o negarse libremente”.1°

Asimismo, sefiala que existen situaciones que permiten identificar la violencia sexual
infantil'®, a saber:

32
1. La diferencia entre la victima y el violentador/a: Quien violenta siempre tiene mayor
edad o poder que su victima, aunque también sea menor de edad.

2. Las estrategias que el violentador/a utiliza: Amenazas, seduccién, engafio, mentira,
chantaje, uso de la fuerza, abuso de una posicién de confianza, de autoridad o influencia
y/o de una situacion de vulnerabilidad de la victima, debido a una discapacidad o situacion
de dependencia.

3. El tipo de conductas sexuales realizadas: Puede existir 0 no contacto fisico, incitacion
verbal, manoseos 0 peticiones sexuales, exhibicion de genitales, mostrar peliculas,
imagenes pornograficas o de violencia sexual, sexo oral, penetracién anal, genital u oral
con cualquier objeto o parte del cuerpo.

Evidentemente las tres situaciones o caracteristicas de la violencia sexual se encuentran
presentes en todos los casos materia de andlisis de la presente Recomendacion, esto es
asi, en principio atendiendo a que, al ser los violentadores personal docente o directivo de

14 Informacién consultable en: https://violenceagainstchildren.un.org/es/content/violencia-sexual
15 Informacion consultable en: https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/salud/CartillaCEAV .pdf
16 |dem.
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las escuelas en que PA1, PA2, PA3, PA4, PA5, PA6 y PA7 estudiaban, no sdlo existian
una diferencia de edad considerable, sino que existia una relacion de poder respecto a
dichas victimas.

Por otro lado, en lo tocante a PA1, es evidente que AR1 se sirvié de amenazas como la
de reprobarlo abusando ademas de su posicion de autoridad, para enseguida, realizar
propuestas que PAL1 identific6 como indecorosas y de contenido sexual al referirse al
tamafo de su pene y atener que resolver el asunto con algo personal y fuera de la escuela,
para después, una vez haber aprobado a PA1l, decirle que quedaba pendiente la
propuesta de verse fuera de la escuela.

Lo mismo acontece en el caso de AR2, que abusando de su posiciébn de profesor
conseguia los numeros telefénicos de alumnas a las que después de horas de escuela
mandaba mensajes con contextos ajenos totalmente al &mbito escolar y que dejaban de
manifiesta su intencién de seducir al menos a la alumna que exhibio la captura de pantalla
de la conversacion sostenida con dicho servidor publico.

En cuanto a PA2, PA3y PA4, el abuso de la posiciéon de autoridad e influencia por parte

de AR3 es evidente, pues de acuerdo con las manifestaciones de quienes entonces fueran

sus alumnas, al acercarse a €l con la intencion de entregar sus tareas, AR3 trataba de 33
abrazarlas y en el caso de PA2 y PA3, agregaron que las sentaba en sus piernas y les
tocaba diferentes partes del cuerpo.

En el caso de PA5 y PAG6, quienes fueran sus profesores, a saber, AR4 y AR5
respectivamente, abusaron de su relacion de confianza y autoridad no sélo establecer con
ellas relaciones sentimentales, sino incluso llegar a sostener relaciones sexuales aun
cuando se trataba de menores de edad, pues para este Organismo, nifias, nifios o
adolescentes, no pueden consentir de ninguna manera participar en actividades sexuales.

Por ultimo, en el caso de PA7 recibid besos por parte de AR6, quien fungia como profesor
de la Escuela Primaria General “Juan Escutia”, ubicada en Huautla de Jiménez, Oaxaca,
y en la época de ocurridos los hechos, se desempefiaba como docente del grupo en que
se encontraba la citada agraviada, esto es, existio un abuso de la posicion de autoridad
gue ostentaba, sin que pase desapercibido que, PA7 sefial6 que AR6 pretendié tocarla
en diferentes partes del cuerpo.

Los asuntos analizados en la presente Recomendacién, que tratan sobre hechos
relacionados con violencia sexual en las instituciones de educacion publica del Estado, aun
cuando pretendan encubrirse aduciendo una relacién sentimental como ocurrié en el caso
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de las victimas PA5 y PAG, configuran graves violaciones a los derechos humanos de
nifas, nifos y adolescentes, pues no debe pasar desapercibido que, se trata de servidores
publicos a cuyo cuidado y resguardo se encuentra el alumnado, por tal motivo, al
presentarse situaciones como la analizada en el presente documento, es claro que fallan
en las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
contenidas en el tercer parrafo del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al evitar especificamente respetar, proteger y garantizar a las nifias,
nifios y adolescentes a estar libres de violencia sexual.

Los casos de violencia sexual materia de estudio, dejan en evidencia que los abusos que
se presentan en el sistema educativo publico convierten este tipo de situaciones, en una
conducta sistematica e institucional, que va desde la omision de dar vista, o que cuando se
dé la intervencion del Organo Interno de Control en el IEEPO no se realicen investigaciones
adecuadas, que el personal directivo y sindical busquen cubrir e incluso proteger al
personal docente que incurre en dichas faltas, entre otros, que dejan en entredicho la forma
en que el Instituto estd no sélo previniendo que tales conductas se presenten, sino como
las atiende y sanciona (no existe registro en ninguno de los 5 casos analizados), lo que
inevitablemente revictimiza a las nifias, nifios y adolescentes que sufrieron violencia sexual,
y sefiala al Instituto como perpetrador de violaciones a derechos humanos.

34
Se dice lo anterior, pues si bien es cierto AR1, AR2, AR3, AR4, AR5 y ARG, fueron —
separados de los planteles en los que se encontraban adscritos al momento de ocurridos
los hechos que se les atribuyeron, también lo es que no se advierte mayores acciones para
la investigacion y sancién administrativa de las conductas que les fueron reprochables, en
los casos de AR1y AR2, no se cuenta con informacién alguna con respecto a que se diera
vista al Organo de Interno de Control en el IEEPO para la investigacion correspondiente.

En lo tocante a AR3, como ya se menciond, es grave que Al2 no hiciera nada hasta que
recibié una queja en contra de AR3, dejando pasar al menos un periodo de una mes en
gue sin lugar a dudas dicho servidor publico pudo haber repetido en mas de una ocasion
las conductas que de él se reprochaban; es grave igualmente que Al2 se hubiera negado
a proporcionar los datos de identificacion de AR3, argumentando que habia un acuerdo
con las madres de familia para mantener en confidencialidad el asunto, sin que pase
desapercibido que al momento de la entrevista con Al2, se encontraba presente la
representacion sindical de la Escuela Primaria Bilingte “Dr. Alfonso Caso” ubicada en San
Felipe Zihualtepec, Cotzocon, Oaxaca.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto que el Organo Interno de Control del IEEPO inform6
gue radico el expediente de presunta responsabilidad administrativa niumero 32/Q/2019,
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también lo es que a la postre hizo saber a este Organismo que el 10 de mayo de 2021, se
ordeno el archivo de dicho expediente administrativo.

Por otro lado, en lo que respecta a AR4 igualmente fue liberado de la institucién en la que
se encontraba laborando al momento de ocurridos los hechos, a saber, de la de la Escuela
Secundaria Técnica numero 10 ubicada en San Pedro Pochutla, Oaxaca, en tanto que, el
Organo Interno de Control del IEEPO, inici6 el expediente nimero 56/Q/2018, por la
responsabilidad en que hubiera incurrido el trabajador AR4, sin embargo, no obran datos
respecto a que dicho expediente administrativo se hubiera resuelto y visto el tanto el
ejemplo previo como el que a continuacién se planteara, es altamente probable que el
expediente se concluya y archive sin mayor inconveniente para el servidor publico
investigado.

Se dice lo anterior, pues en el caso de AR5, una vez que PQ7 se acercé a Al5 a quien
expuso los hechos e incluso pidi6 el apoyo para notificarle un citatorio para hacer
comparecer a AR5 ante la Representacion Social, y en el didlogo sostenido entre ellos,
éste ultimo aceptd haber incurrido en los hechos narrados por PQ6, lo que incluso fue
confirmado por Al5, quien comunicé a AR5 gque ante la aceptacion de los sucesos tenia
gue retirarse definitivamente de la escuela como medida para garantizar los derechos de
la adolescente PAG. 35

Hasta ese punto se puede hablar de una tencion eficaz e inmediata de Al5, sin embargo,
resulta especialmente grave que aquella hubiera dado vista al Subjefe del area de
Servicios Educativos del IEEPO en Juchitdn de Zaragoza, quien al conocer el contexto se
limitod a decirle que esperaran el resultado de la charla ante la Representacion Social, sin
gue el asunto volviera a tratarse nuevamente; mas grave aun que Al5 recibiera una
llamada telefonica del representante sindical del Sector 03, Juchitan, para decirle que no
comunicara al IEEPO lo acontecido, pues de lo contrario haria un pronunciamiento en su
contra en la asamblea estatal, lo que inhibié que Al5 procediera a dar vista para el inicio
de la investigacion administrativa en contra de ARS.

A pesar de Ilo anterior, en razon del tramite del expediente de queja
DDHPO/1057/(10)/OAX/2018, el IEEPO informd que el entonces titular del Organo Interno
de Control del IEEPO, hizo saber que el 5 de junio de 2018 dio inicio al expediente de
queja 43/Q/2018, empero, a la postre, comunico que el entonces titular del Organo Interno
de Control informé que una vez fueron realizadas las investigaciones conducentes dentro
del expediente 43/Q/2018, se ordend el asunto como total y definitivamente concluido.

Finalmente, en el caso de ARG, fue separado de sus funciones como Director de la
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Escuela Primaria General “Juan Escutia”, ubicada en Huautla de Jiménez, Oaxaca, en
funcidén de una determinacion a la que arrib6 la Unidad de Educacién Primaria, una vez
gue aquel comparecio para rendir el informe solicitado por esta Defensoria. Por su parte,
el entonces titular del Organo Interno de Control en el IEEPO, comunico a esta Defensoria
gue tramitaba el expediente de queja 28/Q/2017, sin que a la fecha se cuente con registro
alguno respecto a la resolucién dictada en ese procedimiento administrativo.

Es importante resaltar que en la pagina oficial del Instituto Estatal de Educacion Publica,
se puede acceder al documento denominado “Protocolo para Prevenir, Detectar y Actuar
en casos de: Abuso Sexual Infantil, Acoso Escolar y Maltrato, en el Estado de Oaxaca”,
en que se sientan las bases minimas para actuar frente a casos como los analizados en
la presente Recomendacion, sin embargo, de nada sirve que sélo se pueda ubicar en
dicho portal si los servidores publicos que deberian ser los primeros en conocerlo y
aplicarlo en aras de la proteccién de las nifias, nifios y adolescentes a su cargo, lo
desconocen, omite y/o no han sido debidamente capacitados para su implementacion, lo
cual resulta preocupante pues dadas las funciones que desempefian su conocimiento y
cumplimiento esta relacionado con el precitado principio de interés superior de la nifiez.

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 13 de Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, existen derechos que corresponden a todas las nifias, nifios y 36
adolescentes, entre ellos, el derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo
y el derecho a la prioridad; los cuales evidentemente fueron violentados por los servidores
publicos sefialados como responsables.

Dichas prerrogativas estan definidas en dicho ordenamiento legal de la siguiente forma:

“Del Derecho ala Vida, a la Paz, ala Supervivenciay al Desarrollo. Articulo 14. Nifias,
nifos y adolescentes tienen derecho a que se les preserve la vida, a la supervivencia y al
desarrollo. Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas
competencias, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar el desarrollo
y prevenir cualquier conducta que atente contra su supervivencia, asi como para investigar
y sancionar efectivamente los actos de privacién de la vida.”

“Articulo 15. Nifas, nifios y adolescentes deberan disfrutar de una vida plena en
condiciones acordes a su dignidad y en condiciones que garanticen su desarrollo integral.”

“‘Del Derecho de Prioridad. Articulo 17. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
gue se les asegure prioridad en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que:
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I. Se les brinde proteccion y socorro en cualquier circunstancia y con la oportunidad
necesaria;

Il. Se les atienda antes que, a las personas adultas en todos los servicios, en igualdad de
condiciones, y; lll. Se les considere para el disefio y ejecucion de las politicas publicas
necesarias para la proteccion de sus derechos.”

“Articulo 18. En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que tomen
los 6rganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y 6rganos legislativos, se tomara
en cuenta, como consideracion primordial, el interés superior de la nifiez. Dichas
autoridades elaboraran los mecanismos necesarios para garantizar este principio.”

Acorde con dichos preceptos legales, AR1, AR2, AR3, AR4, AR5 y ARG tenian la
obligacion de garantizar el desarrollo y prevenir cualquier conducta que atentara contra la
supervivencia de PA1, PA2, PA3, PA4, PA5, PA6 y PA7, lo que implica desde luego su
integridad, lo cual se analizara de forma mas especifica en punto subsecuente de esta
Recomendacion.

Esta Defensoria pone énfasis en que, debido a la edad de PA2, PA3, PA4y PA7, al ser
alumnos de escuela primaria muy probablemente se encontraban en la primera infancial’,
esto es, el periodo comprendido hasta los 8 afios de edad, en cual es esencial para la
realizacion de los derechos del nifio y la nifia pues atraviesan el periodo de mas rapido
crecimiento y cambio de todo su ciclo vital, ademas las nifias y nifios crean vinculos
emocionales fuertes con sus padres u otros cuidadores, de los que necesitan recibir
cuidado, atencion, orientaciéon y proteccion, ya que los primeros afios de las nifias y nifios
son la base de su salud fisica y mental, de su seguridad emocional, de su identidad cultural
y personal y del desarrollo de sus aptitudes.

37

El Comité ha puesto muy en claro que para los Estados Parte, garantizar la supervivencia
y la salud fisica de los nifios que se encuentran en la primera infancia son prioridades, y
recuerda a los Estados Partes que el articulo 6 de la Convencion engloba todos los
aspectos del desarrollo, y que la salud y el bienestar psicosocial del nifio pequefio son, en
muchos aspectos, interdependientes, y que ambos aspectos pueden correr peligro por
condiciones de vida adversas, negligencia, trato insensible o abusivo y escasas
oportunidades de realizacién personal.

A ese respecto, es necesario abundar que la Corte IDH, ha establecido que la proteccion
de los nifios, nifias y adolescentes en los instrumentos internacionales tiene como objetivo

17 Observacion General No. 7, Comité de los Derechos Nifio, Realizacién de los derechos del nifio en la primera infancia,
40° periodo de sesiones (2006), U.N. Doc. CRC/C/GC/7/Rev.1 (2006)
18 Obervacion General No. 7. Op. Cit.
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ultimo el desarrollo armonioso de la personalidad de aquéllos y el disfrute de los derechos
gue les han sido reconocidos, pero que sin duda alguna corresponde a los Estados parte
precisar las medidas que adoptara para alentar ese desarrollo en su propio ambito de
competencia®®.

En los casos analizados, es claro que los servidores publicos incurrieron en tratos
insensibles y abusivos en contra de las nifias, nifios y adolescentes involucrados a quienes
cometieron a violencia sexual infantil.

El Comité en su Observacion General numero 13, retomando el contenido del articulo 19
de la Convencién define el termino violencia, como toda forma de perjuicio o abuso fisico
o0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual
por parte de servidores publicos que los tenian bajo su tutela y que debian incidir de forma
favorable en su proceso de ensefianza aprendizaje.

Es asi como los nifios y nifias pueden ser objeto de violencia por parte de sus cuidadores
principales o circunstanciales y de otras personas de las que sus cuidadores les protegen.

En este contexto, es necesario retomar la definicion dada por el Comité a los términos a)
espacios de atencién y b) cuidadores, términos que sin duda alguna cobran gran
relevancia cuando abordamos temas relacionados al entorno en se desenvuelven los 38
nifos y las nifias, como ocurre en el caso de PA1, PA2, PA3, PA4, PA5, PA6 y PA7. 7

Para el Comité los “espacios de atencion”, son los lugares en los que los nifios y nifias
pasan tiempo bajo la supervision de su cuidador principal “permanente” (por ejemplo, su
padre, madre o tutor) o de un cuidador circunstancial o “temporal” (como su maestro)
durante periodos que pueden ser cortos, largos, repetidos o Unicos?2°,

Asi pues, para el referido Comité todo ser humano menor de 18 afios se encuentra, o debe
encontrarse, “bajo la custodia” de alguien, en consecuencia, nos dice que, los nifios, nifias
y adolescentes solo pueden estar en tres situaciones: la primera de ellas se actualiza
cuando estan emancipados, la segunda cuando estan bajo la custodia de sus cuidadores
principales o circunstanciales o, de facto, y la tercera cuando estan a cargo del Estado.

En tanto, por “cuidadores”, debe entenderse a “los padres, [...] un representante legal o
[...] cualquier otra persona que [...] tenga [al nifio] a su cargo”, comprende a las personas

19 Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, Opinién Consultiva OC-17/02, del 28 de agosto de 2002,
solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos condicion juridica y Derechos Humanos del Nifio, parr.
53

20 |bidem.
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con una clara responsabilidad legal, ético-profesional o cultural reconocida respecto de la
seguridad, la salud, el desarrollo y el bienestar del nifio, como lo son los padres, los padres
adoptivos, los tutores, los miembros de la familia extensa y de la comunidad; el personal
de los centros de ensefanza, las escuelas.

De tal suerte que, con base en las definiciones precitadas, AR1, AR2, AR3, AR4, AR5 y
ARG en su calidad de personal docente, e incluso AR6 que ejercia como director, tenian
la calidad de cuidadores de PA1l, PA2, PA3, PA4, PA5, PA6 y PA7, y evadieron la
responsabilidad que ello implicaba, y no so6lo eso sino que abusaron del cargo que
ostentaban para incurrir en actos de violencia sexual como los que han sido descritos en
el cuerpo de la presente Recomendacion, lo que implica desde luego que dichos
servidores publicos no sujetaron su actuacién al interés superior de la nifiez, y no
garantizaron en el ejercicio de su labor docente y directiva, la integridad fisica de PAL,
PA2, PA3, PA4, PA5, PAGy PA7Y.

Esta Defensoria no desconoce, e incluso reconoce que el trabajo docente con nifios, nifias
y adolescentes tiene un gran riesgo debido a las caracteristicas propias de las edades de
los alumnos con los que se trabaja, por lo tanto, es responsabilidad de los docentes que
mientras se encuentren bajo su custodia, los nifios y nifias estén libres de todo peligro
maxime de actos en que son los docentes quienes pudieran transgredir los derechos de 39
las nifias, nifios y adolescentes bajo su cuidado.

A mayor abundamiento, es necesario sefialar que la seguridad de las alumnas y alumnos
gue asisten a un centro educativo, corresponde a cada una de las personas que estén
bajo su cuidado, esto es, personal directivo, docente y administrativo, pues cuando una
nifa, niflo o adolescente ingresado a un plantel educativo, los padres de familia depositan
en ellos la confianza de dejar bajo su cuidado a sus hijas e hijos; en consecuencia, la
responsabilidad sobre las afectaciones que se causen a éstos durante la jornada escolar,
es responsabilidad del mencionado personal y no existe justificacion alguna para
desligarse de las consecuencias que tuvieran sus actos u omisiones, pues como fue
sefalado el personal del plantel se erige como cuidadores, luego el que sean
precisamente quienes tienen esa calidad de cuidadores quienes incurren en violaciones a
derechos humanos resulta por demas grave y preocupante.
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B. Derecho ala seguridad sexual y el normal desarrollo psicosexual de nifios, nifias
y adolescentes.

El derecho en estudio en el presente apartado implica el derecho de toda persona a que
se respete su integridad fisica, psiquica y moral. No obstante, en el imaginario colectivo
dicha prerrogativa se ha relacionado con actos u omisiones que afectan solo a las
personas adultas y deviene de intervenciones policiacas que incurren en excesos en el
uso de la fuerza publica, por entender dicha prerrogativa coloquialmente como la
obligacion del Estado de no someter a nadie a tortura, penas o cualquier trato cruel,
inhumano o degradante ni permitir que terceros cometan tales actos.

Sin embargo, por cuestiones sociales y culturales de diversa indole, los nifios, nifias y
adolescentes sufren violencia en el hogar, en la escuela, en los sistemas de proteccion y
de justicia, en el trabajo y en la comunidad. De este modo, las personas menores de edad
son agredidas precisamente en aquellos espacios y lugares que debieran ser de
proteccion, de afecto, de estimulo a su desarrollo integral y de resguardo y promocion de
sus derechos. Uno de los factores que les confiere gran vulnerabilidad es la falta de
autonomia derivada de su corta edad y los consecuentes altos niveles de dependencia
emocional, econémica y social respecto de los adultos o de las instituciones, lo que les
dificulta poner freno a la situacién que padecen, pedir ayuda o denunciar los hechos. 40

Como fue sefialado en el derecho analizado con antelacién, nifias, nifios y adolescentes
poseen los derechos que corresponden a todos los seres humanos, y tienen ademas
derechos especiales derivados de su condicién, a los que corresponden deberes
especificos de la familia, la sociedad y el Estado, en consecuencia, es evidente que, nifias,
nifos y adolescentes pueden ser objetos de tratos crueles que dafien su integridad en los
tres niveles sefialados en el parrafo que antecede, a saber, fisicamente, psiquicamente y
moralmente.

Luego entonces, esta prerrogativa tiene como fin y objetivo que las personas (lo que desde
luego incluye a nifias, nifios y adolescentes) puedan desarrollarse integralmente, asi como
otorgar las condiciones que le permitan al ser humano gozar de una vida plena en sus
funciones organicas, corporales, fisicas y espirituales. En el aspecto fisico, se hace
referencia a la conservacion del cuerpo humano y al equilibrio funcional y fisiol6gico; en el
ambito psiquico, se busca preservar y no menoscabar las facultades mentales; y, en el
aspecto moral se pretende incentivar la capacidad y autonomia del individuo para
conservar, cambiar y desarrollar sus valores personales, lo que contempla que nadie
puede ser humillado o agredido moralmente. El derecho a la integridad personal, cuyo
contenido comprende los aspectos fisicos, psiquicos y morales, es considerado uno de
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los valores fundamentales para el disfrute de la vida humana, al vincularse
indisolublemente con la seguridad y la dignidad humana?*.

El articulo 5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos habla de este derecho
al sefialar que “1.Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad seré tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano”. En tanto que, en su articulo 19 establece:
“Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor
requiere por parte de su familia, de la sociedad y del estado”.

Por su parte, el articulo 19.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio sefiala: “1.
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al niiio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga
asu cargo.”

En el derecho interno mexicano, tenemos que la Ley General de los Derechos de Nifias, 41
Nifios y Adolescentes (LGDNNA) y la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Oaxaca (LDNNAEO), reconocen en sus articulos 46 y 37, respectivamente,
gue nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de
violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad. La LDNNAEO, agrega
ademas en el citado numeral 37, que la integridad personal, incluye el pleno y sano
desarrollo fisico, psicoldgico y sexual.

En la LGDNNA se establece ademas en su articulo 57 que las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho, entre otras cosas, a una educacion de calidad basada en un enfoque de
derechos humanos que garantice el respeto a su dignidad humana y que fortalezca el
respeto a los derechos humanos, ademas de que las autoridades federales, estatales y
municipales deben fomentar “la convivencia escolar arménica y la generacion de
mecanismos para la discusion, debate y resolucion pacifica de conflictos”, ademas de
elaborar “protocolos de actuacion sobre situaciones de acoso o violencia escolar; y aun
cuando como fue sefalado previamente, el IEEPO cuenta con un protocolo, es claro que

21 Catalogo para la calificacion de violaciones a derechos humanos. 22 edicién. Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México. Consultable en: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/4974-catalogo-para-la-calificacion-
de-violaciones-a-derechos-humanos-segunda-edicion-coleccion-CODHEM.
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en ninguno de los casos materia de analisis de la presente resolucion, se implement6 de
forma adecuada, lo que evidencia el desconocimiento que del mismo tiene el personal de
dicha institucion, o que aun conociéndolo no se aplica por intereses politico-sindicales que
dejan de lado los derechos del alumnado, sin embargo, no debe dejarse de lado que, dado
que lainstitucién educativa es uno de los principales escenarios de desarrollo de la infancia
y adolescencia, y los docentes como actores indispensables para la prevencion, la
deteccion e intervencion, se presenta una clara necesidad de brindarles capacitacion
entorno al abuso sexual infantil -qué es, cdmo se produce, como pueden observarse
indicios en sus victimas, etc. acompafarlos y aumentar su motivacion en el abordaje de
manera integral e interdisciplinaria.

Por otro lado, dicho ordenamiento legal sefiala en su articulo 59 que “[...] las autoridades
competentes llevardn a cabo las acciones necesarias para propiciar las condiciones
idéneas para crear un ambiente libre de violencia en las instituciones educativas [...]",
empero, fue en diferentes instituciones educativas del Estado tanto de nivel primaria como
de nivel secundaria, en que PA1, PA2, PA3, PA4, PA5, PA6 y PA7, sufrieron violaciones
a sus derechos humanos a la integridad personal, tanto a nivel fisico, como psicolégico y
sexual.

En ese sentido, desde la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, 42
existe una preocupacion al considerar que el fenomeno de la violencia sexual se sigue ———
agudizando, debe tenerse en cuenta que la violencia sexual infantil tiene diversas
manifestaciones, ya que esta no se reduce a los abusos sexuales y a las violaciones, sino

gue incluye otro tipo de conductas como comentarios, insinuaciones y miradas lascivas

gue atentan contra la dignidad y libertad sexual de los nifios y las nifias que viven este tipo

de agresiones, no solo por compafieros en la institucion, sino por adultos que tienen el

deber de protegerlos.

Ademas, hay que observar que la violencia sexual es una forma de discriminacion y es
una violacion a los derechos humanos, de la cual al menos una de cada tres mujeres en
el mundo son victimas??. Las nifias y adolescentes son las principales victimas de abuso

22 World health organization, dePartment of reProductive health and reSearch, lon- don School of hygiene and troPical
medicine, and South african medical reSearch council, global and regional eStimateS of violence againSt Women:
Prevalence and health effectS of intimate Partner violence and non-Partner Sexual violence (2013),
http://www.who.int/reproductivehealth/publications/violence/9789241564625/ en/
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y acoso sexual por parte de sus compafieros y profesores dentro de las instituciones
educativas.

En ese sentido, cuando un(a) agresor(a), lastima intencionalmente a una nifia, a un nifio,
o0 a un adolescente, ya sea fisica, psicologica o sexualmente, incluyendo el actuar de
manera negligente, ello debe ser considerado abuso infantil. Luego el abuso sexual infantil
es un tipo de abuso infantil que incluye actividades sexuales con una nifia, un nifio o un
adolescente, pues como ya fue sefialado previamente, las nifias, nifios y adolescentes no
pueden consentir de ninguna manera a participar en actividades sexuales. Cuando un(a)
agresor(a) establece una relacion de este tipo con una nifia, nifio o adolescente esta
cometiendo una violacion grave a sus derechos humanos, ademas desde luego de un
hecho probablemente constitutivo de delito, empero, invariablemente la conducta de que
la victima sea objeto puede tener efectos duraderos en su vida, aun cuando no
necesariamente haya trascendido a un contacto fisico, aunque desde luego se agrava aun
mas cuando aquel se presenta.

Algunas formas de abuso sexual infantil pueden ser:

o Exhibicionismo, o mostrarse desnudo(a) ante un menor

« Manoseos o caricias 43

o Penetracion -

« Masturbacion ante un menor o forzar a que un menor se masturbe

o Comunicaciones obscenas como: llamadas telefénicas, mensajes de texto o
interaccion virtual o directa

e Producir, poseer o compartir imagenes o peliculas pornograficas en las que
participen nifias, nifilos o adolescentes

o Relaciones sexuales de cualquier tipo con una nifia, nifio o adolescente,
inclusive via vaginal, oral o anal

« Trata de nifias, nifios y adolescentes con intenciones sexuales

o Cualquier otra conducta sexual que es dafiina para el bienestar mental,
emocional o fisico de nifias, nifios y adolescentes

Asi en los casos objeto de analisis encontramos diversas de esas conductas, a saber,
PA1 fue objeto de abuso sexual en su modalidad de comunicaciones obscenas, esto
cuando AR1 le comento que reprobaria y al buscar solucionarlo, agrego que se resolveria
con algo personal y fuera de la escuela, para después tomar la mano de PAL1 sujetar su
dedo medio y preguntar sobre el tamafio de su pene; aunado a ello, posteriormente y una
vez que aprob6 a PA1, lo buscd nuevamente para decirle que quedaba pendiente la
propuesta de verse fuera de la escuela. En este caso, si bien el contacto fisico pudiera
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calificarse como menor, no debe pasar desapercibido la connotacion sexual implicita en
las conversaciones, lo cual sin duda gener6 un estado de zozobra, miedo, indefension,
entre otros, que de inmediato se comunicé con PQ1, para que en ambas ocasiones fueran
por él de forma inmediata a la escuela.

AR2, sin duda incurrié en el mismo tipo de abuso sexual, pues al tomar conocimiento All
de los hechos que afectaron a PA1, se enter6 de que AR2, que era ajeno a ellos, era
acusado de acosar a las alumnas, llegando al grado de mandarles mensajes por Whats
App a diferentes horas del dia, sobre lo que incluso obtuvo capturas de pantalla de una
conversacion, lo que desde luego implica incurrir en comunicaciones obscenas a traves
de mensajes de texto o interaccion virtual, desafortunadamente, ademas de haber sido
separado del plantel educativo, no existe constancia alguna sobre alguna investigacion
iniciada en su contra.

En lo tocante a AR3, incurrié en abuso sexual al manosear y acariciar a sus alumnas, a
quienes trataba con intenciones sexuales; esto es asi pues PA2 manifestd que “AR3 nos
castigaba bien feo [...], me pego e veces en los pies [...]. Una vez me agarré a mi, el profe
siempre cuando iban a entregar la tarea que nos dejaba nos abrazaba, y nos agarraba la
pompa, una vez me agarré y me metio el dedo en mi cola, donde nos limpiamos, atras,
donde hacemos del bafio, metié su mano, me pare me fui a mi lugar. Pero a mi compafera 44
gue se llama PA4 la agarraba todos los dias, [...] todo lo que le pasa a PA4 se queda
callada y no dice nada [...]. Maestro nos agarraba la parte, la parte que tenemos atras,
nuestras pompis [...[’; por su parte, PA3 manifestd que: “A veces mi maestro antiguo AR3
me manoseaba y es lo que me hizo sentir incomoda, eso tiene como 3 meses, recuerdo
gue yo me paraba a un lado a dejar mi tarea, él me sentaba en sus piernas y me
manoseaba, metia su mano en mi parte y en mis pechos. Lo hacia con otras nifias [...]”,
en tanto que PA4, sefialo que: “El maestro AR3 a veces me queria abrazar pero yo me
le zafaba, nada mas eso [...]. A veces pegaba con la regla [...], una vez me pegdé a mi,
porqué andaba en el lugar de una compariera, nos pegaba en el pis [...]". Lo que llev) a
la psic6loga que entrevistara a dichas nifias a concluir que la psicéloga de este Organismo
gue PA2 estuvo expuesta a violencia sexual y fisica en modalidad de maltrato fisico; PA3
estuvo expuesta a violencia sexual, y PA4 a violencia escolar en la forma de maltrato
fisico, y si bien no se sefal6 el abuso sexual, con la sola declaracion respecto a que AR3
habia pretendido abrazarla es suficiente para colegir que igualmente fue objeto de esa
conducta.

En el caso de AR4 y AR5, sostuvieron relaciones sentimentales con PA5 y PAG6
respectivamente, y en ambos casos, se llegd al extremo de que ambos docentes
sostuvieran relaciones sexuales con las adolescentes que eran sus alumnas, lo que fue
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descubierto por PQ5 y PQ6 quienes incluso tuvieron acceso a las conversaciones
sostenidas a través de redes sociales entre sus hijas y dichos servidores publicos

Finalmente, PA7 manifesté que el 15 de diciembre de 2016, cuando se encontraba en su
salon de clases fue llamada por AR6 quien le preguntd ¢me quieres?, al decirle que si, la
besd en la boca y le toca la vagina y el gluteo, mientras le decia “no le digas a tu papa ni
a tu mama”, lo que, con base en los criterios preestablecidos, desde luego igualmente
califica como abuso sexual infantil.

En la forma en que se presente el abuso sexual infantil constituye un hecho traumatico
gue genera consecuencias que afectan a diferentes &mbitos de la vida de la victima y que
sera elaborado por cada nifia, nifio o adolescente de manera singular, utilizando los
recursos y mecanismos defensivos de los que disponga para reponerse de esta vivencia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso “Instituto de Reeducacion del
menor Vs. Paraguay” establecié que los nifios deben tener una proteccién especial y que
el Estado, “[...] debe asumir su posicion especial de garante con mayor cuidado y
responsabilidad y debe tomar medidas especiales orientadas en el principio del interés
superior del nifio™%3,

45
Es innegable el dafio causado a PA1, PA2, PA3, PA4, PA5, PA6y PA7, por las conductas —
perpetradas en su contra por los servidores publicos AR1, AR3, AR4, AR5 y ARG, asi
como la o las victimas que sufrieron las conductas desplegadas por AR2, las cuales
causaron afectaciones fisicas, emocionales y de caracter sexual, por parte de sus
cuidadores, que ademas debian proporcionar herramientas en sus procesos formativos.

De acuerdo con informacioén publicada por el diario “El Universal”, los registros de casos
de delitos sexuales cometidos por el personal de las escuelas en contra de los alumnos
van en aumento. Entre 2012 y 2015 hubo, en promedio, 149 al afio. A partir de
entonces, la cifra se incrementd. En 2022, se registraron mas de 550 casos. En
general, de los casos registrados por las autoridades educativas sélo la mitad llegaron
ante una fiscalia de justicia®.

Es una idea generalizada el que los centros educativos deban constituir un ambiente
seguro para los nifios y nifias, pero los casos de abuso sexual van en aumento y cada vez
la seguridad de los estudiantes es mas vulnerada, ante la evidente falta de conocimiento

23 Consultable en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_112_esp.pdf Sentencia del 2 de septiembre
de 2004, parrafo 160.
24 Informacién consultable en: https:/ interactivos.eluniversal.com.mx/2023/abuso-sexual-escuelas/secreto-escolar/
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por parte de las nifias, nifios y adolescentes acerca de sus derechos y ademas no hay una
educacion con herramientas que les permitan afrontar situaciones de violencia o abuso
sexual, aunado al ya mencionado autoritarismo que representa un docente, que puede
generar que el alumnado se sienta intimidado y se niegue a hablar de las conductas
violatorias de derechos humanos de que ha sido objeto.

Asi, la cadena de acciones y omisiones se hace evidente, desde docentes que incurren
en actos o conductas que configuran algun tipo de abuso sexual infantil y que violentan el
derecho humano a la integridad de nifias, nifias y adolescentes, hasta directivos,
supervisores, y otros que no saben qué hacer ante la presencia de estos, o0 que incluso
los encubren por amistad o presiones sindicales, hasta casos como el del Organo Interno
de Control en que “se investigan” las responsabilidades de los servidores publicos sin
nunca encontrar pruebas suficientes para sancionar las conductas en que hubieran
incurrido.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha instado a los paises a que cumplan

con los principios de proteccion reforzada y debida diligencia. Se trata de establecer los
procedimientos que aseguren la aplicacion, calidad, pertinencia, accesibilidad, impacto y
eficacia de medidas de proteccidn ante casos de violaciones a derechos humanos, segun
establecio la Comisién en el informe “Hacia una garantia efectiva de los derechos de nifias, 46
nifos y adolescentes”. Estos principios, en México estan desdibujados para las infancias;
en ellos se afiade que A pesar de la existencia de Codigos de la Nifiez o Leyes Especiales
gue protegen a las nifias, nifios y adolescentes, es manifiesta la notoria brecha existente
entre los derechos reconocidos en las normas y la realidad en la que viven millones de
nifios y ninas en el hemisferio. EI mero reconocimiento legal de sus derechos es
insuficiente para garantizar su efectiva vigencia y para transformar sus realidades. Para la
proteccion de la nifiez y de sus derechos se requiere de un conjunto de elementos,
ademas de las leyes, es decir, es necesario asegurar la existencia y funcionamiento de un
andamiaje institucional y de un modelo operativo que asegure el cumplimiento de las
normas y el pleno disfrute, la proteccion y la defensa de todos los derechos?®.

La presencia de los 6 casos analizados en el presente documento, y la segura existencia
de otros mas sobre los que no existe registro o existencia de quejas, denuncias o el
ejercicio de otras acciones legales, tanto por el desconocimiento de las propias conductas
por parte de los progenitores, como del lugar en que deban ejercerlas, permite afirmar que
el abuso sexual a menores de edad es un tema que esta conmocionando a nuestro pais
por la violacion flagrante de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, los diferentes

25 Informacién consultable en: https:// www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/INNA-GarantiaDerechos.pdf

(951) 5030215 / 5030220 / 5135185 / 5135191 / 513 5197

Calle de los Derechos Humanos No. 210, Col. América C.P. 68050 Oaxaca, Oax.
Boh oficina_defensora@ddhpo.org



R
14 ~) « . . . . .,
4 ~ N 2025, Bicentenario de la Primera Constitucion
v, §I Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”
" DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

=\ ’L’ DEL PUEBLO DE OAXACA

- -

actos de violencia sexual ocurridos dentro de las instituciones educativas crea
incertidumbre y preocupacion en la comunidad, por la escasa actuacion y participacion del
Estado y la sociedad, para evitar estos delitos sexuales en contra del alumnado.

Es importante en el caso que nos ocupa manifestar que dentro de la poblacion escolar
existen grupos en una condicion de vulnerabilidad, tal es el caso de nifios, nifias y
adolescentes indigenas, migrantes o con alguna discapacidad, lo que los coloca en una
multiple vulnerabilidad, en ese sentido, es importante hacer mencidn que existen impactos
diferenciados, por ello, se tiene que considerar siempre esta caracteristica al momento de
prevenir o bien, dar un tratamiento correcto a un caso de violencia sexual.

Ante ello es importante mencionar lo que establecié la Recomendacion General 21/2014
de la Comision Nacional de Derechos Humanos al establecer que:

En lo que se refiere a la distincién de la violencia sexual, segun el agresor, cabe

sefalar que existen casos en los que el agresor sexual de la nifia o el nifio es un

adulto; en el caso de violencia sexual escolar, quienes generalmente cometen este

tipo de agresiones son profesores, personal de intendencia o administrativo, y demas
personas que prestan sus servicios dentro de una institucion educativa, a pesar de

que los mismos tienen la condicion de garantes y responsables del cuidado de las

nifas y los nifios. Asimismo, los agresores adultos tienen mayor fuerza fisica que sus 47
victimas y, en el caso de aquellos que trabajan en centros educativos, también ——
cuentan con una posicién de autoridad en relacién con la de los alumnos, por lo que

se aprovechan de esta.

Ademas, la nocion de sexualidad entre quienes viven en la infancia y en la adultez
es muy diferente, siendo que en muchas ocasiones por su estado de desarrollo las
nifas y los nifios agredidos aun no tienen conciencia respecto a sus 6rganos
sexuales y no saben gue el ser tocados, o el que los obliguen a tocar los genitales
de alguien mas, atenta en contra de su persona, por lo que el agresor utiliza esta
situacion a su favor.

Al efecto, es pertinente precisar que la propia Convencion de Belém do Para consideré
pertinente resaltar que las politicas estatales orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer debian tener en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la
violencia que podria sufrir una nifia o adolescente. Dicha Convencion establece en su
articulo 9 que los Estados Partes tendran especialmente en cuenta la situacion de
vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén de ser una persona menor
de 18 afios de edad, por lo que los casos en los que una nifia o adolescente sea victima
de violencia contra la mujer, en particular violencia o violacion sexual, las autoridades
estatales deberan tener particular cuidado en el desarrollo de las investigaciones y
procesos a nivel interno, asi como al momento de adoptar medidas de proteccién y de
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acompafamiento durante el proceso, y después del mismo, con el fin de lograr la
rehabilitacion y reinsercion de la victima.

La especial intensidad mencionada se traduce en el deber estatal de organizar el sistema

de justicia, de forma tal que el actuar de las autoridades conforme a la debida diligencia
implique la adopcion de una serie de medidas y el desarrollo de un proceso adaptado a

las nifias, nifios y adolescentes. La Corte ya ha indicado que la proteccién especial
derivada del articulo 19 de la Convencion implica que la observancia por parte del Estado

de las garantias de debido proceso se traduce en algunas garantias o0 componentes
diferenciados en el caso de niflas, nifilos y adolescentes, que se fundan en el
reconocimiento de que su participacion en un proceso no se da en las mismas condiciones

gue un adulto. El sistema de justicia adaptado a las nifias, nifios y adolescentes importara

gue exista una justicia accesible y apropiada a cada uno de ellos, que tome en
consideracion no solo el principio del interés superior, sino también su derecho a la
participacion con base en sus capacidades en constante evolucion, conforme a su edad,
grado de madurez y nivel de comprension, sin discriminacion alguna. En definitiva, tal y
como lo ha sostenido anteriormente esta Corte, si bien el debido proceso y sus correlativas
garantias son aplicables a todas las personas, en el caso de las nifias, nifios y
adolescentes, el ejercicio de aquéllos supone, por las condiciones especiales en las que

se encuentran, la adopcion de ciertas medidas especificas con el propdsito de asegurar 48
un acceso a la justicia en condiciones de igualdad, garantizar un efectivo debido proceso —
y velar por que el interés superior se erija en una consideracion primordial en todas las
decisiones administrativas o judiciales que se adopten.

C. Derecho a la Educacién.

La Comisiébn de Derechos Humanos del Estado de México en su “Catalogo para la
calificacion de violaciones a derechos humanos (CCVDH)”, define dicha prerrogativa como
el derecho de caracter social y colectivo que comprende obligaciones de hacer y de no
hacer por parte del Estado, tendentes a respetar y garantizar la formacion, instruccion y
enseflanza necesaria para el desarrollo armoénico de las capacidades cognoscitivas,
intelectuales, fisicas y humanas. Entre sus principales objetivos destaca fomentar el amor
a la patria, el respeto a los derechos humanos, la justicia y la solidaridad internacional, asi
como el desarrollo personal y el mejoramiento econdémico cultural y social de las personas.
Afade que el ejercicio efectivo del derecho a la educacién entrafia el aseguramiento de
minimos, en virtud de los cuales, debe impedirse que se obstaculice o imposibilite el
acceso al goce de este derecho, asi como que se establezcan prohibiciones para realizar
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conductas discriminatorias o que entorpezcan el acceso a los servicios de educacion?®.
PA1, PA2, PA3, PA4, PA5, PA6, PA7

La educacion que imparta el Estado deberd ser asequible, accesible, aceptable y
adaptable?’ caracteristicas que llevan implicita la suficiencia de establecimientos, bienes,
programas Yy servicios publicos; espacios educativos publicos o privados, bienes y
servicios en los cuales se respete la cultura de todas las personas; la progresividad de los
planes y programas educativos con base en las necesidades, cambios sociales vy
culturales; y por ultimo, el acceso sin discriminacion a todas las instituciones y programas
de ensefianza.

Este derecho esta reconocido en la Convencion en sus articulos 28 y 29, que establecen
gue los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion, la cual debe estar
encaminada a desarrollar la personalidad, aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio
hasta el maximo de sus posibilidades; inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos;
preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos,
grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena.

Por su parte la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 3° 49
sefiala que toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartira educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educaciéon preescolar, primaria y secundaria conforman
la educacion bésica; ésta y la media superior seran obligatorias, también establece que la
educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente, todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y
en la justicia. De igual manera en el parrafo tercero, dicho numeral constitucional sefiala
gue el Estado garantizard la calidad en la educacidon obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la
idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de
los educandos.

En congruencia con lo anterior, la LGDNNA reconoce este derecho y prescribe
especialmente en el precitado articulo 57 que nifias, nifios y adolescentes, tienen derecho
a una educacion de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios derechos vy,
basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, gue garantice el

26 Catalogo para la calificacién de violaciones a derechos humanos. Op cit.
27 Observacion General nimero 13. Op. cit.
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respeto_a su _dignidad humana; el desarrollo armoénico de sus potencialidades y
personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del articulo 30. de la CPEUM, la Ley General de Educacion
y demas disposiciones aplicables.

De manera similar la LDNNAEO, establece en su articulo 48 que las autoridades estatales

y municipales, el ambito de sus respectivas competencias garantizaran la consecucién de

una educacién y la igualdad en el acceso y permanencia en la misma.

Por otro lado, el parrafo 12 de la Observacion General 1, sobre el propoésito de la
educacion, el Comité sefala, que el articulo 29 de la Convencion, insiste en la necesidad

de un planteamiento holistico de la educacion que garantice que las oportunidades
educativas disponibles reflejen un equilibrio satisfactorio entre la promocion de los
aspectos fisicos, mentales, espirituales y emocionales entre la educacion, las dimensiones
intelectuales, sociales y practicas y los aspectos correspondientes a la infancia y al resto

de la vida, indica que el objetivo general de la educaciéon es potenciar al maximo la
capacidad del nifio para participar de manera plena y responsable en una sociedad libre.

En dicha observacion el Comité interpreta que, el tipo de ensefianza que se concentra
basicamente en la acumulacion de conocimientos, que estimula la competencia e impone

a los niflos y una carga excesiva de trabajo puede ser un grave impedimento para el
desarrollo armonioso del nifio hasta realizar todo el potencial de sus capacidades y 50
aptitudes y reitera que las escuelas deben fomentar un clima humano y permitir a los nifios
gue se desarrollen segun la evolucién de sus capacidades. De igual manera, en el parrafo
13 de la referida Observacion General 1, el Comité hace hincapié en la necesidad de
planear e impartir la educacién de manera que promueva y refuerce la gama de valores
éticos concretos consagrados en la Convencion, entre ellos la educacion para la paz, la
tolerancia y el respeto de medio ambiente, de forma integra y holistica, lo que puede exigir
un planteamiento multidisciplinario.

Retomando el precitado Catalogo para la calificacién de violaciones a derechos humanos,
la educacion impone a su vez distintas prerrogativas, a saber, el derecho a recibir una
educacion de calidad; el derecho a la gratuidad de la educacion; el derecho a la educacion
laica; el derecho a recibir educaciéon en igualdad de trato y de condiciones; el derecho a la
adecuada supervision de la educacion impartida por particulares; el derecho a la
educacién especial; el derecho a la eleccion de la educacion de los hijos; el derecho a una
educacion libre de violencia?.

28 CCVDH. Op. Cit.
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Respecto al derecho a una educacion libre de violencia, el CCVDH de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, sefala que es el derecho de todo ser humano
a que se le garantice un ambiente sano, seguro y sin violencia, dentro de las instalaciones
escolares y durante todo su desarrollo educativo; dicha prerrogativa tutela como bien
juridico la integridad fisica, mental y emocional en el entorno educativo; ademas, sefiala
como sujetos a) activo: a todo ser humano; b) pasivo: autoridades o servidores publicos
que, por accién y omision, generen un ambiente de violencia en el entorno educativo?®.

Es importante hacer hincapié en la necesidad de garantizar para el alumnado, un ambiente
sano, seguro y sin violencia dentro de las instalaciones escolares, pues como ya fue
mencionado, cuando nifias, nifios y adolescentes ingresan a una institucion educativa,
guedan bajo tutela del personal directivo, docente y administrativo adscrito a la misma,
qguienes deben tener especial cuidado en garantizar la integridad de nifias, nifios y
adolescentes, por lo que es lamentable que, en casos como los analizados, sea
precisamente ese personal que tiene el deber de cuidado, quien lacere su integridad y
cause graves afectaciones a sus derechos humanos.

El derecho a una educacion libre de violencia se encuentra tutelado en los articulos 26.2

de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; Xll de la Declaracibn Americana de

los Derechos y Deberes del Hombre; 26 de la Convencion Americana sobre Derechos 51
Humanos; 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; vy,
13 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

A nivel nacional, dicha prerrogativa esta tutelada por el precitado articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30 parrafo tercero; 33 fraccion XV
y 42 de la Ley General de Educacion; asi como 59 y 116 fraccion XV de la LGNNA.

Al incurrir AR1, AR2, AR3, AR4, AR5 y ARG en los actos de violencia y abuso sexual
infantil en contra de PA1, PA2, PA3, PA4, PA5, PA6 y PA7 que fueron sintetizados tanto
en los capitulos de hechos como en el de situacion juridica de la presente Recomendacion,
y que quedan aun mas evidenciados al consultar las diferentes evidencias que componen
los expedientes DDHPO/1884/(01)/0AX/2023 y sus acumulados
DDHPO/230/(14)/0AX/2019, DDHPO/1212/(17)/OAX/2018,
DDHPO/1057/(10)/OAX/2018 y DDHPO/1/RSM/(22)/OAX/2017, violentaron el derecho a
la educacién en perjuicio de las citadas victimas, en especifico su derecho a recibir una
educacion libre de violencia, ademas, no solo los servidores publicos sefialados como

29 |dem.
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responsables, sino que el resto de aquellos que tuvieron conocimiento de los hechos y
dejaron de actuar conforme las atribuciones que legalmente tienen conferidas,
evidenciaron una evidente falta de perspectiva de derechos de la infancia.

Para prevenir actos de violencia y abuso sexuales infantil, es importante que las
instituciones educativas tomen este tema como prioridad, difundiendo los mecanismos,
protocolos y rutas de proteccion para que tanto los estudiantes como los docentes sepan
como actuar frente a estas situaciones. De manera que, los nifios y nifias tengan
conocimiento que nadie puede invadir su intimidad y que si alguien lo hace, lo deben decir
a una persona de confianza, con el objetivo que los estudiantes encuentren la posibilidad
de denunciar la violencia oportunamente y con ello evitar los dafios psicosociales
profundos que deja este abuso.

Empero para que el alumnado tenga la posibilidad de externar a una persona de confianza
gue ha sido objeto de alguno de estos actos, es importante un cambio de ruta, no solo en
el seno familiar en donde pudieran existir negacion o rechazo a escuchar al nifio, nifia o
adolescente; pero también en el personal directivo, docente y administrativo, y demas
personal del IEEPO al que corresponde la prevencion, atencion e investigacion de este
tipo de casos, y ello se haga de una manera eficiente y eficaz, pero sobre todo en aras de
proteger los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes. 52

Es importante destacar la importancia de que las instituciones educativas de cualquiera
de los niveles educativos y sus entornos sean lugares libres de violencias en los que nifias,
nifos y adolescentes puedan desarrollarse plenamente.

Si bien en los casos analizados encontramos a PA1, el resto de las victimas son mujeres,
por tanto, es clave generar conciencia sobre los graves impactos de la violencia
sistemética que sigue desencadenandose contra las nifias y las mujeres jévenes y adultas
en todo el mundo. Las violencias basadas en género no solo se expresan mediante las
agresiones fisicas, sino que involucran otras formas o manifestaciones como la violencia
psicolégica o emocional, la violencia sexual, la violencia econ6mica y la violencia
patrimonial, situaciones todas estas que no son ajenas al ambito escolar.

Esta grave problemética nos indica la necesidad de duplicar esfuerzos para transformar
la realidad de estudiantes y como las escuelas deben asumir la obligacion de incidir en la
proteccion y garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a partir de practicas
y escenarios pedagogicos libres de sexismo, discriminacion y cualquier tipo de violencia
verbal, simbdlica, fisica o psicologica, mientras ello no ocurra, esos tipos de violencia iran
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en aumento con las consecuentes repercusiones que ello conlleva en el desarrollo integral
de nifias, niflos y adolescentes.

D. Debida Diligencia en la investigacion

Como ya se ha manifestado en anteriores parrafos, la Corte IDH en el caso Velasquez
Rodriguez, establecio la existencia de un deber estatal “de investigar seriamente con los
medios [que el Estado tenga] a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro
del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de imponerles las
sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion™°. En ese
mismo sentido, se ha pronunciado que:

La investigacion de la violacién de determinado derecho sustantivo puede ser un
medio para amparar, proteger o garantizar ese derecho. La obligacion de investigar
“adquiere particular intensidad e importancia ante la gravedad de los delitos
cometidos y la naturaleza de los derechos lesionados”, incluso hasta alcanzar esa
obligacion, en algunos casos, el caracter de jus cogens. En casos de ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzadas, tortura y otras graves violaciones a los
derechos humanos, el Tribunal ha considerado que la realizacibn de una
investigacion ex officio, sin dilacion, seria, imparcial y efectiva, es un elemento 53
fundamental y condicionante para la proteccion de ciertos derechos afectados por
esas situaciones, como la libertad personal, la integridad personal y la vida. Se
considera que en esos casos la impunidad no sera erradicada sin la determinacién
de las responsabilidades generales —del Estado- e individuales —penales y de otra
indole de sus agentes o de particulares-, complementarias entre si. Por la
naturaleza y gravedad de los hechos, mas aun si existe un contexto de violacién
sistematica de derechos humanos, los Estados se hallan obligados a realizar una
investigacion con las caracteristicas sefialadas, de acuerdo con los requerimientos
del debido proceso. El incumplimiento genera, en tales supuestos, responsabilidad
internacional del Estado.3!

En ese sentido, la debida investigacion de violaciones a derechos humanos resulta un
elemento clave para la garantia del derecho al acceso a la justicia, al respecto el articulo
1.1 de la Convencién Americana ha establecido el deber de los Estados de prevenir,
investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la Convencion, lo

30 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de julio de
1988. Serie C No. 4, parr. 174.

31 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs.Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de enero de 2009. Serie C, No. 194, parr. 298
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cual esta vinculada al deber de prevencion y garantia, en ese sentido, la Corte IDH ha
pronunciado que:

La realizacion de una investigacion efectiva es un elemento fundamental y
condicionante para la protecciéon de ciertos derechos que se ven afectados o
anulados por esas situaciones, como lo son en el presente caso los derechos a la
libertad personal, integridad personal y vida. Esta apreciacion es valida cualquiera
sea el agente al cual pueda eventualmente atribuirse la violacion, aun los
particulares, pues, si sus hechos no son investigados con seriedad, resultarian, en
cierto modo, auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la
responsabilidad internacional del Estado.3?

Lo anterior, refuerza el planteamiento que no solo en los casos de naturaleza penal se
debe actuar con la debida diligencia, sino también en aquellas en la que interviene un
agente del Estado, independientemente de la materia que se trate, de lo contrario
cualquier carencia o defecto en la investigaciébn que obstaculice el acceso a la verdad,
implica que no se cumpla con la obligacion de proteger derechos humanos, es decir, se
debe o organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a
través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean
capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. 54

Con ello, nos pronunciamos a que la obligacion de investigar en forma diligente violaciones
a derechos humanos requiere de practicas, politicas publicas, instituciones y acciones
destinadas a proteger derechos, en especial en aquellos casos que involucren Nifos,
Nifias y Adolescentes.

En el caso que nos ocupa si bien, existen procedimientos iniciados por el Organo de
Control Interno del Instituto Estatal de Educacion Publica del Estado de Oaxaca, la
integracion de los expedientes administrativos dejan en evidencia la conducta institucional
de omision de la debida diligencia, ya que los resultados de estos procesos no se atienden,
mucho menos sancionan las conductas denunciadas, lo cual se encuentran directamente
vinculadas con la falta de acceso a la verdad y el espiritu reparatorio que debe tener la
investigacion de violaciones a derechos de nifios, nifias y adolescentes en los espacios
educativos.

32 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia, supra nota 22, parr. 145; Caso Huilca Tecse. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo de 2005
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Si bien, AR1, AR2, AR3, AR4, AR5y ARG, fueron separados de los planteles en los que

se encontraban adscritos al momento de ocurridos los hechos que se les atribuyeron, lo
cierto es que se advierte de acciones propias de los directivos de las diversas instituciones

y por la implementacién de una politica institucional, en los casos de AR1y AR2, no existe
informacion de la intervencion del Organo Interno de Control, con respecto a AR3, se actlia
hasta el momento de recibir una queja, incluso existié la obstaculizacién de rendir
informacién de AR3, argumentando un acuerdo de confidencialidad, por otro lado, en lo

que respecta a AR4, el Organo Interno de Control del IEEPO, inici6 el expediente
administrativo, por la responsabilidad en que hubiera incurrido el trabajador AR4, sin
embargo, no obran datos respecto a que dicho expediente se hubiera resuelto, en el caso

de AR5, una vez que PQ7 se acercé a Al5 a quien expuso los hechos quien al conocer el
contexto se limit6 a decirle que esperaran el resultado de la charla ante la Representacion
Social, sin que el asunto volviera a tratarse nuevamente; mas grave aun que Al5 recibiera

una llamada telefonica del representante sindical del Sector 03, Juchitan, para decirle que

no comunicara al IEEPO lo acontecido, pues de lo contrario haria un pronunciamiento en

su contra en la asamblea estatal, o que inhibié que Al5 procediera a dar vista para el inicio

de la investigacion administrativa en contra de AR5, si bien, una vez iniciado el expediente

de queja ante la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, el Organo

de Control Interno del IEEPO informo del inicio de un expediente administrativo, esta fue 55
resuelto sin imputar responsabilidad y como asunto totalmente concluido, finalmente en el
caso de ARG, fue separado de sus funciones como Director, sin embargo, a la fecha no
se cuenta con registro alguno respecto a la resolucion dictada en ese procedimiento
administrativo.

Lo anterior, ratifica que la institucion incumpli6 en su deber de investigar y en
consecuencia obstaculizo el esclarecimiento de la verdad, lo cual no solo es un aspecto
individual, sino tiene una implicacion colectiva, destinada a dar a conocer lo ocurrido a la
victima, su familia y a la sociedad en su conjunto, ese sentido, se observa que el IEEPO
no cuenta con un recurso efectivo frente a este tipo de violaciones.

Si bien, existen investigaciones penales, lo cierto es que la obligacion de proporcionar un
recurso judicial efectivo no excluye la posibilidad de que el Estado realice investigaciones
no judiciales, al respecto la Corte IDH definié de manera clara la relacion y los limites de
una investigacion de caracter judicial y una de caracter no judicial, de la siguiente manera:

La Corte estima que el establecimiento de una comisién de la verdad, segun el
objeto, procedimiento, estructura y fin de su mandato, puede contribuir a la
construccion y preservacion de la memoria histérica, el esclarecimiento de hechos
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y la determinacién de responsabilidades institucionales, sociales y politicas en
determinados periodos histéricos de una sociedad. Las verdades histéricas que a
través de ese mecanismo se logren, no deben ser entendidas como un sustituto del
deber del Estado de asegurar la determinacion judicial de responsabilidades
individuales o estatales por los medios jurisdiccionales correspondientes, ni con la
determinacién de responsabilidad internacional que corresponda a este Tribunal.
Se trata de determinaciones de la verdad que son complementarias entre si, pues
tienen todas un sentido y alcance propios, asi como potencialidades y limites
particulares, que dependen del contexto en el que surgen y de los casos y
circunstancias concretas que analicen.3?

De ello se observa que por lo que respecta a la investigacion y documentacion de
violaciones a derechos humanos, se deben observar los siguientes principios: Oficiosidad,;
Oportunidad; Competencia; Independencia e imparcialidad; Exhaustividad y Participacion
de las victimas y sus familiares.

Entendiéndose por:

a) Oficiosidad: La investigacion debe desarrollarse de oficio por parte de las
autoridades competentes. 56

b) Oportunidad: La investigacion debe iniciarse de manera inmediata, ser llevado en
un plazo razonable y ser propositiva.

c) Competencia: La investigacion debe ser realizada por profesionales competentes 'y
empleando los procedimientos apropiados.

d) Independencia e imparcialidad: La Investigacion debe ser independiente e imparcial
de las autoridades de las autoridades investigadoras.

e) Exhaustividad: La investigacion debe agotar todos los medios para esclarecer la
verdad de los hechos y proveer castigo a los responsables.

f) Participacion: La investigacion debe desarrollarse garantizando el respeto y
participacion de las victimas y sus familiares.

Lo anterior, debe ser interpretado a la luz del articulo 12 de la Convencidén sobre los
Derechos del Nifo, el cual contiene adecuadas previsiones, con el objeto de que la
participacion de la nifia, nifilo o adolescente se ajuste a su condicion y no redunde en
perjuicio de su interés genuino, lo cual no se observa ni en el procedimiento administrativo,

33 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador, supra nota 21, parr. 128.
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ni en los procesos judiciales que conocieron de las denuncias, lo que implica la necesidad
de solicitar colaboracion a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca y del Tribunal
Superior de Justicia.

Por lo tanto, en casos de violencia sexual, el Estado deberd, una vez conocidos los
hechos, brindar asistencia inmediata y profesional, tanto médica como psicoldgica y/o
psiquiatrica, a cargo de un profesional especificamente capacitado en la atencion de
victimas de este tipo de delitos y con perspectiva de género y nifiez. El acompafiamiento
deberd mantenerse durante el proceso penal, procurando que sea el mismo profesional
gue atienda a la nifia, nifio o adolescente. Es trascendental que durante el proceso de
justicia y los servicios de apoyo se tomen en cuenta, sin discriminacion alguna, la edad, el
nivel de madurez y de comprension, el sexo, la orientacion sexual, el nivel
socioeconémico, las aptitudes y capacidades del nifio, nifia o adolescente, asi como
cualquier otro factor o necesidad especial en la que se encuentren. Todo ello con el fin de
brindar a la victima el apoyo y los servicios necesarios, conforme a sus vivencias y
entendimientos, y de acuerdo con las vulneraciones sufridas. Por ello, se entiende como
necesaria la existencia de servicios y proteccion especificos para las victimas de
determinados delitos, como los referidos a agresiones sexuales, especialmente la
violacion sexual.

57
En esta linea, la Corte estima que, de considerarse pertinente la declaracion de la nifia,
nifio o adolescente en tanto victima del delito, el Estado debe reforzar las garantias de
proteccién durante la investigacion y proceso penal, cuando el caso se refiere a la violacion
sexual de una nifia, maxime si esta violencia sexual fue ejercida en la esfera educativa,
es decir en el ambiente en el cual debié haberla protegido. En estos supuestos, las
obligaciones de debida diligencia y de adopcién de medidas de proteccion deben
extremarse. Ademas, las investigaciones y proceso penal deben ser dirigidos por el
Estado con una perspectiva de género y nifiez, con base en la condicion de nifia de la
victima y tomando en cuenta la naturaleza agravada de la violacién sexual, asi como los
efectos que podrian causar en la nifia, situacién que no ocurrio.

V. Consideraciones Finales.

Como ya fue sefialado en otras Recomendaciones emitidas por esta Defensoria, en
México, existen dos medios de proteccion y defensa de los derechos humanos, a saber,
los medios de control constitucional de orden jurisdiccional como son el Juicio de Amparo,
las Acciones de Inconstitucionalidad, las Controversias Constitucionales, y los medios de
impugnacion en materia electoral. En esta ruta de proteccion jurisdiccional de los derechos

(951) 5030215 / 5030220 / 5135185 / 5135191 / 513 5197

Calle de los Derechos Humanos No. 210, Col. América C.P. 68050 Oaxaca, Oax.
sl oficina_defensora@ddhpo.org



R
14 ~) « . . . . .,
4 ~ N 2025, Bicentenario de la Primera Constitucion
v, §I Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”
\' " DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

=\ ’L’ DEL PUEBLO DE OAXACA

- -

humanos, encontramos a los mecanismos internacionales de proteccion de los derechos
humanos, tanto los universales como los regionales: el Europeo, el Africano y, en nuestra
region, el Sistema Interamericano de proteccion de los derechos humanos, no obstante,
cabe sefalar que un requisito para acceder a dichos mecanismos, lo es que previamente
deben agotarse los recursos internos, como lo indica el articulo 46 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos34.

El otro rubro, del que esta Defensoria forma parte, es el medio de proteccion no
jurisdiccional de los derechos humanos, en México, esta a cargo de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos y las instituciones estatales que tienen fundamento en el
apartado B del articulo 102 constitucional, que establece: “Articulo 102. [...]. B. El
Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, establecerdn organismos de proteccion de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen
estos derechos [...J".

La Defensoria, encuentra sustento en dicho precepto, asi como en lo dispuesto por el
articulo 114, apartado “A”, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de 58
Oaxaca, que dispone: “A. De la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca. La proteccion y promocién de los derechos humanos en el Estado Libre y
soberano de Oaxaca estard a cargo de un érgano autbnomo del Estado denominado
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca. Su objeto es la defensa,
promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos consagrados en esta
Constitucion, asi como en el resto del orden juridico mexicano e instrumentos
internacionales ratificados por el Estado mexicano; la atencion, prevencion y erradicacion
de cualquier forma de discriminacion y violencia; y fomentar el respeto a la identidad y
derechos de las comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos del Estado. La
Defensoria estara presidida por un titular cuya denominacion serd Defensor de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca [...J.

Este Organismo estatal cuenta, dentro de su marco normativo, con la Ley de la Defensoria
de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca y su Reglamento Interno, en los que,
entre otras cosas se encuentra normado el procedimiento de investigacion de probables

34 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. ARTICULO 46 1. Para que una peticion o comunicacion
presentada conforme a los articulos 44 6 45 sea admitida por la Comision, se requerira: a) que se hayan interpuesto y
agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme a los principios del Derecho Internacional generalmente
reconocidos; [...].
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violaciones a derechos humanos que, ya por accion, ya por omision, sean atribuidas a
servidores publicos de caracter municipal y/o estatal.

Asi pues, la presentacion de una queja ante la Defensoria es el ejercicio de una accién
establecida en la Ley para la defensa no jurisdiccional de los derechos humanos, y de
conformidad con los articulos 62 y 65 de la Ley de la DDHPO, las autoridades a quienes
se atribuye una violacion a los derechos humanos deben rendir un informe con relacion a
los actos u omisiones que les son atribuidos.

Dicho lo anterior, es necesario sefialar que esta Defensoria no pretende hacer un juicio
de valor respecto de las investigaciones realizadas con motivo de hechos como los
analizados en la presente Recomendacion, tanto por parte del Organo Interno de Control
en el IEEPO, como por lo que hace al Ministerio Pablico y menos aun respecto de las
instancias jurisdiccionales.

Sin embargo, el tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece: “[...] Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. [...]". 59

Es por ello que para esta Defensoria resulta especialmente grave que, en el caso de los
hechos materia del expediente DDHPO/1884/(01)/OAX/2023, no se cuente con registro
alguno respecto al inicio de un procedimiento de investigacion en el Organo Interno de
Control ni en contra de AR1 que fue el servidor publico sefialado como responsable de
violaciones a derechos humanos cometidas en contra de PA1, ni contra AR2, de quien
fue obtenida informacion por parte de All, sobre acoso a las alumnas, en especifico a una
sobre la que incluso existian capturas de pantalla de conversaciones, y sin embargo,
tampoco existi6é una investigacion sobre la identidad de la victima a fin de ofrecer el auxilio
gue pudiera requerir en funciéon de los hechos de que fuera objeto por parte de un docente.

En el caso de AR3, servidor publico sefalado responsable de las violaciones a derechos

35 Ley de la DDHPO. Articulo 62. Una vez admitida la peticion, se hara del conocimiento de las autoridades sefialadas
como responsables, solicitandoles un informe sobre los actos, omisiones o resoluciones que se les atribuyan, el cual
deberan presentar dentro de un término maximo de quince dias naturales, a partir de su notificacién. En las situaciones
que a criterio de la Defensoria se consideren urgentes, dicho término podra ser reducido.

Articulo 65. En el informe que deberan rendir las autoridades sefialadas como responsables, se debera hacer constar
los antecedentes del asunto, fundamentos y motivaciones de los actos u omisiones impugnados, si efectivamente éstos
existieron, asi como los elementos de informacién que consideren necesarios para la documentacion del asunto. La
falta de rendicion del informe o de la documentacion que pruebe vy justifiquen sus actuaciones, asi como el retraso
injustificado en su presentacion, ademas de la responsabilidad respectiva, tendra el efecto de que en relacién con el
tramite se tengan por ciertos los hechos materia de la misma.

(951) 5030215 / 5030220 / 5135185 / 5135191 / 513 5197

Calle de los Derechos Humanos No. 210, Col. América C.P. 68050 Oaxaca, Oax.
sl oficina_defensora@ddhpo.org



\' " DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

’L’ DEL PUEBLO DE OAXACA

- -

R
4 ~) « . . . . L
(4 ~ Y 2025, Bicentenario de la Primera Constitucion
\’; N} Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

humanos cometidas en perjuicio de PA2, PA3 y PA4, dentro del expediente de queja
DDHPO/0230/(14)/0AX/2019, si bien el Organo Interno de Control inicié el expediente de
presunta responsabilidad administrativa numero 32/Q/2019, el cual, mediante acuerdo del
10 de mayo de 2021, se ordend el archivo.

En el expediente DDHPO/1212/(17)/OAX/2018, se obtuvo informacién respecto de que,
por las violaciones a derechos humanos en que incurriera AR4 en contra de PAS5, el
Organo Interno de Control del IEEPO, radico el expediente nimero 56/Q/2018, por la
responsabilidad en que hubiera incurrido el trabajador AR4, sin embargo, no se cuenta
con informacion respecto a su conclusion y menos aun sobre las posibles sanciones
aplicadas a dicho servidor publico.

En relacion a los hechos investigados en el expediente DDHPO/1057/(10)/OAX/2018, por
las violaciones a derechos humanos cometidas por AR5 en perjuicio de PAG, el Organo
Interno de Control del IEEPO, dio inicio el 5 de junio de 2018 al expediente de queja
43/Q/2018, no obstante, se ordend el asunto como total y definitivamente concluido.

Finalmente, en relacion a los hechos investigados en el expediente de queja
DDHPO/0001/RSM/(22)/IOAX/2017, por las violaciones a derechos humanos cometidas

en perjuicio de PA7, atribuibles a ARG, el Organo Interno de Control en el IEEPO, 60
comunicé que inicio el expediente de queja 28/Q/2017, el cual sin embargo, se desconoce
como fue resuelto.

Lo anterior es grave, si se toma en consideracion que por ejemplo en los casos de ARL1,
AR2, AR3 y AR5, hubo investigaciones por parte de quienes fungian como directores de
los planteles en que aquellos se encontraban adscritos, y obtuvieron informacion que
confirmaba los actos de violencia sexual y abuso sexual infantil en que dichos servidores
publicos habian incurrido.

No debe pasar desapercibido la existencia de la carpeta de investigacion
36125/FCUE/TUXTEPEC/2019, en contra de AR3, como probable responsable del delito
de abuso sexual cometido en agravio de las nifias PA2, PA3 y PA4, asi como la carpeta
de investigacion 37648/FMUJ/UDNA/2019 en contra de AR3, como probable responsable
del delito de abuso sexual infantil cometido en agravio de las niflas PA2, PA3y PA4, legajo
gue con fecha 9 de noviembre del 2019 fue remitida al titular de la Vice Fiscalia Regional
de la Cuenca de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, en funcién de la vista que la
PRODENNAO dio a la Fiscalia Especializada para la Atencién a Delitos Contra la Mujer
por Razon de Género.
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Que también fue iniciada la carpeta de investigacion 123/FEAD/2018 por el delito de
estupro en contra de AR4, misma que el 30 de ese mes y afo fue remitida a la Fiscalia de
San Pedro Pochutla, en donde se radico con el numero 0724/FSPP/2018, misma que dio
origen a la causa penal 390/2018 del indice del Juzgado de Control de San Pedro
Pochutla, en que el mes de junio de 2021, fue dictada la sentencia correspondiente por el
Juez Unitario del Tribunal de Enjuiciamiento de la Region Costa, sede Puerto Escondido,
Oaxaca.

Que igualmente, se tramitd la carpeta de investigacion 2072/JU/2018, iniciada en contra
de ARD5, por la comision del delito de estupro cometido en agravio de PAG, la cual con
posterioridad genero la causa penal 67/2019 del indice del Juzgado de Control de Juchitan
de Zaragoza, causa penal que fue sometida a una salida alterna al proceso, como lo es la
suspension condicional del proceso a prueba por el plazo de 1 afio, ello en audiencia del
21 de enero de 2020.

Asimismo, el Agente del Ministerio Publico adscrita a la Fiscalia Local de Huautla de
Jiménez, Oaxaca, inicio el legajo de investigacion 224/FHJ/2016, instruido en contra de
ARG, por el delito de abuso sexual agravado cometido en agravio de PA7, mismo que a
la postre derivé en la causa penal 06/2017, dentro de la que con fecha 23 de febrero de
2017, fue obsequiada orden de aprehension por el Juez de Control de San Juan Bautista 61
Cuicatlan, Oaxaca, misma que fue ejecutada el 6 de marzo de esa anualidad;
posteriormente, con fecha 27 de mayo de 2019, fue dictada sentencia condenatoria en
contra de ARG, por el delito de abuso sexual, cometido en agravio de la nifia PA7,
resolucion que fue declarada firme por acuerdo del 24 de junio de 2019, dejando a
disposicion del Juzgado de Ejecucion de Penas de la Regién el 27 de junio de 2019.

Aun asi, el Organo Interno de Control en el IEEPO, sorprendentemente ordené el archivo
de dos de los expedientes precitados y no ha dictado resolucion en otros tantos, ademas
de que posiblemente, cuando lo haga proceda en la misma logica y archive los
expedientes restantes, argumentando incluso la prescripcion de la responsabilidad
administrativa.

Lo anterior, resulta especialmente grave si se toma en consideracion que AR1, AR2, AR3,
AR4, AR5 y ARG, solo fueron cambiados de centro de trabajo, y si bien algunos fueron
concentrados en supervisiones escolares, salvo en el caso de ARG sobre el que pesa una
sentencia condenatoria, existe la posibilidad de que el resto de los docentes que
cometieron actos de violencia sexual y abuso sexual infantil, se encuentren nuevamente
ejerciendo labores frente a grupo y que dado que salieron relativamente exentos de
responsabilidad, se sientan en libertad de reincidir y continuar incurriendo en violaciones

(951) 5030215 / 5030220 / 5135185 / 5135191 / 513 5197

Calle de los Derechos Humanos No. 210, Col. América C.P. 68050 Oaxaca, Oax.
Boh oficina_defensora@ddhpo.org



£ a2 . | | -
.‘/ : \‘.’ D D H Po “2025, Bicentenario de la Primera Constitucion
v, §I Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”
\' " DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

=\ ’L’ DEL PUEBLO DE OAXACA

- -

a derechos humanos, lo cual no se trata de una exageracion, pues si bien es s6lo una
conjetura, lo cierto es que la impunidad en los hechos en que incurrieron, sélo genera
riesgo en detrimento de otras nifias, nifios y adolescentes.

VI. Reparacién del dafio.

Esta Defensoria sostiene que la reparaciéon del dafio a las victimas de una violacién de
derechos humanos es un elemento fundamental para crear conciencia del principio de
responsabilidad y para enfrentar la impunidad. También es un medio de reparar
simbdlicamente una injusticia, y un acto de reconocimiento del derecho de las victimas.

Las reparaciones consisten en medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de
las violaciones cometidas; su naturaleza y monto dependen del dafio ocasionado en los
planos tanto material como inmaterial, esta reparacion es el término genérico que
comprende las diferentes formas en las que el implicado puede hacer frente a la
responsabilidad en que ha incurrido, ya sea a través de la restitucién, indemnizacion,
satisfaccion, garantias de no repeticion, entre otras, con miras a lograr una reparacion
integral del dafio efectuado.

Al respecto, el articulo 1° de la Constitucion Federal, establece en su parrafo tercero, que 62
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la Ley.

Por su parte, el articulo 4° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, sefiala la obligacion de las autoridades del Estado, de garantizar las condiciones
necesarias para que los individuos gocen de los derechos que establece nuestro
ordenamiento estatal; mediante el juicio de proteccion de derechos humanos. La violacion
de estos implicara la sancion correspondiente y, en su caso, la reparacion del dafio, en
términos de la ley.

El deber de reparar a cargo del Estado por violaciones de derechos humanos encuentra
sustento tanto en el sistema universal como el regional de proteccién de derechos
humanos. En el ambito universal se encuentra contemplado en los principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos, y en el regional, tiene su fundamento en el articulo
113, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En ese sentido, es facultad de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, reclamar una justa reparacion del dafio, conforme a lo que ordena la Ley de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, la cual, en su articulo 71
indica que en el proyecto de Recomendacion se podran sefialar las medidas que procedan
para la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales, y si procede,
en su caso, para la reparacion de los dafos y perjuicios que se hubiesen ocasionado; lo
cual también prevé el articulo 167 del Reglamento Interno de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, al referir que los textos de las
Recomendaciones contendran el sefialamiento respecto a la procedencia de la reparacion
del dafio que en su caso corresponda.

De acuerdo con la Ley General de Victimas y a la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca,
la reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbdlica®®.

En el caso que nos ocupa, resultan aplicables las medidas de compensacion y las de
rehabilitacion y satisfaccidbn como a continuacién se sefala.

63
Medidas de Compensacion.

En relacién con las medidas de compensacion, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha sefalado que la “Compensacion, que
debe preverse para cualquier dafio econ6micamente evaluable, pérdida de ingresos,
pérdida de bienes, pérdida de oportunidades econémicas, dafios morales.”?’,

Las medias de compensacion estan consideradas en el articulo 27 fraccion 1l de la Ley
General de Victimas y en el 26 fraccién Ill de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca,
que son coincidentes al sefalar: “[...] La compensacion ha de otorgarse a la victima de
forma apropiada y proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacion
de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta
se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas economicamente evaluables
que sean consecuencia del delito o de la violacion de derechos humanos; [...]".

En funcion de ello, el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, tiene la obligacion
legal de compensar a PALl, PA2, PA3, PA4, PA5, PA6, PA7, e incluso de la victima o

36 parrafo cuarto del articulo 1° tanto de la Ley General de Victimas cémo de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca.
37 Idem.
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victimas no identificadas de las conductas cometidas por AR2, por las violaciones a
derechos humanos que fueron documentadas en la presente Recomendacion, tomando
en consideracion tanto la gravedad del agravio como su reparacion integral.

Medidas de Rehabilitacién.

Para la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
la “Rehabilitacion, que debe incluir atenciébn médica y psicoldgica, servicios juridicos y
sociales™%,

Los articulos 26 fraccion Il y 27 fraccion Il respectivamente de la Ley General de Victimas
y de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, establecen que: “La rehabilitacién busca
facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o de
las violaciones de derechos humanos; [...J".

En el caso concreto, para la atencién de las medidas a que nos referimos, se hace
indispensable que el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, proporcione de
manera eficiente y eficaz, la atencion psicologica que requieran PAL, PA2, PA3, PA4,
PA5, PA6, PA7, e incluso de la victima o victimas no identificadas de las conductas
cometidas por AR2, asi como las demas victimas indirectas. 64

Medidas de Satisfaccion

Para la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca, la
“Satisfaccién busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas [...]"°.

La ACNUDH considera que la “Satisfaccion, que debe incluir el cese de las violaciones
continuas, la busqueda de la verdad, la busqueda de la persona desaparecida o de sus
restos, la recuperacion, el nuevo entierro de los restos, las disculpas publicas, las
sanciones judiciales y administrativas, los memoriales y las conmemoraciones. [...J*°".

En funcién de lo anterior, se hace indispensable que el Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca realice un acto de reconocimiento y disculpa publica a favor de PA1,
PA2, PA3, PA4, PA5, PA6, PA7, e incluso de la victima o victimas no identificadas de las
conductas cometidas por AR2, por las violaciones a derechos humanos cometidas en su

38 |dem.
39 Articulos 27 fraccion IV de la Ley General de Victimas y 26 fraccion IV de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca.
40 Articulo consultable en: https://www.ohchr.org/es/transitional-

justice/reparations#:~:text=Satisfacci%C3%B3n%2C%20que%20debe%?20incluir%20el,los%20memoriales%20y%20la
s%20conmemoraciones.
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perjuicio, ello a fin de establecer su dignidad y para dar cumplimiento a lo dispuesto por la
fraccion VIII del articulo 27 de la Ley General de Victimas que establece: “VIII. La disculpa
publica de reconocimiento de hechos y aceptacion de responsabilidad, cuando en el delito
participe un servidor publico o agente de autoridad, lo anterior con independencia de otras
responsabilidades en que incurra el Estado por la omisién de cumplimiento en la presente
Ley.”

Ademas, es necesario que el Organo Interno de Control en el Instituto Estatal de
Educacion Publica, inicie procedimientos de investigacion en contra de AR1y de AR2; asi
como, previa adecuada integracion de los expedientes 56/Q/2018, por la responsabilidad
en que hubiera incurrido el trabajador AR4 y 28/Q/2017, iniciado en contra de ARG, se
resuelvan conforme a derecho corresponda, pero sobre todo, atendiendo a que en ellos
trata sobre hechos que afectaron a nifias, nifios y adolescentes, dichas resoluciones se
dicten con perspectiva de derechos de la infancia.

Asimismo, con la finalidad de investigar la probable responsabilidad penal en que pudieron
haber incurrido los servidores publicos involucrados en los hechos por esta via
reclamados, es indispensable que la Fiscalia General del Estado, a través del Agente del
Ministerio Publico que corresponda y a cuyo cargo se encuentren las carpetas de
investigacion 36125/FCUE/TUXTEPEC/2019, en contra de AR3, como probable 65
responsable del delito de abuso sexual cometido en agravio de las nifias PA2, PA3 y PA4,
asi como la carpeta de investigacion 37648/FMUJ/UDNA/2019 en contra de AR3, como
probable responsable del delito de abuso sexual infantil cometido en agravio de las nifias
PA2, PA3 y PA4, para que practique los actos de investigacion necesarios para su
integracion y proceda a su determinacion conforme a derecho corresponda.

En el presente asunto, de acuerdo con los articulos 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173y
174 del Reglamento Interno de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, para la reparacion del dafio deben aplicarse las medidas a las que se aludié en los
parrafos que anteceden para conseguir la cesacion de las violaciones a derechos humanos
analizadas en la presente Recomendacion.

Finalmente, en atencion a todo lo anterior, con fundamento en lo establecido por los
articulos 71 y 73 de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, asi como en los articulos 154, 155, 156, 157 y 158 de su Reglamento Interno, es
procedente que este Organismo protector de los derechos humanos, formular las
siguientes:

VIl. Colaboraciones.
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Con fundamento en los articulos 80 y 82 de la Ley que rige a este Organismo, a fin de
abordar de manera integral la problematica objeto de analisis en la presente
Recomendacion, es procedente solicitar las siguientes colaboraciones:

A. A la Secretaria de Honestidad, Transparenciay Funcion Publica.

Primera. Para que, en un plazo no mayor a 60 dias habiles contado a partir de la
notificacion del oficio correspondiente, se imparta a todo el personal del Organo Interno
de Control en el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, cursos de capacitacion
sobre perspectiva de derechos humanos y perspectiva de derechos de infancia, y se
apligue dicha perspectiva en los procesos de investigacion y resolucion de los expedientes
de queja que se tramiten en dicho Organo Interno de Control.

Segunda. Gire instrucciones al Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Estatal
de Educacion Publica de Oaxaca, para que a través del area que corresponda, se inicien
procedimientos de investigacion en contra de AR1y de AR2 por las violaciones a derechos
humanos cometidas y que fueron analizadas en la presente Recomendacion.

Tercera. Gire instrucciones al Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Estatal 66
de Educacion Publica de Oaxaca, para que a su vez, este instruya a quien corresponda a
efecto de que se realicen las acciones juridico administrativas necesarias a fin de integrar
y resolver a la mayor brevedad posible los expedientes administrativos 56/Q/2018, iniciado
en contra de AR4 y 28/Q/2017, iniciado en contra de AR6, asi como se resuelvan
conforme a derecho corresponda y en su caso, se impongan las sanciones a que haya
lugar, con perspectiva de derechos de la infancia sobre todo, atendiendo a que en ellos
trata sobre hechos que afectaron a nifias, nifios y adolescentes.

B. A la Fiscalia General del Estado.

Primera. Para que conforme a las facultades que le otorga el primer parrafo del articulo
21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, instruya al Agente del Ministerio Publico a cuyo
cargo se encuentran las carpetas de investigacion 36125/FCUE/TUXTEPEC/2019, en
contra de AR3, como probable responsable del delito de abuso sexual cometido en agravio
de las nifas PA2, PA3 y PA4, asi como la carpeta de investigacion
37648/FMUJ/UDNA/2019 en contra de AR3, como probable responsable del delito de
abuso sexual infantil cometido en agravio de las nifias PA2, PA3 y PA4, para que dichas
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carpetas se acumulen si legalmente es procedente y si aun ello no se ha realizado y a la
brevedad posible se practiquen los actos de investigacion necesarios para su integracion
y proceda a determinarla conforme a derecho corresponda.

Segunda. Reforzar las garantias de proteccion durante la investigacion y proceso penal,
cuando el caso se refiere a la violacion sexual de nifias, nifios o adolescentes, maxime si
esta violencia sexual fue ejercida en ambito educativo, es decir en el ambiente en el cual
debid haberla protegido. En estos supuestos, las obligaciones de debida diligencia y de
adopcion de medidas de proteccion deben extremarse. Ademas, las investigaciones y
proceso penal deben ser dirigidos por la Fiscalia con una perspectiva de género y nifiez,
con base en la condicién de las nifias, nifios o adolescentes victimas y tomando en cuenta
la naturaleza agravada de la violacion sexual, asi como los efectos que podrian causar en
las nifias, nifios o adolescentes y las especificidades culturales en las que se encuentra.

C. Al Tribunal Superior de Justicia del Estado de Oaxaca

Unica. Reforzar las acciones para adoptar medidas positivas para garantizar un efectivo

e igualitario acceso a la justicia, a la informacién sobre el proceso y los servicios de
atencion integral disponibles; el derecho a la participacion y que las opiniones sean tenidas

en cuenta; el derecho a la asistencia juridica gratuita; la especializacién de todos los 67
funcionarios intervinientes; y el derecho a contar con servicios de asistencia médica,
psicoldgica y psiquiatrica que permitan su recuperacién, rehabilitacion y reintegracion,
ademas que el proceso judicial deben ser dirigidos con una perspectiva de género y nifiez,
con base en la condicién de las nifias, nifios o adolescentes victimas y tomando en cuenta
la naturaleza agravada de la violacion sexual, asi como los efectos que podrian causar en
las nifias, nifios o adolescentes y las especificidades culturales en las que se encuentra

D. A la Comision Ejecutiva de Atencion Integral a Victimas del Estado.

Unica. En coordinacion con el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, generen
las acciones que correspondan para que PA1, PA2, PA3, PA4, PA5, PA6, PA7 y demas
victimas indirectas, e incluso a la victima o victimas de las conductas cometidas por AR2
una vez que se les identifique, tengan acceso a una reparacion integral del dafio y se les
brinden las medidas de restitucion, rehabilitacidbn, compensacion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica en
términos de la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca.

(951) 5030215 / 5030220 / 5135185 / 5135191 / 513 5197

Calle de los Derechos Humanos No. 210, Col. América C.P. 68050 Oaxaca, Oax.
sl oficina_defensora@ddhpo.org



R
4 ~) « . . . . L
(4 ~ Y 2025, Bicentenario de la Primera Constitucion
v, §I Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

\' " DEFENSORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

A\ ’L’ DEL PUEBLO DE OAXACA
- -

VIll. Recomendaciones.
Al Director General del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

Primera. Instruya a quien corresponda, a efecto de que en un plazo no mayor a 30 dias
hébiles se implementen las acciones de investigacidn necesarias para ubicar a la victima
o0 victimas de las violaciones a derechos humanos en que incurri6 AR2, y que fueron
documentadas en el cuerpo de la presente Recomendacion.

Segunda. En un plazo de 120 dias habiles contado a partir de la aceptacion de esta
Recomendacion, en coordinaciéon con PQ1, PQ2, PQ3, PQ4, PQ5 y PQ6, asi como con
los progenitores o tutores de la victima o victimas no identificadas de las conductas
cometidas por AR2, se realicen las acciones tendientes a reparar el dafio causado a PA1,
PA2, PA3, PA4, PA5, PA6, PA7, e incluso de la victima o victimas no identificadas de las
conductas cometidas por AR2, de acuerdo con lo previsto en la Ley General de Victimas,
la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca y de conformidad con estandares internacionales
de derechos humanos.

Tercera. En un plazo no mayor de 90 dias habiles, contado a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion, se realice un acto de reconocimiento de responsabilidad y 68
disculpa publica satisfactorio en favor de PA1, PA2, PA3, PA4, PA5, PAG6, PA7, e incluso
de la victima o victimas no identificadas de las conductas cometidas por AR2; el lugar,
autoridades participantes y modalidades del mismo deberan ser acordados con sus
progenitores, responsables o tutores y con la Defensoria.

Cuarta. Se giren instrucciones a quien corresponda, para que en un plazo no mayor de
60 dias habiles contados a partir de la aceptacion de la presente Recomendacion, en el
caso de que asi lo soliciten PA1, PA2, PA3, PA4, PA5, PA6, PA7, e incluso de la victima
o victimas no identificadas de las conductas cometidas por AR2, y otras victimas
indirectas, se les proporcione la atencion integral que requieran tendientes a reducir los
padecimientos que presenten, a través del tratamiento médico y psicolégico que sea
necesario para restablecer su salud fisica y mental, caso en el que el Instituto, debera
enviar a esta Defensoria las constancias que acrediten su cumplimiento.

Quinta. A través del area que corresponda del Instituto y/o en coordinaciéon con alguna
otra dependencia o institucion, se impartan talleres de sensibilizacion y procesos
formativos con perspectiva de derechos de la nifiez en el ambito educativo; asimismo, se
imparta a todo el personal directivo, docente y administrativo de ese Instituto cursos de
capacitacién sobre la implementacion del “Protocolo para Prevenir, Detectar y Actuar en
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casos de: Abuso Sexual Infantil, Acoso Escolar y Maltrato, en el Estado de Oaxaca”.

Sexta. Tomando en consideracion los hechos en que incurrieran AR1, AR2, AR3, AR4,
AR5 y ARG, se implementen las acciones juridico administrativas que correspondan
tendientes a evaluar su idoneidad para prestar funciones frente a grupo y en la atencion
de nifas, niflos y adolescentes, ello con la finalidad de prevenir la comision de nuevos
hechos de violencia sexual y abuso sexual infantil, y evitar poner en riesgo a otras nifias,
nifios y adolescentes.

De conformidad con lo establecido en los articulos 102 Apartado “B” de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 114 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente Recomendacion tiene el caracter de
publica y se emite con el proposito fundamental de hacer una declaracién respecto a una
conducta irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la Ley, asi como de obtener la investigacién que proceda por
parte de la dependencia o de la autoridad competente, para que, dentro de sus
atribuciones, aplique las sanciones correspondientes y se subsanen las irregularidades
cometidas.

Con lo anterior, no se pretende desacreditar a las instituciones, ni constituye un agravioa 69
las mismas o a sus titulares; por el contrario, las Recomendaciones deben ser concebidas
como instrumentos indispensables para las sociedades democraticas, fortaleciendo el
Estado de Derecho a través de la legitimidad que con su acatamiento adquiere la autoridad
y funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de manera progresiva,
cada vez que se logre que autoridades y servidores publicos sometan su actuacion a la
norma juridica, y a los criterios de justicia, que conlleven al respeto a los derechos
humanos.

De conformidad con el articulo 73 de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion debera ser
informada dentro del término de quince dias habiles siguientes a su notificacion; en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la misma deberan enviarse a este
Organismo dentro del término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma, o de su propia
aceptacion. La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente recomendacion no fue aceptada, quedando esta Institucién en libertad de hacer
publica dicha circunstancia.

Finalmente, comuniqueseles que se procedera a la notificacion legal de la presente
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Recomendacion a la parte quejosa, en términos de lo dispuesto por el articulo 158 del
Reglamento Interno de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.
Asimismo, en términos de lo previsto por el articulo 159 del Reglamento en cita, se
procedera a la publicacion de la sintesis de la presente Recomendacion en la Gaceta y
pagina web de este Organismo; de igual manera sera remitida copia certificada al Area de
Seguimiento de Recomendaciones de esta Defensoria, precisamente para su
prosecucion; por dltimo, en términos de la fraccion X del articulo 145 del Reglamento en
mencién, se tiene por concluido el expediente en que se actla, quedando abierto
exclusivamente para efectos del seguimiento de la Recomendacion emitida, mismo que en
su oportunidad sera enviado al archivo para su guarda y custodia.

LA DEFENSORA

MTRA. ELIZABETH LARA RODRIGUEZ.
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