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Recomendacién 13/2013.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a treinta de diciembre de dos mil trece.

Esta Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, ha

examinado los elementos contenidos en el

DDHPO/1115/(01)/0AX/2012, iniciado con motivo de la queja presentada por

expediente

Q1, Q2, Q3, Q4 y Q5, quienes reclamaron violaciones a los derechos humanos
de “V”, atribuidas a servidores publicos dependientes de la Procuraduria General

de Justicia del Estado.

Antes de entrar al analisis del asunto, es preciso establecer que, con el propdésito
de proteger la identidad de las personas involucradas en los hechos y evitar que
sus datos personales sean divulgados, se omitira mencionar sus nombres en el
presente documento, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8°, de la
Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, y 8°,
parrafo tercero de su Reglamento Interno, en relacion con lo dispuesto al efecto
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Oaxaca; no obstante, dicha informacion se pondrd en conocimiento de la
autoridad recomendada a través de un listado adjunto en el que se describa el
significado de las claves utilizadas, para los efectos legales a que haya lugar,
solicitandole que en términos de la normatividad respectiva, se le dé el caracter

de confidencial.

Una vez mencionado lo anterior, en cuanto el expediente de mérito, se tienen los

siguientes:

lHechos

Los quejosos reclamaron el hecho de que, el Agente del Ministerio Publico
llevador de la averiguacion previa 305(0.M.)2010, del indice de la Agencia del
Ministerio Publico de Ocotlan de Morelos, Oaxaca, no recabo todos los
elementos necesarios para acreditar el cuerpo del delito y la probable
acordo

responsabilidad de los indiciados, ni los escritos que le fueron
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presentados; ademas de que en distintas ocasiones le solicitaron la admision y
desahogo de diversas pruebas, entre ellas la designacion de un perito quimico
para que examinara las prendas de vestir del agraviado, lo cual no fue proveido
favorablemente. También se inconformaron porque el licenciado Eloy Rodrigo
Martinez Duarte, entonces Agente del Ministerio Publico adscrito a Ocotlan de
Morelos, les negé el acceso a la indagatoria en las diversas ocasiones en que
acudieron a la agencia ministerial para imponerse de los autos; y finalmente,
porque al resolver la indagatoria en mencion, dicho servidor publico determino el
no ejercicio de la accion penal, bajo el argumento de que no obraba la fe
ministerial ni el certificado médico de lesiones, y que por lo tanto no se
acreditaba el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los indiciados,

resolucién que tampoco les fue notificada.

II.Evidencias

1. Acta circunstanciada del nueve de agosto de dos mil doce, en la cual se
asento la queja formulada en contra del Agente del Ministerio Publico adscrito a
Ocotlan de Morelos de la Procuraduria General de Justicia del Estado, en los
términos precisados en el apartado de hechos de esta resolucion; a la cual se

anexaron las siguientes documentales (fojas 4-9).

1.1. Escrito de fecha ocho de junio de dos mil once, signado por el
agraviado, por medio del cual exhibi6 ante el Agente del Ministerio Publico de
Ocotlan, Oaxaca, las prendas de vestir que portaba en la fecha en que
ocurrieron los hechos a fin de que se les practicaran las periciales quimicas
solicitadas; ademas solicitdo que se le realizara una prueba pericial en psicologia
(foja 13).

1.2. Escrito fechado el quince de enero de dos mil once, suscrito por el
agraviado, dirigido al Agente del Ministerio Publico adscrito a Ocotlan de
Morelos, Oaxaca, por el que exhibid siete fotografias y un disco DVD, para que

fueran agregados a los autos de la averiguacion previa 305(0.M.)2010 (foja 14).
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1.3. Escrito sin niamero del quince de enero de dos mil once, suscrito por
el agraviado, por el cual presentdé ante el Agente del Ministerio Publico de
Ocotlan de Morelos, Oaxaca, la ampliacién de su declaracion, y solicitd fecha y

hora para la presentacion de sus testigos de cargo (fojas 22 a la 28).

2. Oficio sin numero, del cinco de septiembre de dos mil doce, suscrito por el
licenciado Eloy Rodrigo Martinez Duarte, Agente del Ministerio Publico
Investigador de la Procuraduria General de Justicia del Estado, mediante el cual,
al rendir su informe, neg06 los hechos que se le atribuyeron, manifestando que en
ningin momento violent6 los derechos fundamentales de la parte quejosa; que
después de analizar las constancias que integraban la averiguacion previa de
referencia se determiné el no ejercicio de la accién penal; y con relacion a las
promociones que fueron presentadas el quince de enero y ocho de junio de dos
mil once, manifesté que fueron acordadas el cuatro de febrero y once de junio de
dos mil once; también negdé que los quejosos hayan comparecido ante él a
solicitar la consulta de la indagatoria que nos ocupa y que se les haya negado el
acceso a la misma; ademas, informo6 que tomd posesion de la agencia ministerial
en el mes de agosto de dos mil once, por lo que no se le podian atribuir hechos
ocurridos cuando no estaba actuando (fojas 41 a la 67). Anex6 a su informe un

cuadernillo que contiene copia certificada de los siguientes documentos:

2.1. Auto de cuatro de febrero de dos mil once, dictado por el licenciado
Hugo Honorio Diaz Pérez, Agente del Ministerio Publico Investigador de Ocotlan
de Morelos, Oaxaca, mediante el cual acordo el escrito del quince de enero de

dos mil once, signado por el agraviado (foja 44).

2.2. Auto de once de junio de dos mil once, en el que el licenciado Hugo
Honorio Diaz Pérez, Agente del Ministerio Publico Investigador de Ocotlan de
Morelos, Oaxaca, acordo el escrito del ocho de junio de dos mil once, suscrito
por el agraviado, y en el cual determiné no admitir las periciales solicitadas en
virtud de que dichas probanzas no conducian a los hechos que se investigaban
(foja 54).
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2.3. Resolucion del veinte de marzo de dos mil doce, dictada por el
licenciado Eloy Rodrigo Martinez Duarte, Agente del Ministerio Publico adscrito a
Ocotlan de Morelos, Oaxaca, dentro de la averiguacion previa 305/0.M./2010, en
la cual resolvib que no quedd Ilegalmente comprobada la probable
responsabilidad penal de los indiciados en la comisién del delito de lesiones

cometido en agravio de V (fojas 55 a la 62).

2.4. Cédula de notificacion del veinte de marzo de dos mil doce, suscrita
por el licenciado Eloy Rodrigo Martinez Duarte, Agente del Ministerio Publico
Investigador, por el que, por medio de los estrados de esa representacion social
le dio a conocer a V,
305/0.M./2010 (foja 63).

la resolucion dictada dentro de la averiguacion

2.5. Oficio sin numero, del veintinueve de junio de dos mil doce, suscrito
por el licenciado Eloy Rodrigo Martinez Duarte, Agente del Ministerio Publico
Investigador en Ocotlan de Morelos, Oaxaca, por medio del cual informo al
Director de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, que la resolucion dictada el veinte de marzo de dos mil doce, la notifico
por estrados, en virtud de que el domicilio que sefialé el sujeto pasivo estaba

fuera de la jurisdiccién de esa ciudad (foja 66).

3. Escrito del tres de de octubre de dos mil doce, suscrito por la representante
comun de la parte quejosa, por el que da contestacion a la vista que se les dio
con el informe de autoridad, quien manifesté que existio omision por parte del
Agente del Ministerio Publico Investigador de Ocotlan de Morelos, Oaxaca,
durante la integracion de la averiguacion previa 305/0.M./2010, ya que incumplio
con lo establecido en el articulo 21 constitucional por la falta de investigacion,
pues si advirti6 que faltaban elementos de prueba, su facultad era ordenar que
se complementaran y recabaran, y que el hecho de que el Agente del Ministerio
Publico que resolvid la indagatoria de mérito no la hubiera iniciado, no lo eximia
de responsabilidad, toda vez que la falta de fe ministerial de lesiones y de
certificado médico no era responsabilidad del ofendido sino de la representacion

social (foja 73 a la 76).
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4. Oficio DDH/Q.R./X11/7119/2012, del siete de diciembre de dos mil doce,
signado por el Director de Derechos Humanos de la Procuraduria General de

Justicia del Estado, a través del cual remitié los siguientes documentos (foja 86):

4.1. Oficio S/N, del quince de noviembre de dos mil doce, signado por el
licenciado Hugo H. Diaz Pérez, Agente del Ministerio Publico Investigador del
Primer Turno de Miahuatlan, Oaxaca, por el que informé que la averiguacion
previa 266(OM)2010 se inicid por el delito de homicidio, de la cual conocié
personal de la Subprocuraduria General Zona Norte, por lo que, Unicamente se
tom6 el nimero de averiguacién previa que le correspondia en el libro de
gobierno de registro de averiguaciones previas de la Agencia del Ministerio
Puablico de Ocotlan de Morelos, Oaxaca, donde se encontraba como titular, sin
embargo, en dicha fecha se encontraba en periodo vacacional, por lo tanto no
tenia conocimiento de los hechos; agregé que V declaré en la averiguacién
previa, y fue en ese momento en que se querellé por las lesiones, por lo que en
ese instante se debio dar fe de las lesiones, y darle intervencion al perito médico
para que las certificara, ya que por la naturaleza del delito, las lesiones se
desvanecen. También refirid que sin recordar la fecha exacta, le desglosaron
copia de la declaracion de V, pasando ya varios dias y se remitié a la Agencia
del Ministerio Publico de Ocotlan de Morelos, Oaxaca, por lo que era logico que
al radicar la declaracion (sic) en dicha agencia ya no habia lesiones de las
cuales dar fe, ya que eso se debié hacer en el momento en el que se querelld,
por lo cual no le resultaba responsabilidad alguna (foja 87).

4.2. Oficio S/N, del veinte de noviembre de dos mil doce, signado por el
licenciado Eloy Rodrigo Martinez Duarte, Agente del Ministerio Publico adscrito
en esa fecha a la Subprocuraduria Zona Norte, por el que informé que con fecha
uno de octubre del afio de referencia, fue cambiado de adscripcion, por lo tanto
le era imposible tener a la vista la indagatoria 305(0.M.)2010 y rendir un informe;
gue en la citada indagatoria se dictdo acuerdo de no ejercicio de la accion penal
en términos del articulo 67 del Codigo de Procedimientos Penales vigente en el
Estado, porque no quedaron acreditados los elementos del cuerpo del delito de

lesiones, por la falta de fe ministerial de lesiones y de certificado médico de
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lesiones a favor del ofendido, y que por el tiempo transcurrido era imposible que
pudieran existir las lesiones a certificar o dar fe ministerial de las mismas (foja
88).

5. Certificacion de fecha ocho de julio de dos mil trece, elaborada por personal
de este Organismo, en la que se hizo constar que se constituyd en la Fiscalia de
Investigacion de Delitos de Trascendencia Social, de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, a fin de revisar las constancias existentes en la averiguacion
previa 305(0.M.)2010, iniciada en la Agencia del Ministerio Publico de Ocotlan
de Morelos, Oaxaca, misma que fue remitida a esa Fiscalia, donde se radic6
bajo el nimero 23/FIDTS/2012, la cual fue iniciada en contra de Angel Arango y
Quienes Resulten Responsables, por la comision del delito de lesiones y demas
gue se configuren, en agravio de V (fojas 94 a la 96); de la cual se desprenden

las siguientes constancias de interés para el expediente que se resuelve:

5.1. Oficio 2574, del veinte de junio de dos mil diez, signado por el Doctor
Arturo Avendafio Ramirez, perito médico de la Procuraduria General de Justicia
del Estado, dirigido al licenciado Angel Eduardo Garcia LOpez, Agente del
Ministerio Publico adscrito a la Subprocuraduria de Investigaciones de la citada
Procuraduria, relativo a la valoracibn médica realizada al agraviado, del que se
advierte que éste presentd: tres heridas contusas de dos y un centimetros de
longitud, con puntos de sutura en la region parietal media e izquierda;
escoriacion en los nudillos del dedo anular de la mano derecha; escoriaciones de
tres centimetros de longitud en la cara posterior del antebrazo izquierdo entre el
tercio medio y distal; equimosis violacea con escoriacion en la region cigomatica
derecha; escoriaciones en la cara lateral derecha del cuello y tercio interno del
hombro derecho; escoriaciones en ambas regiones escapulares; equimosis
violdcea en la rodilla izquierda; escoriacion en la cara interior de la pierna
derecha; equimosis amplia violacea en la cara externa tercio proximal del muslo
izquierdo; equimosis amplia violacea en la cara interna del brazo derecho; y

escoriaciones en el codo.
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5.2. Oficio numero 24, del diez de julio de dos mil diez, por el que, el
licenciado Angel Eduardo Garcia Lépez, Agente del Ministerio Publico adscrito a
la Subprocuraduria de Investigaciones, remitié al licenciado Hugo Honorio Diaz
Pérez, Agente del Ministerio Publico Investigador de Ocotlan de Morelos,
Oaxaca, copias certificadas de las constancias relativas a las lesiones que le
fueron inferidas al agraviado, el diecinueve de junio de dos mil diez, para que se
iniciara la indagatoria correspondiente y se efectuaran las diligencias que
procedieran; asi también, proporcion6 el domicilio del ofendido para notificar

acuerdos.

5.3. Oficio sin numero, del veinte de julio de dos mil diez, signado por el
licenciado Hugo Honorio Diaz Pérez, Agente del Ministerio Publico de Ocotlan de
Morelos, Oaxaca, mediante el cual solicita al Comandante de la Agencia Estatal
de Investigaciones adscrito a ese lugar, se avoque a la investigacion de la
indagatoria 305(0.M.)2010.

5.4. Acuerdo del veinte de julio de dos mil diez, signado por el licenciado
Hugo Honorio Diaz Pérez, Agente del Ministerio Publico de Ocotlan de Morelos,
Oaxaca, mediante el cual se da cuenta de la recepcién del oficio nimero 24
sefialado en la evidencia 5.2; en el que se relacionan las lesiones del ofendido y
se hace alusién que el dia veintiuno de junio de dos mil diez, al rendir su
declaracion ministerial, presenté su denuncia por lesiones; ademas, se
determind que se iniciara la averiguacion previa correspondiente, se registrara su
de

Investigaciones para que se avocara a la investigacion; y se practicaran todas

ingreso y se girara oficio al Comandante de la Agencia Estatal

las diligencias necesarias tendientes a la comprobacion del delito y la probable
responsabilidad de los implicados.

6. Expediente CDDH/670/(01)/0AX/2010,

veintiuno de junio de dos mil diez, por violaciones a los derechos humanos de V,

iniciado por este Organismo el

del cual, por tratarse de un hecho notorio, al haberse resuelto por este propio
Organismo, se hace referencia a las evidencias que obran en sus autos, y que

para efectos del asunto que nos ocupa, destacan las siguientes:



0@ \_OS DEREC&

O‘P 4?
(\\"C’

¢

DEFENS,
S
N

SONYW

N

‘\:7/\\
DEL PUEBLO DE OAXACA

Oficina del
Defensor

Calle de los
Derechos Humanos
No. 210, Col. América
C.P. 68050,

Oaxaca, Oax.

(951) 503 02 15
503 02 20
513 51 85
513 51 91
513 51 97

Ext. 102

www.derechoshumanosoaxaca.org|
correo@derechoshumanosoaxaca.org|

6.1. Copia certificada del acuerdo ministerial del veinte de junio de dos mil
diez, por el que el licenciado Angel Eduardo Garcia Lopez, Agente del Ministerio
Publico adscrito a la Subprocuraduria de Investigaciones, ordend girar oficio al
Director del Instituto de Servicios Periciales designara perito médico para que
emitiera dictamen médico y valoracién de lesiones a favor de V (Tomo I, foja
274).

6.2. Oficio sin numero, del veinte de junio de dos mil doce, suscrito por el
licenciado Angel Eduardo Garcia Lopez, mediante el cual solicita al Director de
Servicios Periciales la designacion de un perito médico, con el objeto de que

examinara y dictaminara a V (Tomo I, foja 283).

6.3. Copia certificada de la fe de integridad fisica y de lesiones, del veinte
de junio de dos mil diez, en la que el licenciado Angel Eduardo Garcia Lépez,
Agente del Ministerio Publico adscrito a la Subprocuraduria de Investigaciones,
asistido de su Secretario Ministerial, y con la presencia del perito médico Arturo
Avendafio Ramirez, da fe de las lesiones que presentaba V (Tomo I, foja 287).

6.4. Copia certificada del escrito de fecha veintiuno de junio de dos mil
diez, signado por el defensor particular del agraviado, mediante el cual exhibe la

valoracién médica particular que se le realiz6 (fojas 294 a la 298).

6.5. Copia certificada del oficio 2574, del veinte de junio de dos mil diez,
por el que, el Doctor Arturo Avendafio Ramirez, Perito Médico de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, remitid al licenciado Angel Eduardo Garcia
Lopez, el dictamen médico de V, al (Tomo I, foja 301).

6.6. Copia certificada del discernimiento del cargo de perito médico, del
veintiuno de junio de dos mil diez, en el que el licenciado Angel Eduardo Garcia
Lopez, Agente del Ministerio Publico adscrito a la Subprocuraduria de
Investigaciones, le discernio el cargo al Doctor Ricardo Jiménez Alcazar (Tomo |,

foja 303).
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6.7. Copia certificada del oficio 2675, del veintiuno de junio de dos mil
diez, signado por el Doctor Ricardo Jiménez Alcazar, Perito Médico adscrito al
Instituto de Servicios Periciales, mediante el cual remiti6 a la representacion

social la revaloracion médica practicada al agraviado V (Tomo I, foja 310).

6.8. Copia certificada de la ratificacion del oficio 2675 referido en el punto

gue antecede (Tomo I, foja 312).

7. Copias simples de la averiguacion previa 23/FIDTS/2012, tramitada ante la

Mesa Cinco adscrita a la Fiscalia de Investigaciones de Delitos de
Trascendencia Social; dentro de la cual obran diversas constancias de interés

para el expediente que se resuelve, de las cuales destacan las siguientes:

7.1. Acuerdo del dieciséis de octubre de dos mil doce, por el cual la
Agente del Ministerio Publico Titular de la Mesa Cinco adscrita a la Fiscalia de
Investigaciones de Delitos de Trascendencia Social, ordena el registro de la
averiguacion previa 305/0.M./2010 bajo el numero 23/FIDTS/2012, asi como la
practica de todas las diligencias necesarias para su integracién; esto en atencion
al acuerdo de reapertura del quince de octubre del referido afio, mediante el que
el Fiscal de Investigaciones en Delitos de Trascendencia Social, revoca el no
ejercicio de la accion penal dictado el veinte de marzo del mismo afio en la

indagatoria de mérito (fojas 100 y 101).

7.2. Oficio PGJE/FIDTS-V/578/2013, por el cual la Agente del Ministerio
Publico llevadora de la indagatoria que nos ocupa, solicité al Comandante de la

Agencia Estatal de Investigaciones procediera a investigar los hechos (foja 209).

8. Oficio DDH/Q.R./1X/6952/2013 del treinta y uno de octubre del afio en curso,
signado por el Director de Derechos Humanos de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, quien en lo que interesa informé que mediante oficio
DDH/Q.R./IX/6794/2013, solicité al Fiscal Especializado en Delitos Cometidos
por Servidores Publicos a fin de que iniciara procedimiento administrativo en

contra del Agente del Ministerio Publico Eloy Rodrigo Martinez Duarte, por las
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omisiones procesales en que pudo haber incurrido en la integracion la
indagatoria 205/2010 radicada en la Agencia del Ministerio Publico de Ocotlan de
Morelos, Oaxaca; y en contra de todos aquellos responsables de su integracion;
administrativo

por lo inicio el

249/(VISITADURIA)2013 (fojas 340-348).

que al respecto, se expediente

. Situacion Juridica.

El veinte de julio de dos mil diez, el Agente del Ministerio Publico de Ocotlan de
Morelos, Oaxaca, inici6 la averiguacién previa 305(0.M.)2010, en atencion a las
constancias que le fueron remitidas con relacién a las lesiones que le fueron
inferidas al agraviado V, dentro de la cual no se recabaron los elementos
suficientes para su debida integracién; no obstante, el veinte de marzo de dos
mil doce, se dictdé acuerdo de no ejercicio de la accién penal, bajo el argumento
de que no se encontraban acreditados en autos los elementos del cuerpo del
delito de lesiones, en virtud de que no obraba la fe ministerial de lesiones ni el
certificado médico de lesiones; asi como porque a su juicio no quedd legalmente
comprobada la probable responsabilidad penal de los indiciados en la comision
del delito de lesiones en atencion a que el denunciante no realizé sefialamiento
directo y categorico describiendo la accién particular de cada uno de los sujetos
activos. Dicha indagatoria fue reaperturada y se encuentra en tramite en la
Fiscalia de Investigaciones en Delitos de Trascendencia Social, dependiente de
la Procuraduria General de Justicia del Estado.

IV.Competencia

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 102 Apartado “B”, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 114, Apartado “A”, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 2°, 5°, 13
fraccion Il inciso a) de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca; 1°, 15 fraccion 1V, 58, 59, 60, 64 y 71, parrafo primero, del
Reglamento Interno de la Comisién para la Defensa de los Derechos Humanos

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en relacion con el articulo segundo
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transitorio de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, este Organismo es competente para conocer y resolver la presente
gueja, por tratarse de violaciones a derechos humanos atribuidas a servidores

publicos de caracter estatal.

V.Observaciones

El andlisis de los hechos y evidencias descritos en los capitulos respectivos,
valorados en términos de lo dispuesto por los articulos 67 y 69 de la Ley de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, producen la
conviccion necesaria para determinar que en el presente caso se advierte la
existencia de violaciones al derecho al acceso a la justicia y a la legalidad y a la
seguridad juridica, cometidas por servidores publicos de la Procuraduria General
de Justicia del Estado; en atencion a las siguientes consideraciones:

1. Derecho al acceso a la justicia.

En los Estados Unidos Mexicanos, el derecho fundamental al acceso a la
Justicia se encuentra consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; por su parte, las victimas del delito tienen
reconocidos de manera especifica sus derechos en el articulo 20, Apartado C,
de nuestra Carta Magna, los que deben relacionarse con su articulo 1°, que
establece que todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos también en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.

También es necesario mencionar que en un auténtico Estado Democratico de
Derecho como lo pretende ser nuestro pais, su sistema de justicia debe estar
constituido por instituciones eficaces, mediante las cuales se cumpla cabalmente
con la obligacion que tiene el Estado de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, a fin de dar
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cumplimiento a lo que establece el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El acceso a la justicia supone también crear en los gobernados la confianza de
gue su persona y bienes seran protegidos por el Estado, de conformidad con el
orden juridico establecido, y que de llegar a conculcarse sus derechos, les sera
asegurada su reparacion, siguiendo los procedimientos previstos para tal fin. Asi,
toda persona tiene derecho a que los actos que lleve a cabo el Estado en
cualquier ambito de competencia, en el caso en estudio en la procuracién de
justicia, se lleven a cabo de conformidad con lo establecido por el orden juridico,
a fin de evitar que puedan producirse dafios o perjuicios indebidos en contra del

titular del derecho.

En ese orden de ideas, se tiene que, las violaciones a derechos humanos
reclamadas cometidas en agravio de V, consistieron en la irregular integracion
de la averiguacion previa 305(0.M.)2010 del indice de la Agencia del Ministerio
Publico de Ocotlan de Morelos, Oaxaca, pues no se recabaron los elementos
necesarios para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de
los indiciados; con dichas irregularidades, se obstaculizé el derecho que tiene el
agraviado de acceder a la justicia, al no documentarla correctamente ni recibirle
las pruebas que ofrecié tendientes a la comprobacion del delito de que fue

objeto.

Asi, de acuerdo con las manifestaciones realizadas por la parte agraviada, se
advierte que en varias ocasiones acudio a la Agencia del Ministerio Publico a fin
de revisar las constancias de la averiguacion previa respectiva, sin que pudiera
hacerlo toda vez que le refirieron que no encontraban dicha averiguacion previa;
circunstancia que implica también un obstaculo para acceder a la justicia, y que
se presume cierta por el hecho de que al comparecer ante esta Defensoria, la
agraviada manifestd que no tenia conocimiento de los acuerdos recaidos a las
promociones presentadas el diecinueve de enero y diecinueve de julio de dos mil

once, asi como tampoco tenia conocimiento cierto del acuerdo de no ejercicio de
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la accion penal que segun informé el secretario ministerial se habia dictado al

respecto (evidencia 1).

En virtud de lo anterior, se reitera que las omisiones en que incurrié la autoridad
ministerial, constituyen un impedimento para que la victima del delito obtenga la
satisfaccion de la pretensién que implica la denuncia realizada, y que se traduce
en la sancion para el o los responsables de las conductas delictivas, asi como en

la reparacion del dafio causado.

En consecuencia, con la conducta omisa de la autoridad, se dej6é de observar lo
dispuesto por el apartado C, del articulo 20 constitucional, puesto que no se
informo a la parte agraviada el estado que guardaba su averiguacion previa; no
se le recibieron las pruebas que ofrecio; ni se le dio la oportunidad de impugnar
el acuerdo de no ejercicio dictado, al no hacerse personalmente la notificacion

correspondiente.

2. Derecho alalegalidad y a la seguridad juridica.

El derecho a la seguridad juridica se encuentra reconocido por diversos
instrumentos internacionales, como lo es el caso de los articulos 8 y 10 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; 14.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 8.1 y 25 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos; XVIII de la Declaracibn Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre. En la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene su principal fundamento en los articulos 14 y 16, resultando
también aplicable al caso que se resuelve, el 20, apartado C, del mismo

ordenamiento, referente a los derechos de la victima o del ofendido.

En ese contexto, la observancia de las garantias de un debido proceso, que se
instrumentan para la exigibilidad judicial de otros derechos humanos que son
transversales al acceso a la justicia, tienen precisamente la finalidad de acceder
a ese ideal. Luego entonces, el sistema de justicia desempefia un papel

fundamental en la lucha contra la impunidad, mediante la sancién de conductas
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contrarias a derecho, la satisfaccion de pretensiones y la proteccion de las
victimas del delito. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sostenido en diversas ocasiones que la impunidad implica la falta en su
conjunto de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los
responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; situacion que el Estado Parte tiene
obligacion de combatir por todos los medios disponibles, maxime que la
impunidad no solo es un factor detonante de la delincuencia, sino que genera

que las personas desconfien de las instituciones y autoridades.

Por lo anterior, el Estado debe materializar los derechos plasmados en los
instrumentos internacionales antes citados a fin de hacerlos efectivos, lo cual se
logra a través de la implementacién de politicas publicas adecuadas, y con el
fortalecimiento de las instituciones encargadas de procurar y administrar justicia,
guienes deben ejercer sus facultades y atribuciones a conciencia y en beneficio
de la justicia y de la sociedad, ya que seria inutil quedarse Unicamente en el
plano tedrico de los derechos humanos y no tener los instrumentos necesarios

para que pueda llevarse a la practica su proteccion y tutela.

En el caso concreto, se tiene que una de las inconformidades de la parte quejosa
se hizo consistir en que el Agente del Ministerio Publico llevador de la
averiguacion previa 305(0.M.)2010, del indice de la Agencia del Ministerio
Publico de Ocotlan de Morelos, Oaxaca, no recabd todos los elementos
necesarios para acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de

los indiciados, ni acordé los escritos que le fueron presentados (evidencia 1).

Respecto de lo anterior, de acuerdo con las evidencias recabadas, se tiene que
la averiguacion previa de mérito fue iniciada el veinte de julio de dos mil diez, con
motivo del desglose que se hizo de las constancias de una diversa indagatoria,
debido a que el agraviado denuncio las lesiones de que fue objeto (evidencia 5);
dentro de la cual el licenciado Hugo Honorio Diaz Pérez, entonces Agente del
Ministerio Publico de Ocotlan de Morelos, ordend su radicacion y giré oficio al

comandante de la Agencia Estatal de Investigaciones para que procediera a la
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investigacion respectiva, asi como también determiné que se realizaran todas las
diligencias tendientes a la comprobacion del cuerpo del delito y la probable

responsabilidad de los indiciados (evidencias 5.2, 5.3y 5.4).

No obstante, de las constancias existentes en la referida indagatoria, se
desprende que la autoridad responsable no realiz6 una investigacion adecuada a
fin de determinar si existio la conducta delictiva denunciada, pues Unicamente se
limit6é a recibir algunas probanzas que le fueron ofrecidas por la parte agraviada,
como lo es el caso de algunas testimoniales; pero rechazé otras que a juicio de
esta Defensoria si pudieron desahogarse, como lo es la pericial quimica que se
solicité respecto de las prendas de vestir que portaba el agraviado el dia en que
ocurrieron los hechos, cuyo resultado, bien pudo aportar indicios de relevancia
para el caso en estudio, que, adminiculados con otros medios probatorios,

pudieran hacer luz sobre la verdad que se buscaba (evidencias 5y 7).

Cabe ademas sefialar que ninguno de los Agentes del Ministerio Publico que
tuvieron bajo su responsabilidad la indagatoria de mérito subsan6 el hecho de
gue no existiera en autos la fe de lesiones ni el certificado médico de lesiones
que acreditaran fehacientemente tal circunstancia a favor del agraviado. No
obsta a lo anterior el argumento hecho al rendir su informe por los licenciados
Hugo Honorio Diaz Pérez y Eloy Rodrigo Martinez Duarte, quienes estuvieron a
cargo de la indagatoria que nos ocupa, en el sentido de que, por el tiempo que
habia transcurrido desde que ocurrieron los hechos ya no era posible determinar

las lesiones que refirié haber sufrido el pasivo del delito.

Lo anterior es asi, pues, aun cuando efectivamente ya no hubiera lesiones ni
huellas de éstas, su obligacién conforme a lo dispuesto por el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 2°, fracciones Il y X,
del Cdadigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado, era practicar todas
las diligencias conducentes a la comprobacion del delito y a la probable
responsabilidad de los inculpados, asi como llevar a cabo la investigacion de
manera inmediata, exhaustiva, profesional, sin discriminacion y libre de

estereotipos; ademas, la fraccion XV del articulo en comento es clara al disponer
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gue con el fin de garantizar el derecho a una debida investigacion, los servidores
publicos de la procuracion de justicia deberan apegarse a los protocolos de
investigacion correspondientes segun el delito de que se trate. Por lo que,
independientemente de que pudiera parecer obvio el resultado que se obtendra,
éste debe respaldarse con las probanzas necesarias que no dejen duda del

mismo.

No debe olvidarse que, en la especie, el Representante Social, tenia la
obligacién de acreditar el cuerpo del delito respecto del hecho querellado, de
acuerdo con lo que establecen los articulos 25 y 26 del Cdédigo de
Procedimientos Penales para el Estado en vigor en esa época, los cuales entre
otras especificaciones sefialan que, para acreditar el cuerpo del delito se debera
observar “La lesion o en su caso, la puesta en peligro del bien juridico
protegido...”, a su vez el articulo 26, del mismo ordenamiento juridico sefiala que
“Cuando se trate de lesiones externas éstas seran objetos de inspeccion con
asistencia de peritos médicos que las describa y las clasifigue en orden a su
naturaleza, gravedad consecuencias y cualquier otra circunstancia atendible

para ese fin”, ordenamiento que a todas luces fue pasado por alto.

Con relacién a lo anterior, no pasa desapercibido para este Organismo el hecho
de que, dentro de la averiguacién previa 266(OM)2010, obran diversas
constancias con relacion al delito de lesiones denunciado por el agraviado, como
lo son la fe de integridad fisica y de lesiones, del veinte de junio de dos mil diez,
en la que el licenciado Angel Eduardo Garcia Lopez, Agente del Ministerio
Plblico adscrito a la Subprocuraduria de Investigaciones, asistido de su
secretario ministerial y con la presencia del perito médico Arturo Avendafo
Ramirez, da fe de las lesiones que presentaba el agraviado (evidencia 6.4); de lo
cual el licenciado Hugo Honorio Diaz Pérez, Agente del Ministerio Publico que
inicié la indagatoria que nos ocupa, tenia conocimiento, pues el niumero de
averiguacion previa de la que derivaron las constancias en comento y los
antecedentes le fueron notificados mediante el oficio 24 fechado el diez de julio

de dos mil diez (evidencia 5.2).
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Por lo referido, es pertinente hacer énfasis en que, en el asunto que nos ocupa,
debieron agotarse todas las posibilidades, para que en su momento, un perito
meédico legista pudiera determinar si hubo o no lesiones, 0 en su caso la
imposibilidad para ello, pero no es valido que el Agente del Ministerio Publico
decidiera no realizar tales diligencias porque a su parecer ya habia transcurrido
mucho tiempo y por tal razéon no habria lesiones, pues tal omision resulta
contraria a los principios de legalidad, probidad, responsabilidad, objetividad,
transparencia, honradez, confidencialidad, lealtad y eficiencia que rigen a la
institucién del Ministerio Publico, contenidos en el articulo 2°, ultimo parrafo, de
la Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de Oaxaca, vigente en la época

de los hechos.

Por otro lado, se advierte que la parte agraviada, en distintas ocasiones solicitd
la admisién y desahogo de diversas pruebas, entre ellas la designacion de un
perito quimico para que examinara las prendas de vestir del agraviado, lo cual no
fue proveido favorablemente, sino hasta después de la reapertura de la
indagatoria de referencia (evidencia 7). Con relacion a esta circunstancia, debe
decirse que, a juicio de esta Defensoria, si debié admitirse en su momento tal
probanza, acorde con lo dispuesto por el articulo 17 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Oaxaca, pues se trataba de objetos
en los que probablemente existieran huellas del delito y tuvieron relacién con
éste, por lo tanto debieron ser aseguradas por el Agente del Ministerio Publico, a
fin de desahogar las periciales pertinentes, y después cuidar que no se alteraran,
destruyeran o desaparecieran. Asi que, al no hacerse de esta manera, es posible
gque se haya perdido la oportunidad de allegarse de los elementos que tales

probanzas pudieron aportar a la investigacion del delito que se denuncio.

Tocante al hecho de que el licenciado Eloy Rodrigo Martinez Duarte, entonces
Agente del Ministerio Publico adscrito a Ocotlan de Morelos, les neg6 el acceso
a la indagatoria en las diversas ocasiones en que acudieron a la agencia
ministerial para checarla; y que al resolver la indagatoria en mencion, dicho
servidor publico determind el no ejercicio de la accién penal, bajo el argumento

de que no obraba la fe ministerial ni el certificado médico de lesiones, y que por
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lo tanto no se acreditaba el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los
indiciados, resolucién que tampoco les fue notificada; se advierte de autos que
dicho servidor publico, en primer lugar incurri6 en omisiones al integrar la
indagatoria de merito, por lo ya esgrimido con antelacion; y en segundo lugar,
gue en el acuerdo de no ejercicio de la accion penal dictado, tampoco analizé a
cabalidad las constancias que conformaban la indagatoria a que nos venimos
refiriendo, pues Unicamente entré al estudio del delito de lesiones, como se
desprende de la lectura del acuerdo en mencion (evidencia 2.3), sin que se
advirtiera que también consta en autos el escrito de fecha quince de enero de
dos mil once (evidencia 1.3), mediante el cual, el agraviado ampli6 su
declaracion y denuncié otros hechos probablemente constitutivos de delitos, lo

cual no fue tomado en consideracién al momento de resolver.

Por tanto, debe decirse que en el presente caso existieron violaciones a los

derechos humanos del agraviado, al integrarse de manera irregular la
averiguacion previa que nos ocupa, entendiéndose por esto la abstencion
injustificada de practicar en la averiguacion previa las diligencias necesarias para
acreditar los elementos del tipo penal o la probable responsabilidad del
inculpado, la practica negligente de dichas diligencias o el abandono o
desatencion de la funcién persecutoria de los delitos una vez iniciada la
averiguacion previa; todo esto de acuerdo con lo ya puntualizado en los parrafos

precedentes.

Como consecuencia, los servidores publicos que tuvieron a su cargo la
integracion de la averiguacion previa muy probablemente incurrieron en
responsabilidad administrativa, de conformidad con lo establecido en las
fracciones | y XXX, del articulo 56 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, que son del tenor

siguiente:

“l.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision;

[..]
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XXX.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico”.

Lo anterior en relacion con lo establecido por los articulos 61, fracciones |y V,
62, 63 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Ministerio Publico
del Estado de Oaxaca, referentes a las causas de responsabilidad de los
servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado.
VILReparacion del danfo.

Esta Defensoria sostiene que la reparacion del dafio a las victimas de una
violacion de derechos humanos es un elemento fundamental para crear
conciencia del principio de responsabilidad y para combatir la impunidad.
También es un medio de reparar simbélicamente una injusticia, y un acto de

reconocimiento del derecho de las victimas.

Las reparaciones consisten en medidas que tienden a hacer desaparecer los
efectos de las violaciones cometidas; su naturaleza y monto dependen del dafio
ocasionado en los planos tanto material como inmaterial; esta reparacion es el
término genérico que comprende las diferentes formas en las que el implicado
puede hacer frente a la responsabilidad en que ha incurrido, ya sea a través de
la restitucion, indemnizacién, satisfaccién, garantias de no repeticién, entre otras,

con miras a lograr una reparacion integral del dafio efectuado.

Al respecto, el articulo 1° de la Constitucidon Federal establece en su parrafo
tercero que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la Ley.

El deber de reparar a cargo del Estado por violaciones de derechos humanos

encuentra sustento tanto en el sistema universal como el regional de proteccion
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de derechos humanos. En el ambito universal se encuentra contemplado en los
principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos; y en el
regional, tiene su fundamento en el articulo 63.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), que dispone de manera textual:
“Articulo 1.1. Los Estados partes en esta Convencidbn se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion (...)"; y, “Articulo
63.1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion, la Corte dispondréa que se garantice al lesionado en el goce de
su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente,
gue se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado
la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte

lesionada”.

En ese sentido, es facultad de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, reclamar una justa reparacion del dafio, conforme a lo que
ordena la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, que en su articulo 71 indica que en el proyecto de Recomendacién se
podran sefalar las medidas que procedan para la efectiva restitucion de los
afectados en sus derechos fundamentales, y si procede en su caso, para la
reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado; lo cual
también prevé el articulo 126 del Reglamento Interno de la Comisién para la
Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
vigente en la época en que acontecieron los hechos reclamados, al referir que
los textos de las Recomendaciones contendran el sefialamiento respecto a la

procedencia de la reparacion del dafio que en su caso corresponda.

En el presente asunto, de acuerdo con los articulos 127, fracciones 1 y Il, 128 y
131, fracciones | y VI, del Reglamento Interno de la Comision para la Defensa de
los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aplicable en la
época de los hechos, la reparacion del dafio consiste en el restablecimiento de

las cosas al estado en el que estaban antes de la violacién perpetrada, y como



0@ \_OS DEREC&

B

N\

J’\\*{!
DEL PUEBLO DE OAXACA

O‘P 4?
s)
(\\"C’

DEFENS,
SN

Wi
=<
SonyW

N

Oficina del
Defensor

Calle de los
Derechos Humanos
No. 210, Col. América
C.P. 68050,

Oaxaca, Oax.

(951) 503 02 15
503 02 20
513 51 85
513 51 91
513 51 97

Ext. 102

www.derechoshumanosoaxaca.org|
correo@derechoshumanosoaxaca.org|

21-
satisfaccion, las medidas eficaces para conseguir la cesacion de las violaciones
continuadas y la aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los

responsables de las violaciones.

Finalmente, con fundamento en lo establecido por los articulos 71y 73 de la Ley
de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca; 105 fraccion
IX, 117, 118 y 119 de su Reglamento Interno de la Comisién para la Defensa de
los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, aplicados de conformidad con el
articulo 2° transitorio de la Ley en cita, es procedente que este Organismo
protector de los derechos humanos, formule al ciudadano Procurador General

de Justicia del Estado, las siguientes:

VILRecomendaciones.

Primera. Instruya al Fiscal llevador del tramite del expediente administrativo
249/(VISITADURIA)2013, a fin de que, dentro de los plazos legalmente
establecidos para ello, realice todas las diligencias que resulten necesarias,
para integrar y concluir dicho procedimiento, imponiendo en su caso, las

sanciones que resulten procedentes.

Segunda. Como una forma de reparacion del dafio, se realicen dentro de la
indagatoria 23/FIDTS/2012, en la forma y plazos legalmente establecidos para
ello, todas las diligencias pertinentes a fin de allegarse de los elementos
necesarios para determinar sobre el ejercicio o no de la accién penal en contra

de los denunciados.

Tercera. Se implementen cursos de capacitacion sobre los derechos que tiene la
victima del delito, dirigidos en especial a los agentes del ministerio publico, a fin
de que tengan la sensibilidad y capacidad necesarias para brindar dentro del
ambito de sus atribuciones la atencion y proteccion que requiera cada caso en
particular, y se evite la revictimizacion de las personas que hayan sido objeto de

algun delito.
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Cuarta. Se imparta capacitacion a los agentes del ministerio publico, respecto de
las herramientas juridicas y técnicas de investigacion que necesitan para dirigir y
tramitar correctamente las averiguaciones previas que inicien por razén de su
cargo, a fin de garantizar que los denunciantes y victimas del delito puedan

acceder a la justicia de manera efectiva.

De conformidad con lo establecido en los articulos 102 Apartado “B” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 114,
Apartado “A” de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
la presente Recomendacion tiene el caracter de publica y se emite con el
propésito fundamental de hacer una declaracion respecto a una conducta
irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la Ley, asi como de obtener la investigacién que
proceda por parte de la dependencia o de la autoridad competente, para que,
dentro de sus atribuciones, aplique las sanciones correspondientes y se

subsanen las irregularidades cometidas.

Con lo anterior, no se pretende desacreditar a las instituciones, ni constituye un
agravio a las mismas o a sus titulares; por el contrario, las Recomendaciones
deben ser concebidas como instrumentos indispensables para las sociedades
democraticas, que fortalecen el estado de derecho a través de la legitimidad que
con su acatamiento adquiere la autoridad y funcionarios ante la sociedad. Dicha
legitimidad se fortalecera de manera progresiva, cada vez que se logre que
autoridades y servidores publicos sometan su actuacion a la norma juridica, y a

los criterios de justicia, que conlleven al respeto a los derechos humanos.

De conformidad con el articulo 76 de la Ley de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacién debera ser informada dentro del término de quince dias habiles
siguientes a su notificacion; en su caso, las pruebas correspondientes al
cumplimiento de la misma deberan enviarse a esta Defensoria dentro del término
de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para

informar sobre la aceptacion de la misma. La falta de presentacién de las
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pruebas dara lugar a que se interprete que la presente recomendacion no fue
aceptada, quedando esta Defensoria en libertad de hacer publica dicha

circunstancia.

Finalmente, comuniquesele que se procederd a la notificacion legal de la
presente Recomendacion a la parte quejosa, en términos de lo dispuesto por el
articulo 120 del Reglamento Interno de la Comisién para la Defensa de los
Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aplicado con base

en el articulo Segundo Transitorio de la Ley que rige a este Organismo protector.

Asimismo, en términos de lo previsto por el articulo 121 del Reglamento en cita,
se procedera a la publicacion de la sintesis de la presente Recomendacion en la
Gaceta de este Organismo y en el Periddico Oficial del Estado; de igual manera
sera remitida copia certificada al Area de Seguimiento de Recomendaciones de
esta Defensoria, precisamente para su prosecucion; por ultimo, en términos de la
fraccion IX del articulo 105 del Reglamento en mencidn, se tiene por concluido el
expediente en que se actla, quedando abierto exclusivamente para efectos del
seguimiento de la Recomendacién emitida, mismo que en su oportunidad sera

enviado al archivo para su guarda y custodia.

Asi lo resolvio y firma el Licenciado Arturo de Jesus Peimbert Calvo, Defensor

de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.



