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Recomendaciéon 19/2011.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a tres de agosto de dos mil once.

Esta Comision para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, ha examinado los elementos contenidos en el expediente
CDDH/029/RI/(21)/OAX/2010, iniciado con motivo de la queja presentada por Q1,
quien reclamo violaciones a los derechos humanos a la igualdad, al trato digno,
asi como a la integridad y a la seguridad personal de Al, atribuidas a un servidor
publico del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca; teniéndose los

siguientes:

. Hechos.

1. El veintiuno de abril de dos mil diez, se recibid la queja de Q1, quien manifesté
gue el trece de enero del afio en cita, el sefior Francisco Robledo Alonso,
intendente de la Escuela Telesecundaria, “San Pablo Norte”, ubicada en Salina
Cruz, Oaxaca, viol6 a Al en el interior de esa institucion, ademas lo amenazé con
informar a sus comparieros que era “homosexual” y que golpearia a su hermano si
hablaba de lo ocurrido; motivo por el cual se inicié en la Fiscalia Local de Salina
Cruz, Oaxaca, el legajo de investigacion 261/SC/2010; agregdé que tal hecho lo
comunicé en la asamblea de padres de familia y a peticion de ellos, a partir del
diecinueve de abril de ese afio, el mencionado intendente dejoé de laborar en la
referida escuela.

2. Con motivo de lo anterior, se radico la queja bajo el nimero de expediente
CDDH/029/RI/(21)/OAX/2010, se solicitd a la autoridad sefialada como
responsable el informe correspondiente, y se procedieron a practicar diversas
diligencias, asi como a recabar la informacion pertinente con la finalidad de

resolver el expediente de queja; reuniéndose las siguientes:

Il. Evidencias.

1. Comparecencia de veintiuno de abril de dos mil diez, mediante la cual Q1
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presentd queja en los términos referidos en el capitulo de hechos de esta

recomendacion (foja 2).

2. Comparecencia de veintisiete de febrero de dos mil diez, mediante la cual Q1
informo ante la Fiscal en Jefe de la Agencia del Ministerio Publico de Salina Cruz,
Oaxaca, que el veintiséis de febrero de dos mil diez, llevé a Al con una Psic6loga
del Instituto Mexicano del Seguro Social, porque tenia comportamientos
inadecuados, pues “nalgueaba” a sus companferas, no deseaba estudiar y decia
groserias, ademas de que rechazaba la compaiiia de sus amigos; por lo que una
vez que fue atendido, éste le dijo a la psicologa que el conserje de su escuela
conocido como “pancho”, abusaba sexualmente de él, obligandolo a ver revistas
pornogréficas y a tener sexo oral, motivo por el cual platicd con su hijo quien le
dijo que el trece de enero de ese afio, el conserje lo metid a la direccién, en donde
lo obligd a realizar tales conductas y lo amenaz6 con agredir a su hermano si no

hacia lo que le decia, ademas de que diria que era “homosexual” (fojas 9 y 9 bis).

3. Comparecencia de veintisiete de febrero de dos mil diez, en la que Al denunci6
ante la Fiscal en Jefe de la Agencia Local del Ministerio Publico de Salina Cruz,
Oaxaca, que el trece de enero de dos mil diez, cuando sali6 del bafio de la
Escuela Telesecundaria “San Pablo Norte”, ubicada en Salina Cruz, Oaxaca, se
encontré6 con el conserje Francisco Robledo Alonso, quien le dijo que lo
acompafara a la direccion para ensefiarle unas revistas pornograficas, pero
estando en el lugar le dijo a dicho conserje que ya no queria verlas, sin embargo,
éste le dijo que si no las veia iba hacerle “algo” a su hermano y le diria a toda la
escuela que era un homosexual, por lo que tuvo que ver las revistas,
posteriormente, el conserje lo obligd a que se quitara su ropa, le toco su pene, y al
finalizar, le dio veinte pesos, pidiendole que no dijera nada; refirid que el veinte del
citado mes y afo, el conserje le dijo que entrara a la direccién y bajo amenazas, le
pididé que se quitara la ropa, por lo que tuvo que bajarse su short y boxer, para que
aquel introdujera el pene en su ano varias veces y después abrazarlo y besarlo;
agregando que al finalizar le dio nuevamente veinte pesos; manifestd que la
conducta descrita fue realizada el veintisiete de enero, tres, diez y diecisiete de

febrero de dos mil diez, mientras esperaba que su hermano saliera de clases,
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entregandole la cantidad de veinte pesos, dinero que tiré en el camino cuando se
dirigia a su casa; finalmente, refiri6 que la profesora Lidia Pefia Hernandez, en
una ocasion le preguntd a uno de sus companeros si €l era “homosexual o gay”,

desconociendo el motivo de esa pregunta (fojas 12-19).

4. Examen proctolégico de veintisiete de febrero de dos mil diez, emitido por el
Doctor Julio Velasco Mufioz, Perito Médico Legista de la Subdireccion de
Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Estado, quien
después de haber examinado proctolégicamente a Al, concluy6 que: “no presenta
datos clinicos de penetracion anal reciente; sin datos clinicos de infeccion de

Transmision sexual” (foja 22).

5. Dictamen psicolégico de tres de marzo de dos mil diez, emitido por la
Licenciada en Psicologia Gabriela Pérez Ibafiez, Perito de Servicios Periciales de
la Procuraduria General de Justicia del Estado, quien concluyd respecto de Al:
“1. Que en el examen mental actual no se encuentran datos clinicos que denoten
la presencia de algun trastorno de tipo Psicético (locura) o autista (incapacidad
para desarrollar relaciones sociales). Manteniendo un adecuado contacto con la
realidad. 2. En el Estado Emocional impresiona clinicamente a ansiedad de
intensidad marcada, aunado angustia, desconfianza, tristeza y dificultad para
expresar sus sentimientos utilizando como principales mecanismo de defensa la
evasion y la racionalizacion, mostrando descontento, vergienza y a enojo
probablemente hasta con si mismo, sin embargo la proyecta hacia los demas
mostrando conductas agresivas, hostiles y hasta infantiles, como buscando una
manera de llamar la atencién a recibir apoyo, para poder explayar sus
sentimientos. Comenzando aparecer conductas antisociales, comportamiento
neurdtico, miedos, e inmadurez. 3. En el area sexual se percibe dificultad para
lograr su identificacion, mostrando descontento y preocupacion por sus procesos
corporales y aspecto fisico; asi como muchos deseos y motivos insatisfactorios.
Las figuras masculinas las aprecia agresivas. 4. En la familia se percibe alejado
de las figuras parentales, con rebeldia a la figura materna, desea mayor apoyo.
Tiene dificultad para establecer relaciones interpersonales existiendo la posibilidad

de desilusion en las mismas. 5. Estas secuelas deterioran su actual ciclo de vida
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pues generan un desgaste emocional, que hace cambie sus habitos y rutinas;
mostrando un patron de conducta miedo-ira hostilidad, que se encuentra
comunmente en menores que han vivido algun tipo de agresion que sugiere ser

de indole sexual (fojas 22-26).

6. Comparecencia de trece de abril de dos mil diez, en la que el ciudadano
Ventura Herndndez Lépez, Director de la Escuela Telesecundaria “San Pablo
Norte”, ubicada en Salina Cruz, Oaxaca, declaré ante la Fiscal en Jefe de la
Agencia del Ministerio Publico de Salina Cruz, Oaxaca, que el sefor Francisco
Robledo Alonso se desempeiiaba como auxiliar de intendencia en la referida
Escuela, y ocupaba la direccién para guardar sus cosas, ademas de que es el
altimo en retirarse; también, manifesté que en septiembre u octubre de dos mil
nueve, levanté un acta en donde el mencionado intendente se comprometio a
dejar de molestar a los alumnos, pues los espiaba mientras hacian sus
necesidades fisiolégicas; agregando que la profesora Lidia Pefia Hernandez, le
pregunté a un alumno si A1 era “homosexual”’, motivo por el cual, se le llamo la
atencion, pero al no mejorar su conducta fue cambiada de adscripcion (fojas 32 y
33).

7. Comparecencia de seis de abril de dos mil diez, en la que A1 manifest6é ante la
Fiscal en Jefe de la Agencia Local del Ministerio Publico de Salina Cruz, Oaxaca,
gue un lunes (sin precisar la fecha) cuando no tuvieron clases, el referido conserje
le dijo que lo acompafiara a la direccion, pues en caso contrario, ya sabia lo que le
pasaria a su hermano; que encontrandose en el lugar, fue obligado a sostener
relaciones sexuales anales y orales, provocando que sangrara, por lo que su
agresor le puso alcohol con papel de bafio, y continué realizando dicha actividad,
dandole veinte pesos al terminar (fojas 38 y 39).

8. Comparecencia de veinticuatro de abril de dos mil diez, en la que el testigo T1,
manifestd que el sefior Francisco Robledo Alonso no cumplia con sus labores de
intendencia, pues se dedicaba a espiar a sus compaferos cuando estaban en el

bafo, y vigilaba sus actividades; agregando que el director de la escuela no se
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enteraba de esas anomalias porque se presentaba de forma esporadica en el

plantel, por lo que ella'y sus compafieros tenian desconfianza (foja 40).

9. Escrito de uno de junio de dos mil diez, a través del cual, el sefior Francisco
Robledo Alonso, manifestd que lo declarado por Q1 era mentira, que el veintisiete
de abril de dos mil diez, el Juzgado de Garantias de Salina Cruz, Oaxaca, le
comunico injusta y arbitrariamente su vinculacion a proceso por los delitos de
abuso sexual, violacion y corrupcion de menores en agravio de Al, acreditandose
Uunicamente el delito de abuso sexual; sin embargo, el quince de mayo de ese afo,
dicha autoridad, lo sujeté a proceso por el delito de violacion, no obstante haber
determinado con anterioridad que no existian elementos constitutivos de ese delito
(foja 45).

10. Oficio sin niumero de catorce de mayo de dos mil diez, mediante el cual, el
Supervisor Escolar de la Zona 11, le informé al Jefe del Departamento de
Escuelas Telesecundarias que a partir del veintiséis de abril de dos mil diez, se le
separ6 de su cargo al sefior Francisco Robledo Alonso, determinando la
Subcomisién Mixta de zona que continuara laborando para que diera seguimiento

personal y solucion a su caso (foja 49).

11. Escrito de catorce de junio de dos mil diez, en el que Q1 manifesté que en
ningln momento mintié sobre los hechos denunciados, y que todo fue conforme a

derecho, pues el Juez fue quien hizo la valoracion de la causa (foja 60).

12. Certificacion de veintiocho de abril de dos mil once, en la que personal de esta
Comisién hizo constar que en la causa penal 117/2011 del indice del Juzgado de
Garantia en Salina Cruz, Oaxaca, se condend a Francisco Robledo Alonso a
nueve afios con cuatro meses de prision por los delitos de abuso sexual y

violacién, sin que fuera condenado al pago de la reparacién de dafio (foja 64).

13. Copia certificada del oficio 5051 de catorce de octubre de dos mil diez,
mediante el cual, el Secretario del Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado, hizo

del conocimiento del Juez de Garantia de Salina Cruz, Oaxaca, que en el juicio de
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amparo 240/2010 la justicia de la union no ampard ni protegié a Francisco

Robledo Alonso, respecto de los actos que éste le atribuy6 (fojas 276-280).

14. Copia certificada de la sentencia dictada el seis de enero de dos mil once, en
la causa penal 117/2010 del indice del Juzgado de Garantia en Materia Penal de
Salina Cruz, Oaxaca, de cuyo contenido se desprende que fue acreditada la
existencia de los delitos de abuso sexual y violacion cometidos en agravio de Al,
asi como la responsabilidad penal de Francisco Robledo Alonso, condenandosele
a nueve afos con cuatro meses de prision, asi como al pago de una multa por la
cantidad de mil setecientos noventa y siete pesos con cincuenta y un centavos,
por lo que respecta al delito de abuso sexual, y al pago de una multa por la
cantidad de dieciocho mil ciento treinta y ocho pesos con cincuenta y un centavos,
por lo que respecta al delito de violacidon; absolviéndosele del pago de la

reparacion del dafio (fojas 385-402).

15. Copia certificada del acuerdo de doce de enero de dos mil once, en la que se
determind que la sentencia dictada en contra de Francisco Robledo Alonso, quedo
firme, en virtud de que ninguna de las partes hizo valer su apelacién en contra de

la misma (fojas 402 vuelta-404).

IN.Situacidén Juridica.

El trece, veinte y veintisiete de enero de dos mil diez, asi como el tres, diez y
diecisiete de febrero de ese mismo afio, el sefior Francisco Robledo Alonso,
auxiliar de intendencia en la Escuela Telesecundaria “San Pablo Norte”, ubicada
en Salina Cruz, Oaxaca, obligd a Al a sostener relaciones sexuales en el interior
de la Direccion de ese plantel educativo, también lo amenazo6 con causar dafio a
su hermano menor y comunicar a sus compafieros de escuela que tenia

preferencias sexules diferentes si se negaba a ello.

El veintisiete de febrero de dos mil diez, la Fiscal en Jefe de la Agencia Local del
Ministerio Publico de Salina Cruz, Oaxaca, inicid el legajo de investigacion

261/SC/2010 en contra de Francisco Robledo Alonso, como probable responsable
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en la comision de los delitos de abuso sexual y violacion, cometidos en agravio del
menor Al; autoridad que solicitdé el libramiento de la correspondiente orden de

aprehension.

Como resultado de lo anterior, con fecha seis de enero de dos mil once, en la
causa penal 117/2010 del indice del Juzgado de Garantia de Salina Cruz,
Oaxaca, se dictd sentencia condenatoria en contra del referido intendente, al
acreditarse su responsabilidad en la comision de los delitos de abuso sexual y
violacion en agravio de Al, condenandolo a la pena de nueve afios con cuatro
meses de prision, asi como el pago de una multa consistente en un monto total de
novecientos

diecinueve mil treinta y seis pesos con dos centavos; Yy

absolviéndosele del pago de la reparacion del dafio.

IV. Observaciones.

Primera. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 102 apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 114 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1°, 2°, 3°, 4°, 7°, fracciones I, I,
IV'y 26 fracciones | y I, de la Ley de la Comision para la Defensa de los Derechos
Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en relacion con los numerales
1°, 7°, 12, 13, 62, 64, 66 y 71 primer parrafo, 72, 73, 85 y 86 fraccion I, de su
Reglamento Interno, este Organismo es competente para conocer y resolver la
presente queja, toda vez que las violaciones a derechos humanos que se aducen,

se atribuyen a un servidor publico de caracter estatal.

Segunda. Es oportuno sefalar que una de las prioridades de este Organismo, es
velar por el respeto de los derechos de las personas que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, en el caso que nos ocupa, de los menores de edad,
debido a que requieren una atencion especial por parte de la autoridad, para la
proteccion de sus derechos fundamentales, ya que éstos dificilmente pueden
protegerse y cuidarse por si mismos de actos o ataques que atenten contra su
desarrollo integral, su dignidad personal y su integridad fisica y psiquica; ademas,

reconoce la necesidad de que se adopten medidas de caracter interdisciplinario,
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en las que se involucre preponderantemente al Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca, en campafias de prevencion del abuso sexual para que este

tipo de conductas no queden impunes, al no ser denunciadas.

De igual modo, resulta importante destacar la difusion de los derechos de los
menores, para velar por que su crecimiento se realice en condiciones de
seguridad y dignidad, aplicando medidas para la recuperacion fisica, psicolégica y
social de las victimas, existiendo la necesidad de que se reconozca como principio
fundamental del servicio publico el respeto irrestricto del interés superior de la
nifiez, por lo que las acciones que se realicen deberan garantizar la vigencia de
los derechos de los menores, asi como su proteccion contra el abuso sexual, tal y
como lo disponen los instrumentos juridicos de alcance internacional y nuestra

legislacion interna.

Tercera. El andlisis de los hechos y evidencias descritos en los capitulos
respectivos, valorados de acuerdo a los principios de la légica, la experiencia, y el
derecho, en términos del articulo 45 de la Ley de la Comision para la Defensa de
los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, produce la
conviccion necesaria para estimar que las conductas que se le imputan a
Francisco Robledo Alonso, y que llevé a cabo en el interior de la Escuela
Telesecundaria ubicada en la colonia San Pablo Norte, Salina Cruz, Oaxaca,
constituyen violaciones a los derechos de la niflez, relativos a su sano
esparcimiento y desarrollo integral, a su dignidad personal, de respeto a su
integridad fisica, psiquica y social, consagrados en los articulos 4°, parrafos sexto
y séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3° y 4° de
la Ley para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, y 16.1, 19.1y 19.2 de la

Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Lo anterior es asi, pues dichos preceptos legales tienden a asegurar el bienestar
del adolescente en el plan fisico, psiquico y social, ya que la adolescencia
constituye una etapa de la vida en la que se suceden una serie de cambios no
s6lo a nivel fisico, sino también a nivel emocional, social y de desarrollo

intelectual.
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Por lo que todas las personas que tengan a su cuidado adolescentes seran
responsables de asegurar el ejercicio y disfrute pleno y efectivo de sus derechos,
tal y como lo establece el articulo 7, de la ley que se viene invocando, el cual es

del tenor siguiente:

“Articulo 7. La familia, tutores y todas las personas que tengan a su cuidado
nifios, nifas y adolescentes seran responsables de forma directa, inmediata e
indeclinable, de asegurar el ejercicio, disfrute pleno y efectivo de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes. Los padres tienen responsabilidades y
obligaciones comunes e iguales en lo que respecta al cuidado, desarrollo y
educacion integral de sus hijos”.,

Bajo ese contexto, debe precisarse que todo personal que labore en las
instituciones educativas debe procurar el desarrollo arménico de la personalidad
de los educandos en el seno de la escuela y la sociedad; no sélo respetando a los
alumnos, sino protegiéndolos contra toda forma de maltrato, dafio, perjuicio,
agresion y abuso que afecten su integridad fisica o mental, asi como
garantizando la tutela y el respeto de sus derechos fundamentales, de
conformidad con lo establecido por el articulo 4°, parrafos sexto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se pronuncian en
cuanto a que el Estado debe adoptar las medidas necesarias para la plena
efectividad de la educacion del alumnado, satisfaciendo su necesidad de

educacion, asi como de respeto a su dignidad.

En el caso en estudio, el sefior Francisco Robledo Alonso, en su calidad de
auxiliar de intendencia en la Escuela Telesecundaria ubicada en la colonia San
Pablo, de Salina Cruz, Oaxaca, no sélo dejé de observar lo dispuesto en los
preceptos legales invocados, sino que aprovechandose de su calidad de servidor

publico abus6 sexualmente de Al (evidencias 14 y 15).

Corrobora lo anterior la sentencia que dicto el Juez de Garantia en materia penal
de Salina Cruz, Oaxaca, el seis de enero de dos mil once en el expediente penal
117/2010, al tener por acreditada la existencia de los delitos de abuso sexual y
violacién, cometidos en agravio del citado menor, asi como la responsabilidad de

Francisco Robledo Alonso en su comision, condenandolo a la pena de nueve afios
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con cuatro meses de prision (evidencia 12 y 14); sentencia que se declaré firme el
doce de enero del afio en curso, en virtud de que ninguna de las partes interpuso
el recurso de apelacion correspondiente (evidencia 15).

De lo expuesto, este Organismo determina que el sefior Francisco Robledo
Alonso no so6lo cometié los delitos de violacion y abuso sexual en contra del
menor agraviado, sino que también vulneré sus derechos humanos a la integridad
y seguridad personal, asi como a su libre y sano desarrollo psicosexual, pues con
su conducta, altero el estado emocional de Al, pues éste a partir de tales hechos
se mostré ansioso, angustiado, desconfiado y triste, presentando conductas
agresivas y hostiles, asi como miedo e inmadurez, con un comportamiento
neuroético; secuelas que deterioraron su ciclo de vida, pues ese desgaste
emocional hizo que cambiaran sus habitos y rutinas, lo que comunmente se
encuentra en menores que han vivido agresién que sugiere ser de indole sexual;
tal como se acredita con el dictamen psicologico expedido el tres de marzo de
dos mil diez, por la Perito en Psicologia del Instituto de Servicios Periciales de la

Procuraduria General de Justicia del Estado (evidencia 5).

Cabe mencionar que el citado servidor publico responsable, para llevar a cabo su
conducta ilicita, no sélo se aprovechd de las ventajas fisicas y sociales que tenia
a su favor (edad, complexion y madurez cognoscitiva), sino también del estado de
vulnerabilidad de A1, pues al decirle que le haria dafio a su hermano, obviamente
le infundié miedo al creer que su familiar estaria en peligro si no accedia a las
pretensiones de su agresor; asi como también, al haberle manifestado que le diria
a sus compafieros que tenia preferencias sexuales diferentes, lo que
probablemente pudo haber causado dafio debido a la propia edad del agraviado,
ya que tal circunstancia podria ser juzgada por sus comparieros; cuestiones que a
todas luces vulneraron los derechos humanos de Al, al influir en su sano
desarrollo psicoemocional y social, tal como se desprende del dictamen

psicoldgico en comento.

Aunado a lo anterior, resalta la conducta observada por el responsable, en el

sentido de entregarle a dicho menor la cantidad de veinte pesos al terminar de
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ejecutar los actos delictivos descritos, pues tal accion provocd que el menor
agraviado recordara a su agresor cada que observaba el dinero que recibia, al
grado de tirar el dinero (evidencia 3); situacion que indica el dafio moral que sufrio

ante tal conducta.

Es necesario sefialar que el abuso sexual infantil tiene efectos negativos a corto y
largo plazo, tales como miedo generalizado, agresividad, culpa o verguenza,
de

estigmatizacion, rechazo al propio cuerpo; circunstancias que repercuten en toda

aislamiento, ansiedad, depresion, baja autoestima, sentimientos
la vida del sujeto pasivo, ademéas produce efectos conductuales, emocionales,
sexuales y sociales a largo plazo; por ello el menor Al requiere un tratamiento
psicologico adecuado con la finalidad de evitar este tipo de consecuencias en lo
futuro, como asi lo advirti6 la Psicologa Gabriela Pérez Ibafiez en su dictamen

psicoldgico practicado a dicho menor.

Es importante destacar que la conducta atribuida al sefior Francisco Robledo
Alonso, personal de intendencia de la Escuela Telesecundaria “San Pablo Norte”,
ubicada en Salina Cruz, Oaxaca, vulneré no soélo al menor agredido sino a la
sociedad en su conjunto, ya que desatendié su deber y traiciond la confianza de
los padres de la victima, ademas de dafiar severamente la imagen del sistema

educativo de la comunidad en cita.

Llama la atencién de esta Comisién la declaracion realizada por T1 en el sentido
de que el sefior Francisco Robledo Alonso no cumpia con sus labores de
intendencia porque se dedicaba a espiar a sus comparferos cuando acudia al
bafio; asi como la manifestacion del Profesor Ventura Hernandez Lopez, Director
de la Escuela Telesecundaria en comento, quien manifesté ante el Fiscal en Jefe
de la Agencia del Ministerio Publico de Salina Cruz, Oaxaca, que en el mes de
septiembre u octubre de dos mil nueve, levantd un acta en la que hizo constar el
compromiso que asumio el sefior Francisco Robledo Alonso cuando fungia como
intendente de esa escuela de no molestar a los alumnos, ya que se habian
percatado que entraba al bafio para espiar a los menores cuando hacian sus

necesidades fisiolégicas; lo anterior, toda vez que, aun cuando el Director del
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plantel tenia conocimiento de las conductas ilicitas realizadas por el intendente
Francisco Robledo Alonso, Unicamente opté por levantar un acta que lo
comprometiera a no molestar a los menores, lo que resultd insuficiente para evitar

gue se continuaran vulnerando los derechos de los alumnos (evidencias 6 y 8).

Lo anterior, permite concluir que el Director del plantel educativo no tomé medidas
eficaces para atender y resolver de manera oportuna y urgente las conductas
indebidas que se realizaban en ese centro educativo y tal circunstancia se debio a
gue el citado Director solo acudia de manera esporadica a su centro de trabajo,
como asi lo sefial6 T1 ante personal de este Organismo (evidencia 8), sin que
pudiera percibir el dafio que se estaba causando a los menores con su omision,
dejando asi de cumplir sus obligaciones que tenia como la maxima autoridad de la
dicho

responsabilidad administrativa en términos del articulo 56, fraccion |, de la Ley de

escuela. Ademas, probablemente servidor publico incurrio6  en
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca,
al dejar que la Direccién del plantel a su cargo lo ocupara el personal de

intendencia, sin percatarse que se utilizaba para realizar actos delictivos.

En el presente caso, es evidente la actitud omisa de las autoridades del Instituto
Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, toda vez que a pesar de haber tenido
conocimiento de los hechos cometidos en agravio del menor Al, no se advierte
gue esa dependencia, dentro del &mbito de sus atribuciones se hubiese avocado
a brindar al menor el apoyo y auxilio que requeria, omitiendo salvaguardar su
integridad; ademas de que no orient6 a los padres respecto de la acciones legales
gue en su caso podian ejercitar, contraviniendo con ello lo previsto en el articulo
92 de Ley de Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes para
el Estado de Oaxaca, que sefiala:

“Cualquier ciudadano y todos los que desempefien un empleo, cargo o comision
dentro de la administraciébn puablica estatal o municipal, que tuvieran
conocimiento o sospecha de una situacion de abuso o maltrato, estan obligados
a informarlo y denunciarlo a las autoridades municipales y estatales. Lo anterior
de manera confidencial.

Las autoridades en el ambito de sus atribuciones, desarrollaran actividades de
supervision y evaluacién necesaria para verificar la existencia de tales hechos”.
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De igual modo, se transgredieron los articulos 12, péarrafo 20, inciso a), de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como, 3.1, 3.2,
3.3, 16.1, 19.1 y 19.2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los cuales
establecen que ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion,
ademas de que todas las instituciones publicas, encargadas del cuidado y

proteccion de los nifios, deben contar con personal competente para ello.

Aunado a lo anterior, las autoridades del Instituto Estatal de Educacion Publica de
Oaxaca, que omitieron intervenir oportuna y debidamente en el caso del menor
Al, dejaron de observar las disposiciones contenidas en los articulos 10.; 20.; 30.;
40.; 70.; 90., y 11, apartado B, parrafo primero; 21, y 32, apartados A, By D, de la
Ley para la Proteccion de Niflas, Nifios y Adolescentes, que establecen la
obligacién de las personas encargadas del cuidado de los menores de garantizar
la tutela y respeto a sus derechos fundamentales, procurarles una vida digna, el
pleno y arménico desarrollo de su personalidad en el seno de la escuela y la
sociedad, asi como protegerles contra toda forma de maltrato, dafio, perjuicio,
agresion y abuso que afecte su integridad fisica o mental.

Asimismo, transgredieron los instrumentos internacionales celebrados y ratificados
por nuestro pais en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dentro de los que destacan el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 24.1, donde se manifiesta el derecho
de todos los nifios, sin discriminacion alguna, a las medidas de proteccién que su
condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y
del Estado; la Convencidon sobre los Derechos del Nifio, que establece, en su
articulo 19.1, que deberan adoptarse medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifilo contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, maltratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la tutela
de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga

a su cargo.
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En atencion a todo lo expuesto, es necesario que el menor agraviado sea
restituido en el pleno goce de sus derechos humanos a través de un conjunto de
acciones y procesos tendientes a garantizar su desarrollo integral y una vida
digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir
plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible. Por lo que deben
adoptarse todas las medidas apropiadas para promover su recuperacion
psicoldgica y reintegracion social en un ambiente que fomente su salud mental, el

respeto de si mismo y su dignidad.

Lo anterior es asi, pues de acuerdo con el articulo 6, de la Ley de Proteccion de
los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes para el Estado de Oaxaca, el
Estado tiene la obligacion de tomar todas las medidas administrativas, legislativas,
judiciales, y de cualquier otra indole que sean necesarias y apropiadas para
asegurar con prioridad la proteccion integral, para nifios, niflas y adolescentes,

para que disfruten plena y efectivamente de sus derechos.

En tal virtud, con fundamento en el articulo 47, parrafo segundo, de la Ley de la
Comision para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, en relacién con el 126, 18 y 130, de su reglamento, asi como 89, de la
Ley de Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes para el
Estado de Oaxaca, es procedente solicitar al Director General del Instituto Estatal
de Educacién Publica del Estado, que en el &mbito de sus atribuciones realice las
acciones tendientes a garantizar que el menor agraviado tenga un desarrollo
integral y una vida digna, asi como las condiciones que le permitan alcanzar el
maximo bienestar posible; y se cubra la correspondiente reparacion del dafio que

le fue causado con motivo de las violaciones a derechos humanos referidas.
V. Colaboracion
Con fundamento en los articulos 58 y 60 de la Ley que rige a este Organismo, es

procedente solicitar la colaboracion de la Secretaria de la Contraloria y

Transparencia Gubernamental del Estado, para que de ser procedente, con base
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en lo dispuesto por el articulo 62, primer parrafo, de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, inicie y concluya
procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de los ciudadanos
Ventura Hernandez Lopez y Francisco Robledo Alonso, Director y auxiliar de
intendencia de la Escuela Telesecundaria “San Pablo Norte”, ubicado en Salina
Cruz, Oaxaca, y se les impongan las sanciones que resulten aplicables de
acuerdo a las gravedad de los hechos aqui analizados y a la repercusiéon social
gue este tipo de conductas generan, ya que éstas pudieran contravenir lo
dispuesto por el articulo 56, fracciones I, XXX y XXXV, de la Ley citada en altimo

término.

Finalmente, ante la existencia de las violaciones a derechos humanos que fueron
debidamente acreditadas, cometidas por Francisco Robledo Alonso, con sustento
en lo establecido por los articulos 47 y 49 de la Ley de la Comision para la
Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 105
fraccion IX, 117, 118 y 119 de su Reglamento Interno, procede que este
Organismo protector de derechos humanos respetuosamente formule al Director
General del Instituto Estatal de Educacién Publica del Estado, las siguientes:
VI. Recomendaciones

Primera. Gire instrucciones al Director de la Escuela Telesecundaria “San Pablo
Norte”, ubicada en Salina Cruz, Oaxaca, a fin de que adopte todas las medidas
preventivas que sean necesarias para asegurar la integridad fisica, psicologica y
social de los educandos dentro de ese centro educativo, a fin de que no se repitan

actos violatorios a los derechos humanos de los menores, como el que se analiz6

en el presente documento.

Segunda. Se realicen en coordinaciébn con la parte quejosa, los acuerdos
tendientes a cuantificar y cubrir la reparacion del dafio causado al agraviado,

dentro de la cual se incluya su tratamiento psicoldgico hasta su recuperacion.
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Tercera. Implemente un programa especial tendiente a sensibilizar al personal
directivo, docente, administrativo y de intendencia que labora en la Escuela
Telesecundaria “San Pablo Norte”, ubicada en Salina Cruz, Oaxaca, sobre el
respeto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como para la
deteccion y prevencion del abuso sexual infantil, maltrato y violencia escolar; con
la finalidad de evitar que en lo subsecuente se cometan violaciones como la que

fue estudiada en esta resolucion.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 102 Apartado “B” de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 114 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente Recomendacion
tiene el caracter de publica y se emite con el proposito fundamental de hacer una
declaracion respecto a conductas irregulares por parte de servidores publicos en
el ejercicio de sus facultades que expresamente les confiere la Ley, asi como de
obtener la investigacibn que proceda por parte de la dependencia o de la
autoridad competente, para que dentro de sus atribuciones aplique las sanciones

correspondientes.

Con lo anterior, no se pretende desacreditar a las instituciones, ni constituye un
agravio a las mismas o sus titulares; por el contrario, las Recomendaciones deben
ser concebidas como instrumentos indispensables para las sociedades
democraticas, fortaleciendo asi el estado de derecho, a través de la legitimidad
gue con su consentimiento adquiere la autoridad y funcionarios ante la sociedad.
Dicha legitimidad se fortalecera de manera progresiva, cada vez que se logre que
autoridades y servidores publicos sometan su actuacion a la norma juridica, y a

los criterios de justicia, que conlleven al respeto de los derechos humanos.

De conformidad con el articulo 49 de la Ley de la Comision para la Defensa de los
Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion debera ser informada dentro del plazo de
guince dias habiles siguientes a su notificacion; en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la misma deberan enviarse a esta Comision

dentro del término adicional de quince dias habiles siguientes a la fecha en que
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haya concluido el plazo para que se informe sobre su aceptacion. La falta de
presentacion de las pruebas dard lugar a que se interprete que la presente
recomendacion no fue aceptada, quedando esta Comision en libertad de hacer

publica dicha circunstancia.

Asimismo, con fundamento en lo previsto por el articulo 55 de la Ley de la materia,
en relaciéon con el 121 de su Reglamento Interno, publiquese la sintesis de la
presente Recomendacion en el Periodico Oficial del Estado; de igual manera
remitase copia certificada al area de seguimiento de recomendaciones de esta
Comisién. Finalmente, en términos de la fraccion IX del articulo 105 del
Reglamento en cita, se tiene por concluido el expediente, quedando abierto

exclusivamente para el seguimiento de la Recomendacion emitida.

Asi lo resolvi6 y firma el Doctor Heriberto Antonio Garcia, Presidente de la
Comision para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, quien actia con el Maestro Juan Rodriguez Ramos, Visitador General

de este Organismo.



