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Recomendacion 14/2016

Oaxaca de Juarez, Oaxaca; veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

Esta Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, ha examinado
los elementos contenidos en el expediente DDHPO/1823/(05)/OAX/2013 y sus
DDHPO/1831/(01)/0OAX/2013, DDHPO/1193/(01)/0AX/2014
DDHPO/1629/(01)/0OAX/2014, DDHPO/102/(01)/OAX/2015,
DDHPO/1194/(01)/0OAX/2014, DDHPO/1832/(11)/0OAX/2013,
DDHPO/1833/(05)/0AX/2013, DDHPO/1871/(01)/OAX/2015,
DDHPO/1898/(01)/OAX/2015, DDHPO/1899/(01)/OAX/2015,
DDHPO/1900/(01)/0OAX/2015, DDHPO/1051/(01)/OAX/2015, formados con motivo

de los planteamientos formulados por los ciudadanos Prisciliano Enriquez Luna;

acumulados

Maria Guadalupe Fragoso Castafieda, Maria del Rosario Gonzalez Orozco,
Rosario Herndndez Garcia, Rosario Martinez Silva, Roberto Andrés Guzman
Hernandez, Feliciano Carmona Altamirano; Taurino Pérez Ruiz; Javier Mayolo
Diaz, Veronica Martha Garcia Lépez, Reyna Isabel Robles Rodriguez, Delfino Soto
Hernandez, Maria Dolores Ramirez Pacheco; Heladia Antonio Aquino; Julio Garcia
Vasquez; Francisco Hernandez Ino; Candelaria Justina Prieto Cabrera, Victor
Manuel Martinez Cruz; Jorge Mulato Dominguez; José Luis Mendoza Martinez;
Victor Hugo Barrita Soriano, Demetrio Flavio Ortega Castellanos; Socorro Acevedo
Sanchez, Claudia Rios Amaya, Pedro Patifio Valencia, Andrés Flores Torres,
Leoncio Jiménez Gaspar, Maria Magdalena Ramirez Reyes, Briseyda Catalina
Jiménez, Jorge Alberto Cruz Cruz; Idalia Pérez; Nahun Audiel Ramirez Juarez; vy,
Virginia Lépez Aguilar quienes reclamaron violaciones tanto a sus derechos
humanos como a los de los ciudadanos Lazaro Hernandez Martinez, Celestino
Pedro Alvarado, Demetrio Flavio Ortega Castellanos, Mario Raymundo Cruz
Velasco, Guillermo Javier Bravo Ortega, José Omar Martinez Martinez, Etelberto
Rios Lépez, Sotero Cruz Torres, Valeria Trinidad Ortega, Jesus Torres Morales,
Jorge Cabafias Santa Maria, Angela Patricia Quiroz Santos, Cinthia Evelyn
Mendoza Cano, Anyatzin Bautista Medina, Leticia Santiago Guendulain, Jerénimo
Francisco Cortés Ruiz, Josué Merlin, Verdnica Edith Espina Martinez, Eliud

Bautista Gijon, Flor Flores Luis, Luma Magdalena Cavero Martinez, Gracia Rafael
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Zarate y Everardo Antonio Barragan Romero, atribuidas a servidores publicos de
los municipios de Ejutla de Crespo, Oaxaca, de Santa Lucia del Camino, Oaxaca,
de San Pedro Mixtepec, Juquila, Oaxaca, y de San Martin de los Cansecos, Ejutla,

Oaxaca.

I. Hechos

1. Los promoventes reclamaron violaciones a sus derechos humanos por la
inejecucién de los laudos emitidos por la Junta de Arbitraje para los Empleados al
Servicio de los Poderes del Estado, dentro de los expediente 44/2007, 4/2008,
37/2008, 41/2008 BIS, 57/2008, 29/2009, 147/2008, 171/2008, 49/2009, 414/2009,
418/2009, 432/2009, 10/2009, 19/2010, 21/2010, 22/2010, 31/2010, 45/2010,
66/2010, 55/2011, 271/2011, 74/2012, 91/2012 y 92/2012, resoluciones mediantes
las cuales la citada Junta condend a los Ayuntamientos de Ejutla de Crespo,
Oaxaca, de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, de San Pedro Mixtepec, Juquila,
Oaxaca, y de San Martin de los Cansecos, Ejutla, Oaxaca, a la reinstalacion, pago
de salarios caidos, salarios devengados, vacaciones, primas vacacionales y/o pago
de aguinaldos de las personas detalladas en cada una de las citadas resoluciones;
sin embargo, hasta la fecha, no se ha dado cumplimento total a los referidos laudos,
a pesar de los diversos requerimientos que para tal efecto ha realizado la Junta

dentro de los laudos a cada uno de los Municipios citados.

Il.Competencia.

En atencion a lo dispuesto en los articulos 102, apartado “B”, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 114, apartado “A”, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 13 fraccién
| y Il inciso a), 30 fracciones | y IV, de la Ley de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca; 1°, 16 fraccion I, 46, 70 inciso a), 82 fraccion I, y
100, del Reglamento Interno de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
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de Oaxaca, asi como en la resoluciéon A/RES/48/134 de 20 de diciembre de 1993,

de los denominados Principios de Paris!, este Organismo tiene competencia:

En razon de la materia, ya que esta Defensoria presumido que los hechos
constituyen violaciones a los derechos humanos de Prisciliano Enriquez Luna,
Maria Guadalupe Fragoso Castafieda, Maria del Rosario Gonzalez Orozco,
Rosario Hernandez Garcia, Rosario Martinez Silva, Roberto Andrés Guzman
Hernandez, Feliciano Carmona Altamirano, Taurino Pérez Ruiz, Javier Mayolo
Diaz, Veronica Martha Garcia Lépez, Reyna Isabel Robles Rodriguez, Delfino Soto
Hernandez, Maria Dolores Ramirez Pacheco, Heladia Antonio Aquino, Julio Garcia
Vasquez, Francisco Hernandez Ino, Candelaria Justina Prieto Cabrera, Victor
Manuel Martinez Cruz, Jorge Mulato Dominguez, José Luis Mendoza Martinez,
Victor Hugo Barrita Soriano, Demetrio Flavio Ortega Castellanos, Socorro Acevedo
Sanchez, Claudia Rios Amaya, Pedro Patifio Valencia, Andrés Flores Torres,
Leoncio Jiménez Gaspar, Maria Magdalena Ramirez Reyes, Briseyda Catalina
Jiménez, Jorge Alberto Cruz Cruz, ldalia Pérez, Nahun Audiel Ramirez Juarez,
Virginia Lépez Aguilar Lazaro Hernandez Martinez, Celestino Pedro Alvarado,
Mario Raymundo Cruz Velasco, Guillermo Javier Bravo Ortega, José Omar
Martinez Martinez, Etelberto Rios LOpez, Sotero Cruz Torres, Valeria Trinidad
Ortega, Jesus Torres Morales, Jorge Cabafias Santa Maria, Angela Patricia Quiroz
Santos, Cinthia Evelyn Mendoza Cano, Anyatzin Bautista Medina, Leticia Santiago
Guendulain, Jeronimo Francisco Cortés Ruiz, Josué Merlin, Veronica Edith Espina
Martinez, Eliud Bautista Gijon, Flor Flores Luis, Luma Magdalena Cavero Martinez,
Gracia Rafael Zarate y Everardo Antonio Barragan Romero, a cuyo favor han sido
dictados diversos laudos por parte de la Junta de Arbitraje para los Empleados al
Servicio de los Poderes del Estado, resoluciones en que se ha condenado a los
Ayuntamientos de Ejutla de Crespo, Oaxaca, de Santa Lucia del Camino, Oaxaca,
de San Pedro Mixtepec, Juquila, Oaxaca, y de San Martin de los Cansecos, Ejutla,

Oaxaca, sin que a la fecha se hayan cumplido en su totalidad.

1 Los Principios de Paris, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de
1993, representan la principal fuente de estandares normativos para las instituciones nacionales de derechos
humanos, o, como son denominados por el articulo 102 apartado B de la Constitucion mexicana, organismos
publicos de derechos humanos.
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En razdn de la persona, debido a que la violacion a los derechos humanos de las
personas agraviadas fue atribuida a servidores publicos dependientes de los
Ayuntamientos de Ejutla de Crespo, Oaxaca, de Santa Lucia del Camino, Oaxaca,
de San Pedro Mixtepec, Juquila, Oaxaca, y de San Martin de los Cansecos, Ejutla,

Oaxaca.

En razon del lugar, porque los hechos ocurrieron en el territorio del Estado de

Oaxaca.

En razon de tiempo, en virtud de que los hechos violatorios de derechos humanos
atribuidos a los funcionarios publicos arriba mencionados, se han producido a partir
de diciembre de dos mil nueve en que se dicté el primer laudo que a la fecha no se
ha ejecutado, y se han repetido en laudos emitidos en dos mil diez, dos mil once y
dos mil doce; aunado a ello, la inejecucion de tales resoluciones prevalece a la
fecha, y al iniciarse tales hechos, esta Defensoria ya tenia competencia para

conocer de planteamientos sobre violaciones de derechos humanos.

lH.Consideraciones Previas.

De conformidad con lo dispuesto en los péarrafos primero, segundo y tercero del
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en México,
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Carta
Magna, en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma

Constitucion establece.

Asimismo, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, y que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
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de

progresividad, de tal forma que el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y

con los principios universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J.
20/2014 (10a), visible a la pagina 202, tomo |, Libro 5, Abril de 2014, Décima Epoca,
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro: “DERECHOS
HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE
REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE
DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL”,
establece que el primer parrafo del articulo 1o. constitucional reconoce un conjunto
de derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte. De la interpretacion
literal, sistematica y originalista del contenido de las reformas constitucionales de
seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que las normas de derechos
humanos, independientemente de su fuente, no se relacionan en términos
jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del primer parrafo del citado
articulo 1o., cuando en la Constitucion haya una restriccion expresa al ejercicio de
los derechos humanos, se debera estar a lo que indica la norma constitucional, ya
gue el principio que le brinda supremacia comporta el encumbramiento de la
Constitucion como norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez
implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto
en un sentido formal como material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha
evolucionado araiz de las reformas constitucionales en comento es la configuracion
del conjunto de normas juridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha
supremacia en el orden juridico mexicano. Esta transformacién se explica por la
ampliacion del catalogo de derechos humanos previsto dentro de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse
como parte del conjunto normativo que goza de esta supremacia constitucional. En

este sentido, los derechos humanos, en su conjunto, constituyen el parametro de
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control de regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de

las normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano”.

De igual manera, en la tesis jurisprudencial P./J. 21/2014 (10a), visible en la pagina
204, tomo |, Libro 5, Abril de 2014, Décima Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de rubro “JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS
JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA”, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, con independencia de que el Estado

establece que “Los criterios jurisprudenciales de
Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para
los Jueces nacionales al constituir una extension de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el
contenido de los derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza
vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato
establecido en el articulo 1o. constitucional, pues el principio pro persona obliga a
los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretaciéon mas
favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato constitucional, los
operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (I) cuando el criterio se haya
emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad
del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la verificacion de
la existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (Il) en todos
los casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana
con la nacional; y (Ill) de ser imposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio

que resulte mas favorecedor para la proteccion de los derechos humanos”.

Es importante indicar que un principio basico del Derecho Internacional Publico,
respaldado por la jurisprudencia internacional, consiste en que los Estados Parte
deben acatar sus obligaciones convencionales internacionales de buena fe (pacta
sunt servanda), tal y como lo dispone el articulo 27 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969, y, por lo tanto, no pueden por razones

de orden interno dejar de asumir la responsabilidad internacional ya establecida.
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Por otra parte, debe precisarse que si bien es cierto que la fraccion lll, del articulo
14 de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca,
establece que ésta no podréa conocer de conflictos de caracter laboral; también lo
es que, este Organismo de ninguna forma pretende incidir en el trasfondo de las
problematicas que aqui se atienden, pues en su caso, cada uno de los promoventes
acudié a dirimir el conflicto laboral presentando una demanda ante la Junta de
Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, en donde previa
integracion de los expedientes correspondientes, fue dictado el laudo de cuya
inejecucion se duelen, mismo que versoé sobre el asunto laboral reclamado, siendo
que, esta Defensoria recibi6 y dio tramite a cada uno de los expedientes que aqui
se resuelven por la inejecucién de tales resoluciones, por tanto, este Organismo
razona que el presente caso no corresponde a un asunto laboral, como
errobneamente lo ha considerado la autoridad responsable (Ayuntamiento de Santa
Lucia del Camino, Oaxaca), puesto que, es de insistir, la presente resolucion versara
sobre las inejecuciones de laudos, acto que da lugar a violaciones a los derechos
humanos al acceso efectivo a la justicia y a la seguridad juridica, pues se traduce
en un acto u omision de caracter administrativo de las autoridades municipales

responsables.

En ese sentido, cabe abundar que con el presente pronunciamiento no se altera el
contenido de los laudos mencionados, los cuales fueron emitidos por la autoridad
laboral respectiva en el ejercicio de sus atribuciones, pues este Organismo no
examina el fondo los asuntos laborales dirimidos, sino Unicamente el
incumplimiento de tales resoluciones; para ello, sirven de precedente las
Recomendaciones numeros 31/2000, 18/2002 y 44/2012, emitidas por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos; la Recomendacion CEDH/010/2004 emitida
por la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Chiapas; asi como la
10/2013 pronunciada por la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y
las Recomendaciones numeros 14/2008 23/2009, 14/2011, 32/2011, 11/2013 y
15/2014 emitidas por este Organismo, todas ellas formuladas por el incumplimiento
de laudos; acreditdndose con tales precedentes que en ningln momento se

trastoca el fondo del asunto, sino la violacion a derechos humanos en la que
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incurren las autoridades responsables al no dar cumplimiento a un mandamiento

jurisdiccional.

IV.Situacion Juridica.

La Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, ha
dictado distintos laudos condenando al cumplimiento de diversas obligaciones y al
pago de otras prestaciones al Ayuntamiento de Ejutla de Crespo, Oaxaca, a saber,
en el expediente 44/2007 a favor de Prisciliano Enriquez Luna; en el diverso
37/2008, a favor de Maria Guadalupe Fragoso Castafieda, Maria del Rosario
Gonzéalez Orozco, Rosario Hernandez Garcia, Rosario Martinez Silva, Roberto
Andrés Guzman Hernandez y Feliciano Carmona Altamirano; en el expediente
57/2008, a favor de Taurino Pérez Ruiz; en el expediente 4/2008, a favor de Javier
Mayolo Diaz, Verdnica Martha Garcia Lopez, Reyna Isabel Robles Rodriguez,
Delfino Soto Herndndez y Maria Dolores Ramirez Pacheco; y en el expediente
41/2008 BIS, a favor de Heladia Antonio Aquino.

De igual manera, dicha instancia laboral emiti6 resoluciones en contra del
Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, en los expedientes: 22/2010 favor de
Julio Garcia Vasquez; 414/2009 a favor de Francisco Hernandez Ino; en el 31/2010
a favor de Candelaria Justina Prieto Cabrera y Victor Manuel Martinez Cruz,
432/2009 a favor de Jorge Mulato Dominguez; 147/2008 a favor de José Luis
Mendoza Martinez; 45/2010 a favor de Demetrio Flavio Ortega Castellanos; en los
expedientes 271/2011 a favor de Luma Magdalena Cavero Martinez, Gracia Rafael
Zarate y Everardo Antonio Barragan Romero; 74/2012 a favor de Iris Marcela Lépez
Diaz, Liliana Lépez Dolores, Pedro Gabriel Aquino Martinez, Rufina Hilda Jiménez
Morales, Pedro Trinidad Martinez Pérez, Salvador Gabriel Cruz Hernandez, Jorge
Luis Navarro Lopez, Rafael Martinez Cérquela, Jorge Multado Dominguez, Pedro
Herndndez San Juan, Julio Garcia, Francisco Hernandez Ino, Bernardo Rios
Hernandez, Salvador Pacheco Martinez, Haydee Etelvina Pérez Pacheco, José de
Jesus Aquino Pérez, Alejandra Diaz Velasco, Eugenia Castellanos Silva, Suzel
Soraly Manzano Lopez, Alberto Josué Martinez Manuel y Flor Flores Luis; 91/2012,

a favor de Eliud Bautista Gijén; 92/2012 a favor de Valeria Trinidad Ortega, Jesus



DEL PUEBLO DE OAXACA

Oficina del
Defensor

Calle de los
Derechos Humanos
No. 210, Col. América
C.P. 68050

Oaxaca, Oax.

(951) 503 02 15
503 02 20
5135185
5135191
513 51 97

Ext. 102

www.derechoshumanosoaxaca.org
correo@derechoshumanosoaxaca.org

9

Torres Morales, Jorge Cabafias Santa Maria, Angela Patricia Quiroz Santos,
Cinthia Evelyn Mendoza Cano, Anayatzin Bautista Martinez, Leticia Santiago
Guendulain, Jerénimo Francisco Cortés Ruiz, Josué Merlin Camacho y Veronica
Edith Espina Martinez; 10/2009 a favor de Virginia Loépez Aguilar; 29/2009 a favor
de Lazaro Hernandez Martinez; 21/2010 a favor de Celestino Pedro Alvarado;
19/2010 a favor de Mario Raymundo Cruz Velasco; 66/2010 a favor de Guillermo
Javier Ortega Bravo; 418/2009 a favor de José Omar Martinez Martinez; y, 49/2009

a favor de Etelberto Rios Lopez.

Igualmente, la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del
Estado emitio laudo en el expediente 55/2011 a favor de Socorro Acevedo Sanchez,
Claudia Rios Amaya, Pedro Patifio Valencia, Andrés Torres Flores, Leoncio
Jiménez Gaspar, Maria Magdalena Ramirez Reyes, Briseyda Catalina Jiménez y
Jorge Alberto Cruz Cruz, resolucion en que condené al Ayuntamiento de San Pedro
Mixtepec, Juquila, Oaxaca; de igual manera, resolvio el expediente 171/2008 en
gue condend al Ayuntamiento de San Martin de los Cansecos, Ejutla, Oaxaca, al
cumplimiento de obligaciones y pago de diversas prestaciones a favor de Idalia

Pérez.

No obstante que dichas personas han insistido ante la Junta de Arbitraje para los
Empleados al Servicio de los Poderes del Estado que se ejecuten los laudos
dictados a su favor, y por ende, para que las autoridades municipales que fueron
condenadas cumplan con las prestaciones a que fueron condenadas, a la fecha no
se ha dado cumplimiento total a los laudos emitidos, ya que faltan por cubrir

diversos pagos y prestaciones.

Con motivo de la tramitacion del presente expediente se recabaron las siguientes:

Il. Evidencias

1. Cinco escritos fechados seis de noviembre de dos mil trece, en los que se
reclamo la inejecucion de laudos dictados por la Junta de Arbitraje para los
Empleados al Servicio de los Poderes del Estado en contra del Ayuntamiento de

Ejutla de Crespo, Oaxaca, el primero firmado por el ciudadano Prisciliano Enriquez
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Luna, quien reclama la inejecucion del laudo emitido a su favor en el expediente
laboral 44/2007 (fojas 3 y 4); el segundo suscrito por Maria Guadalupe Fragoso
Castafieda, Maria del Rosario Gonzalez Orozco, Rosario Hernandez Garcia,
Rosario Martinez Silva, Roberto Andrés Guzman Hernandez, Feliciano Carmona
Altamirano, quienes reclamaron la inejecucion del laudo emitido en el expediente
laboral 37/2008 (fojas 5 a 7); el tercero de los documentos firmado el ciudadano
Taurino Pérez Ruiz, quien se inconformo por la inejecucién del laudo dictado a su
favor dentro del expediente 57/2008 (fojas 8 a 10); el cuarto de los escritos suscrito
por Javier Mayolo Diaz, Veronica Martha Garcia Lopez, Reyna Isabel Robles
Rodriguez, Delfino Soto Hernandez y Maria Dolores Ramirez Pacheco, quienes se
inconformaron por la falta de cumplimiento de la resolucion dictada dentro del
expediente 4/2008 (fojas 11 a 13); y, el quinto de los escritos firmado por la
ciudadana Heladia Antonio Aquino, quien reclamo la inejecucion del laudo dictado
a su favor en el expediente 41/2008 BIS (fojas 14 a 16); dichos planteamientos dio
origen al expediente DDHPO/1823/(01)/OAX/2013.

2. Oficio 209/2013, del trece de diciembre de dos mil trece, signado por el Sindico
Procurador del Municipio de Ejutla de Crespo, Oaxaca, quien informé que ese
Ayuntamiento habia atendido en tiempo y forma las audiencias celebradas ante la
Junta Local de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado;
por otro lado, abund6 que ese Municipio realizaba gestiones en las diferentes
instancias gubernamentales y la Camara de Diputados, para el cumplimiento de
laudos al que fue condenado (foja 22), lo cual acredit6 con diversos escritos
dirigidos a la Secretaria de Finanzas y a la Camara de Diputados (fojas 23, 26 y
27).

3. Cuatro escritos signados por Julio Garcia Vasquez (fojas 41 a 43); Francisco
Hernandez Ino (fojas 44 a 46); Candelaria Justina Prieto Cabrera y Victor Manuel
Martinez Cruz (fojas 47 a 49); y, Jorge Mulato Dominguez (fojas 50 a 52), quienes
reclamaron la inejecucion de los laudos emitidos a su favor por la Junta de Arbitraje
para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, dentro de los
expedientes 22/2010, 414/2009, 31/2010 y 432/2009, y dictados en contra del
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Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, planteamientos que dieron
origen al expediente DDHPO/1831/(01)/OAX/2013.

4. Escrito recibido en este Organismo el veintiocho de marzo de dos mil catorce,
suscrito por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca, quien refutd la competencia de este Organismo para conocer del asunto
por considerar que se trataba de un problema de naturaleza laboral; por otro lado,
abundd que los hechos reclamados no fueron cometidos por las autoridades en
funciones, quienes iniciaron en las mismas el primero de enero de esa anualidad;
que la administraciéon municipal anterior no realiz6 entrega-recepcion alguna, por
ende no tenian conocimiento y desconocia los adeudos que habia contraido la

administracion anterior (fojas 64 a 68).

5. Escrito recibido en esta Defensoria el diez de septiembre de dos mil catorce,
signado por el ciudadano Jorge Mulato Dominguez, quien reclamé la inejecucion
del laudo dictado a su favor por la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio
de los Poderes del Estado, y en contra del Ayuntamiento de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, dentro del expediente 432/2009; dicho planteamiento dio origen
al expediente DDHPO/1193/(01)/OAX/2014 (fojas 61 a 66).

6. Oficio sin numero del tres de octubre de dos mil catorce, signado por el Sindico
Municipal del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, quien negd que
se cometieran violaciones a los derechos humanos de Jorge Mulato Dominguez, e
indicé que el laudo dictado en el expediente laboral 432/2009 no se habia
cumplimentado debido a que no se contemplé el pago de laudos en la Ley de
Ingresos Municipal para el ejercicio fiscal dos mil catorce, por otro lado, refutd la
competencia de este Organismo para conocer del asunto por considerar que se

trataba de un problema de naturaleza laboral (fojas 126 a 128).

7. Escrito recibido en esta Defensoria el quince de diciembre de dos mil catorce,
por el cual el ciudadano José Luis Mendoza Martinez reclamo la inejecucion del
laudo emitido en el expediente 147/2008 del indice de la Junta de Arbitraje para los

Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, y que fuera dictado en contra del
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Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, escrito que dio origen al
expediente DDHPO/1629/(01)/OAX/2014 (fojas 150 a 153).

8. Oficio recibido en este Organismo el veintiséis de enero de la anualidad que
antecede, signado por el Sindico Municipal del Ayuntamiento de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, quien refutd la competencia de este Organismo para conocer del
asunto por considerar que se trataba de un problema de naturaleza laboral (fojas
165).

9. Acta circunstanciada del veintiséis de enero de dos mil quince, en la que personal
de esta Defensoria hizo constar el planteamiento formulado por el ciudadano Victor
Hugo Barrita Soriano, quien reclamo violaciones a los derechos humanos de José
Luis Mendoza Martinez, Lazaro Hernandez Martinez, Celestino Pedro Alvarado,
Jorge Mulato Dominguez, Demetrio Flavio Ortega Castellanos, Mario Raymundo
Cruz Velasco, Guillermo Javier Bravo Ortega, José Omar Martinez Martinez y
Etelberto Rios Lépez, quienes contaban con un laudo emitido a su favor por la Junta
de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, asi como de
Sotero Cruz Torres, quien dijo igualmente tenia una sentencia emitida a su favor
por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, y que en dichas resoluciones se
condenaba al Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, sin que tal
Municipio hubiera dado cumplimiento a las mismas. Dicho planteamiento dio origen
al expediente nimero DDHPO/102/(01)/OAX/2015 (fojas 183 y 184).

10. Oficio recibido en este Organismo el seis de febrero de la anualidad que
antecede, signado por el Sindico Municipal del Ayuntamiento de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, quien refutd la competencia de este Organismo para conocer del
asunto por considerar que se trataba de un problema de naturaleza laboral (fojas
189).

11. Acta circunstanciada del dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, en la que
personal de este Organismo hizo constar la entrevista sostenida con la Secretaria
de Acuerdos de la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Tres

Poderes del Estado, quien con relacién a los Laudos condenatorios dictados en
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contra del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Centro, Oaxaca, el estado que

guardaban era el siguiente:

VI.

Expediente 22/2010, actor Julio Garcia Vasquez; acuerdo del tres de marzo
de dos mil dieciséis, por el que se sefialaba fecha y hora para requerir al
Ayuntamiento demandado que pagara al actor las prestaciones a que fue
condenado.

Expediente 414/2009,

actuaciones que fue reinstalado; que le habian cubierto salarios caidos y

actor Francisco Hernandez Ino; obraba en
prima vacacional; que por acuerdo del veintinueve de febrero de dos mil
dieciséis, se requirié al Ayuntamiento demandado el pago de la cantidad
restante a que fue condenado.

Expediente 31/2010, actora Candelaria Justina Prieto Cabrera y Victor
Manuel Martinez Cruz; acuerdo del veintidds de febrero del afio en curso,
donde se sefialaba fecha y hora al Ayuntamiento demandado para que
cumpliera con el Laudo, diligencia que tuvo verificativo el catorce de marzo
de dos mil dieciséis.

Expediente 432/2009, actor Jorge Mulato Dominguez; el actor fue
reinstalado el dos de enero de dos mil once; mediante acuerdo del nueve de
octubre de dos mil quince, fue sefialada fecha y hora para el requerimiento
de pago al Ayuntamiento demandado.

Expediente 147/2008, actor José Luis Mendoza Martinez; contaba con
acuerdo del veinticuatro de febrero del presente afio, donde se sefalaba
fecha y hora para requerir al Ayuntamiento demandado el cumplimiento del
Laudo, diligencia que se llevd a cabo el catorce de marzo de dos mil
dieciséis; que estaba pendiente el pago de salarios caidos, que ya fue
pagado al actor salarios devengados, vacaciones, horas extras, entre otras
prestaciones.

Expediente 29/2009, actor Lazaro Hernandez Martinez; contaba con
acuerdo del veinticuatro de febrero del afio en curso, por el cual se sefialaba
fecha y hora para requerir al Ayuntamiento demandado el pago del Laudo,
gue tal diligencia tuvo verificativo el catorce de marzo de dos mil dieciséis;
que el actor fue reinstalado el diez de marzo de dos mil catorce; que

guedaban tres prestaciones pendientes por cubrir.
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Expediente 21/2010, actor acuerdo del

veinticuatro de febrero del afio en curso, donde se sefialaba fecha y hora,

Celestino Pedro Alvarado;

para requerir al Ayuntamiento demandado el cumplimiento del Laudo,
diligencia que se llevo a cabo el catorce de marzo de dos mil dieciséis; que
el quejoso fue reinstalado el diez de marzo de dos mil catorce, y le fue
cubierto el pago de la mayoria de las prestaciones.

Expediente 45/2010, actor Demetrio Flavio Ortega Castellanos; se advirtio
gue el veintitrés de noviembre de dos mil trece, el actor fue reinstalado; que
obraba el acuerdo del veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, por el que
se sefial6 fecha y hora para requerir al Ayuntamiento demandado el pago de
salarios caidos, misma diligencia que fue programada para su desahogo el
veintitrés de marzo del afio en curso.

Expediente 19/2010, actor Mario Raymundo Cruz Velasco; que obraba el
acuerdo del veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, en que se sefiald
fecha y hora para requerir al Ayuntamiento demandado el pago de salarios
caidos y la reinstalacion del actor, diligencia que tuvo verificativo el catorce
de marzo del afio en curso; que salvo los salarios caidos, fueron cubiertas
todas sus prestaciones.

Expediente 66/2010, actor Guillermo Javier Ortega Bravo; acuerdo del cinco
de noviembre de dos mil quince, por el cual fue sefalada fecha y hora para
requerir al Ayuntamiento demandado la reinstalacion, salarios caidos y el
pago de otras prestaciones al actor, diligencia que se llevé a cabo el
dieciocho de noviembre de dos mil quince.

Expediente 418/2009, de José Omar Martinez Martinez; en el que obraba el
acuerdo del cinco de noviembre de dos mil quince, por el que se sefial6 fecha
y hora para requerir al Ayuntamiento demandado cumpliera con la
reinstalacion y pago de salarios caidos, diligencia que se llevé a cabo el
dieciocho de noviembre de dos mil quince; que fueron cubiertas en su
mayoria las prestaciones al actor.

Expediente 49/2009, Etelberto Rios Lopez; acuerdo del veinticuatro de
febrero de dos mil dieciséis, en el que fue sefalada fecha y hora para
requerir al Ayuntamiento demandado la reinstalacion y pago de salarios

caidos del actor, diligencia que se llevé a cabo el catorce de marzo de dos
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mil dieciséis; que ya le habian cubierto la mayoria de las prestaciones al

actor.

12. Escrito recibido en esta Defensoria el diez de septiembre de dos mil catorce,
signado por el ciudadano Demetrio Flavio Ortega Castellanos quien reclamé la
inejecucion del laudo emitido en el expediente 45/2010 del indice de la Junta de
Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, y que fuera
dictado en contra del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, escrito
gue dio origen al expediente DDHP0O/1194/(01)/OAX/2014 (fojas 201 a 205).

13. Oficio sin numero del veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, signado
por el Sindico Procurador del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca,
guien negd gque se cometieran violaciones a los derechos humanos de Demetrio
Flavio Ortega Castellanos, e indic6 que respecto al pago de salarios caidos que no
le habian sido cubiertos, se encontraba conociendo el Juez Quinto de Distrito en el
Estado de Oaxaca, dentro del juicio de amparo 214/2013, que a esa autoridad habia
informado las razones por las que el Municipio no estaba por el momento en
condiciones de dar cumplimiento al laudo dictado dentro del expediente laboral
45/2010; por otro lado, dicho servidor publico refutd la competencia de este
Organismo para conocer del asunto por considerar que se trataba de un problema
de naturaleza laboral (fojas 214 y 215).

14. Escrito recibido el seis de noviembre de dos mil trece, signado por los
ciudadanos Socorro Acevedo Sanchez, Claudia Rios Amaya, Pedro Patifio
Valencia, Andrés Flores Torres, Leoncio Jiménez Gaspar, Maria Magdalena
Ramirez Reyes, Briseyda Catalina Jiménez y Jorge Alberto Cruz Cruz, quienes se
inconformaron por la inejecucion del laudo emitido a su favor por la Junta de
Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, dentro del
expediente 55/2011, y dictado en contra del Ayuntamiento de San Pedro Mixtepec,
Juquila, Oaxaca, dicho planteamiento dio origen al
DDHPO/1832/(01)/OAX/2013 (fojas 262 a 264).

expediente numero
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15. Escrito recibido en esta Defensoria el seis de noviembre de dos mil trece,
signado por la ciudadana Idalia Pérez Pérez, quien reclamo la inejecucion del laudo
emitido a su favor por la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los
Poderes del Estado dentro del expediente 171/2008, y dictado en contra del
Ayuntamiento de San Martin de los Cansecos, Ejutla, Oaxaca, dicho planteamiento
dio origen al expediente nimero DDHPO/1833/(01)/OAX/2013 (fojas 283 a 285).

16. Escrito recibido en esta Defensoria el once de diciembre de dos mil trece,
suscrito por el Sindico Municipal del Ayuntamiento de San Martin de los Cansecos,
Ejutla, Oaxaca, quien manifestd que se enterd de la problematica el dia trece de
diciembre de dos mil once, en que una actuaria de la Junta de Arbitraje para los
Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, y la apoderada legal de Idalia
Pérez Pérez, acudieron ante €l y le requirieron el pago de una cantidad
determinada, que ante ello y al enterarse de la situacion, les informé que el adeudo
se habia contraido cuando él no estaba en el cargo, que buscaria llegar a una
solucion pronta y/o arreglo pero que previo a ello se reuniria con el cabildo, que en
razon de lo anterior, la actuaria elaboré una notificacién en que se estipulaban las
cantidades a que fue condenado el Ayuntamiento en el laudo emitido en el
expediente 171/2008, asi como el requerimiento de pago, otorgandole el plazo de
tres dias habiles para dar cumplimiento; que dado lo confuso de la notificacion,
presentd recurso de revision contra la diligencia de requerimiento de pago
precitada; que con posterioridad el cabildo arrib6 al acuerdo de someter la
problemética a la asamblea general, pues consideraron que si pagaban, la
poblacibn no estaria de acuerdo y podia fincarles responsabilidad; que en
asamblea general del diecisiete de diciembre de dos mil doce, el Presidente
Municipal expuso la problematica, y los asambleistas tomaron la decision de no
pagar con los recursos del Ayuntamiento, y que en caso de que personal de la Junta
acudiera con la intencion de embargar bienes del Municipio, los detendrian; que
ante la negativa de la asamblea, los integrantes del cabildo decidieron realizar un
ofrecimiento a ldalia Pérez Pérez quien sin embargo, rechazo la oferta (fojas 289 a
293).
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17. Escrito del primero de diciembre de dos mil quince, signado por el ciudadano
Nahun Audiel Ramirez Juérez, quien reclamd la omisién por parte del Ayuntamiento
de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, en el cumplimiento del laudo dictado en su
contra dentro del expediente 92/2012 del indice de la Junta de Arbitraje para los
Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, resolucion que fue dictada a
favor de los ciudadanos Valeria Trinidad Ortega, Jesus Torres Morales, Jorge
Cabarias Santa Maria, Angela Patricia Quiroz Santos, Cinthia Evelyn Mendoza
Cano, Anayatzin Bautista Martinez, Leticia Santiago Guendulain, Jeronimo
Francisco Cortés Ruiz, Josué Merlin Camacho y Veronica Edith Espina Martinez;
dicho escrito dio origen al expediente DDHPO/1871/(01)/OAX/2015 (fojas 335 a

337).

18. Oficio recibido en este Organismo el catorce de diciembre de la anualidad que
antecede, signado por el Sindico Municipal del Ayuntamiento de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, quien refutd la competencia de este Organismo para conocer del
asunto por considerar que se trataba de un problema de naturaleza laboral (fojas
348y 349).

19. Oficio sin numero recibido el cinco de febrero del afio en curso, suscrito por el
Sindico Municipal del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, quien
recalco que esta Defensoria estaba impedida para conocer del asunto por tratarse
de una problemética de naturaleza laboral, no obstante, sefial6 que ese
Ayuntamiento no se rehusaba al pago de la condena establecida en el expediente
92/2012, sin embargo, precisé que el presupuesto de egresos 2016 estaba
condicionado a los ingresos que captara el Municipio, que de conformidad con la
disponibilidad presupuestal, ese Ayuntamiento realizaria pagos parciales a los
actores ante la Junta emisora del laudo (fojas 379 y 380).

20. Escrito recibido en esta Defensoria el dos de diciembre de dos mil quince,
signado por el ciudadano Nahun Audiel Ramirez Juarez, quien reclamé la omision
por parte del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, en el cumplimiento
del laudo dictado a favor de Eliud Bautista Gijén dentro del expediente 91/2012 del

indice de la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del
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Estado; dicho dio origen al
DDHPO/1898/(01)/OAX/2015 (fojas 386 a 388).

planteamiento expediente  numero

21. Oficio recibido en este Organismo el cinco de enero del afio en curso, signado
por el Sindico Municipal del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca,
quien refutd la competencia de este Organismo para conocer del asunto por
considerar que se trataba de un problema de naturaleza laboral (fojas 402 y 403).

22. Escrito recibido en esta Defensoria el dos de diciembre de dos mil quince,
signado por el ciudadano Nahun Audiel Ramirez Juérez, quien se inconformé por
la inejecucion del laudo dictado en contra del Ayuntamiento de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, resolucion que favorecio a los ciudadanos Iris Marcela Lépez
Diaz, Liliana Lopez Dolores, Pedro Gabriel Aquino Martinez, Rufina Hilda Jiménez
Morales, Pedro Trinidad Martinez Pérez, Salvador Gabriel Cruz Hernandez, Jorge
Luis Navarro Lopez, Rafael Martinez Cérquela, Jorge Multado Dominguez, Pedro
Hernandez San Juan, Julio Garcia, Francisco Hernandez Ino, Bernardo Rios
Hernandez, Salvador Pacheco Martinez, Haydee Etelvina Pérez Pacheco, José de
Jesus Aquino Pérez, Alejandra Diaz Velasco, Eugenia Castellanos Silva, Suzel
Soraly Manzano Lépez, Alberto Josué Martinez Manuel y Flor Flores Luis, dentro
del expediente 74/2012 del indice de la Junta de Arbitraje para los Empleados al
Servicio de los Poderes del Estado, dicho planteamiento dio origen al expediente
namero DDHPO/1899/(01)/OAX/2015 (fojas 416 a 418).

23. Oficio recibido en este Organismo el cinco de enero del afio en curso, signado
por el Sindico Municipal del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca,
quien objeté la competencia de este Organismo para conocer del asunto por
considerar que se trataba de un problema de naturaleza laboral (fojas 432 y 433).

24. Escrito recibido en esta Defensoria el dos de diciembre de dos mil quince,
suscrito por el ciudadano Nahun Audiel Ramirez Juéarez, quien reclamo la
inejecucion del laudo dictado a favor de Luma Magdalena Cavero Martinez, Gracia
Rafael Zarate y Everardo Antonio Barragan Romero, dentro del expediente

271/2011 del indice de la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los
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Poderes del Estado, y dictado en contra del Ayuntamiento de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, dicho planteamiento dio origen al
DDHPO/1900/(01)/OAX/2015 (fojas 446 a 448).

expediente numero

25. Oficio recibido en este Organismo el cinco de enero de dos mil dieciséis,
signado por el Sindico Municipal del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino,
Oaxaca, quien refutd la competencia de este Organismo para conocer del asunto
por considerar que se trataba de un problema de naturaleza laboral (fojas 462 y
463).

26. Acta circunstanciada del quince de abril del afio en curso, en la que personal
de este Organismo hizo constar que se constituy6 en las oficinas que ocupa la Junta
de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, en compafiia
del promovente Nahun Audiel Ramirez Juérez; que en dicho lugar fue entrevistado
personal de la Junta quien permitié el acceso a los expedientes 271/2011, 74/2012,
91/2012 y 92/2012; que se observaron las diligencias y/o razones levantadas por
personal de la Junta para requerir el cumplimiento de los laudos dictados en cada
uno de los citados expedientes, sin que se obtuvieran los pagos requeridos; por su
parte, en el expediente 74/2012, se advirtio que el veintidés de octubre de la
anualidad que antecede, fue realizado un pago parcial al actor Nahun Audiel

Ramirez Juarez (fojas 483 a 487).

27. Acta circunstanciada del dieciséis de julio de dos mil quince, en la que personal
de esta Defensoria hizo constar el planteamiento formulado por la ciudadana
Virginia Lopez Aguilar, quien se inconformo por la inejecuciéon del laudo dictado a
su favor por la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del
Estado, dentro del expediente 10/2009, al cual el Ayuntamiento de Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, no daba cumplimiento, dicho escrito dio origen al expediente
DDHPO/1051/(01)/OAX/2015 (foja 494).

28. Oficio recibido en este Organismo el cinco de agosto de dos mil quince, signado

por el Sindico Procurador del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca,
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guien objetd la competencia de este Organismo para conocer del asunto por

considerar que se trataba de un problema de naturaleza laboral (fojas 500 a 502).

VI. Derechos humanos violados

El andlisis de los hechos y evidencias descritos en los capitulos respectivos,
valorados de acuerdo con los principios de derechos humanos, asi como del debido
proceso, la l6gica y de la maxima experiencia, en términos del articulo 67 de la Ley
de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, permite
determinar que se acreditaron las violaciones a los derechos humanos reclamadas,
en las que incurrieron el Ayuntamiento de Ejutla de Crespo, Oaxaca, en contra de
los ciudadanos Prisciliano Enriquez Luna, Maria Guadalupe Fragoso Castafieda,
Maria del Rosario Gonzalez Orozco, Rosario Hernandez Garcia, Rosario Martinez
Silva, Roberto Andrés Guzman Hernandez, Feliciano Carmona Altamirano, Taurino
Pérez Ruiz, Javier Mayolo Diaz, Verdnica Martha Garcia Lopez, Reyna Isabel
Robles Rodriguez, Delfino Soto Hernandez, Maria Dolores Ramirez Pacheco y
Heladia Antonio Aquino; el Ayuntamiento de San Pedro Mixtepec, Juquila, Oaxaca,
en perjuicio de los ciudadanos Socorro Acevedo Sanchez, Claudia Rios Amaya,
Pedro Patifio Valencia, Andrés Flores Torres, Leoncio Jiménez Gaspar, Maria
Magdalena Ramirez Reyes, Briseyda Catalina Jiménez y Jorge Alberto Cruz Cruz;
el Ayuntamiento de San Martin de los Cansecos, Ejutla, Oaxaca, en perjuicio de
Idalia Pérez; y, el Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, en detrimento de Julio
Garcia Vésquez, Francisco Herndndez Ino, Candelaria Justina Prieto Cabrera,
Victor Manuel Martinez Cruz, Jorge Mulato Dominguez, José Luis Mendoza
Martinez, Demetrio Flavio Ortega Castellanos, Virginia Lépez Aguilar, Lazaro
Hernandez Martinez, Celestino Pedro Alvarado, Mario Raymundo Cruz Velasco,
Guillermo Javier Ortega Bravo, José Omar Martinez Martinez, Etelberto Rios
Lopez, Luma Magdalena Cavero Martinez, Gracia Rafael Zarate, Everardo Antonio
Barragan Romero, Iris Marcela Lépez Diaz, Liliana Lépez Dolores, Pedro Gabriel
Aquino Martinez, Rufina Hilda Jiménez Morales, Pedro Trinidad Martinez Pérez,
Salvador Gabriel Cruz Hernandez, Jorge Luis Navarro Lopez, Rafael Martinez
Cérquela, Pedro Hernandez San Juan, Julio Garcia, Bernardo Rios Hernandez,

Salvador Pacheco Martinez, Haydee Etelvina Pérez Pacheco, José de Jesus
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Aquino Pérez, Alejandra Diaz Velasco, Eugenia Castellanos Silva, Suzel Soraly
Manzano Lopez, Alberto Josué Martinez Manuel, Flor Flores Luis Eliud Bautista
Gijon, Valeria Trinidad Ortega, Jesus Torres Morales, Jorge Cabafias Santa Maria,
Angela Patricia Quiroz Santos, Cinthia Evelyn Mendoza Cano, Anayatzin Bautista
Martinez, Leticia Santiago Guendulain, Jerénimo Francisco Cortés Ruiz, Josué
Merlin Camacho, Veronica Edith Espina Martinez y Sotero Cruz Torres, violaciones

relativas a los derechos a cuyo estudio se entra a continuacion.

A. DERECHO A UNA ADECUADA PROTECCION JUDICIAL. DERECHO A LA
EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE iINDOLE JUDICIAL, ADMINISTRATIVA
O LABORAL.

En términos de derechos humanos y de acuerdo al Catalogo para la calificacion e
investigacion de violaciones a derechos humanos que utiliza esta Defensoria, el
derecho a una adecuada proteccion judicial implica el derecho de las personas a
un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que las ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion o la Ley, aun cuando tal violacién

sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

A su vez, el derecho en comento implica el derecho a que se garantice la ejecucion
de los fallos judiciales o aquellos emitidos por autoridades administrativas que
imparten justicia, como ocurre en el caso concreto en relacién a los laudos dictados
por la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado;
tal circunstancia se traduce en la obligacion del Estado de hacer que las
resoluciones emitidas por las autoridades judiciales o administrativas sean
acatadas. De igual forma, implica el derecho de las personas a un recurso sencillo
y rapido ante los jueces y tribunales competentes, que los amparen contra actos

que violen derechos reconocidos por la Ley.

Ahora bien, tocante al asunto que se resuelve, no debe pasar desapercibido que

los tribunales laborales forman parte de los denominados 6rganos jurisdiccionales
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administrativos que, a pesar de no formar parte del Poder Judicial, son instancias
gue administran justicia en dicha materia; consecuentemente, los derechos
establecidos a través del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos resultan aplicables a las resoluciones y laudos que esos
tribunales emitan, a saber, el derecho humano de acceso a la justicia, que se
integra con el citado derecho a la plena ejecucion de las resoluciones judiciales o
aquellas emitidas por autoridades administrativas que imparten justicia, como en el
caso concreto lo es la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los
Poderes del Estado. Aunado a ello, cabe resaltar que el precitado articulo 17 de la
Constitucion Federal, tutela el multicitado acceso a la justicia, mismo que es
correlativo a la obligacién de las autoridades de proveer a la plena ejecucion de las
sentencias o0 laudos, la efectividad de estos

resoluciones, puesto que

pronunciamientos depende, precisamente, de su exigibilidad y cumplimiento.

Por otro lado, el derecho en estudio se encuentra tutelado por el precitado articulo
17 de la Constitucion Federal?, asi como por los articulos 8 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos®; 8.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos?*; 18 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre®.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la
ejecucién de las resoluciones judiciales es una garantia, como ha quedado
asentado en la tesis aislada numero 70.A.20 K, de los Tribunales Colegiados de

Circuito, que bajo el rubro: “Sentencias: su cumplimiento es ineludible”, se

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 17. [...] Toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
qguedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. [...]".

3 Declaracién Universal de Derechos Humanos. Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo,
ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucion o por la ley.

4 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 8. Garantias Judiciales. 1. Toda persona tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

5 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Articulo 18. Toda persona puede ocurrir a
los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por
el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente.
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publica en la pagina 799 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, correspondiente a su Novena Epoca,Tomo X, Agosto de 1999, pag. 799,
Tesis Aislada: 1.70.A.20 K. Registro: 193495, Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito:

“Sentencias. Su cumplimiento es ineludible. De acuerdo al contenido del articulo 17
constitucional, es una garantia la plena ejecucion de las resoluciones que dicten los
tribunales; en razén de ello, quien queda constrefiido al acatamiento de una
sentencia no puede pretender eximirse de esa obligacion alegando alguna

circunstancia ajena a la litis”.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 1° de la Ley Fundamental y a la luz del
Derecho Internacional de Derechos Humanos, los articulos 2.3 y 14.1 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos®, en el precitado articulo 8 y en el
diverso 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos’, vinculados con
el deber general que adquiri6 el Estado Mexicano de garantizar el goce de tales
derechos a todas las personas bajo su jurisdiccion; se desprende que ambos
instrumentos internacionales consagran la tutela jurisdiccional en tres derechos

especificos: 1) el acceso a un tribunal imparcial; 2) el debido proceso, y 3) la

plena ejecucién del fallo. Por lo que, es obligacién del Estado garantizar el

cumplimiento de los fallos jurisdiccionales o como se ha venido mencionando, los

emitidos por autoridades administrativas que imparten justicia; pues tal

circunstancia adquiere especial importancia cuando quien tiene que cumplir la

6 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. Articulo 2. 3. Cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto se compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podran
interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en
ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad competente
prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso
y a desarrollar las posibilidades de recurso judicial;

c¢) Las autoridades competentes cumpliran toda decisién en que se hayan estimado procedente el recurso.

7 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 25. Proteccion Judicial. 1. Toda persona tiene
derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actien
en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los derechos
de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso.
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sentencia es un Organo o Dependencia del Estado, o en el caso concreto,
Ayuntamientos, ya que cabe la posibilidad de que indebidamente usen su poder y
facultades para tratar de ignorar las sentencias judiciales o el cumplimiento de los

laudos dictados en su contra.

En ese tenor, no basta la existencia formal de un recurso que ampare los derechos
de un particular, sino que éste debe tener efectividad, es decir, debe dar resultados
0 respuesta a las pretensiones que se hagan valer y, por tanto, en el caso concreto,
los laudos emitidos por la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio del
Estado, a favor de los aqui afectados deben ser acatados en sus términos por la
parte perdidosa, que resultan ser los Ayuntamientos de Ejutla de Crespo, Oaxaca,
Santa Lucia del Camino, Oaxaca, San Pedro Mixtepec, Juquila, Oaxaca, y San
Martin de los Cansecos, Ejutla, Oaxaca, Municipios que resultan ser autoridades
responsables para efectos de la presente resolucion, ya que de lo contrario se viola
el derecho fundamental tutelado en el multicitado articulo 17 de la Constitucién
Federal, el cual establece un deber a cargo del Estado de hacer cumplir una
resolucién cuando el obligado incumple voluntariamente, ya sea que se trate de un
particular o de un ente del Gobierno, como lo es en el asunto en estudio de los
Municipios involucrados, mismos que fueron condenados al cumplimiento de
multiples obligaciones y al pago de diversas prestaciones, sin que a la fecha hayan

dado cumplimiento total.

Cabe abundar al respecto que si los laudos no se ejecutan, el derecho al acceso a
la justicia, reconocido en ordenamientos locales, nacionales e internacionales, no
se realiza, y sigue constituyendo una afectacion a los derechos humanos de los
agraviados que debe ser reparada a la brevedad, pues no debe pasarse por alto
gue, por ejemplo, en los casos en que existieron despidos injustificados de los
agraviados, como asi lo determiné la autoridad laboral, trajo aparejados diversos
dafios y perjuicios no solo a su persona sino a la de sus dependientes econémicos,
y esos dafios deben ser reparados mediante el cumplimiento de prestaciones a las
gue se condend en los laudos respectivos; por otro lado, los Ayuntamientos fueron
condenados en diversos casos al reconocimiento de antigledad, al pago de

diversas prestaciones laborales, como salarios caidos, aguinaldos y primas
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vacacionales, que en términos del articulo 1° Constitucional, es obligacion de las

autoridades cubrir en los términos del laudo respectivo.

En ese contexto, cabe reiterar que el acatamiento de un laudo o sentencia no puede
guedar supeditado a la voluntad o discrecionalidad del propio obligado, pues de lo
contrario el derecho a la proteccion judicial seria una mera ilusion si se permite que
permanezca ineficaz en detrimento de los agraviados, y propiciaria ademas
inseguridad juridica; lo cual debe reiterarse, se agrava si se toma en consideracion
gue en el presente caso, quienes incumplen con sus obligaciones son autoridades
municipales que por principio deben basar su actuacion en la observancia de la
legalidad y los derechos fundamentales, en términos de lo dispuesto por el articulo

1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

Por otro lado, debe desestimarse el argumento de la autoridad responsable, relativo
a que los hechos que reclaman los promoventes no fueron cometidos durante la
administracion municipal en funciones, pues ello no justifica de forma alguna la
manera en que pretenden evadir su responsabilidad, puesto que cada
administracion municipal que recibe a la que le antecedié adquiere tanto derechos
como obligaciones cumplidas o por cumplir, y en el caso de los laudos y la sentencia
gue se comentan, no se condena a una persona fisica, sino al Ayuntamiento como
ente sujeto de derechos y obligaciones; en consecuencia, el argumento esgrimido
en ese sentido denota una falta de sensibilidad respecto de los derechos humanos
de los agraviados. Ademas, de ser valido ese argumento, cualquier autoridad
podria evadir la responsabilidad en que se incurriera durante el periodo de
determinado servidor publico por no surgir dentro de su tiempo en funciones,
circunstancia que en un Estado de Derecho como lo pretende ser nuestro pais, no
es juridicamente posible, ya que de acuerdo con nuestro sistema de leyes, los

Municipios son entes dotados de derechos y obligaciones que permanecen

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 1. [...]Todas las autoridades, en
el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. [...].
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independientemente de las personas fisicas que los representen en determinado

momento.

En ese sentido, en una de las respuestas vertidas ante este Organismo, la autoridad
municipal de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, sefald6 que no habian dado
cumplimiento a uno de los laudos debido a que no contaban con presupuesto
especifico para ese concepto, pues argumentaron que ello no fue contemplado en
la Ley de Ingresos Municipal para el Ejercicio Fiscal dos mil catorce, no obstante,
tal argumento igualmente debe desestimarse pues respecto a tal obligacion alude
la fraccion LXV de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, misma que
establece: “Articulo 53. Son atribuciones del Ayuntamiento: [...] Presupuestar de
forma inmediata y transparente, la partida que cubra el pago de las obligaciones

condenadas en sentencias o laudos; y [...]".

Asimismo, en términos del articulo 42, parrafos primero y tercero, de la Ley Estatal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Oaxaca, las
autoridades municipales deben cubrir: “con cargo a sus respectivos presupuestos
[...] las obligaciones de cualquier indole que deriven de resoluciones definitivas
emitidas por autoridades judiciales, laborales y administrativas, sean federales o
estatales...[y, en caso de]” que no puedan cubrir la totalidad de las obligaciones
[...] deberan presentar “un programa de cumplimiento de pago [...] [ante las
aludidas autoridades] con la finalidad de cubrir las obligaciones hasta por un monto
gue no afecte los objetivos y metas de los programas prioritarios, sin perjuicio de
que el resto de la obligacion debera pagarse en los ejercicios fiscales
subsecuentes, conforme a dicho programa”; supuestos legales que en el caso no
se cumplieron ni realizaron, pues a pesar de que los laudos fueron emitidos en
fecha anterior a la entrada en funciones de los servidores publicos municipales a
quienes se solicitaron los informes de autoridad, estos al tener conocimiento ya por
medio de este Organismo, ya por los requerimientos realizados por personal de la
Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, fueron
omisas en generar las acciones para el cumplimiento de las obligaciones a que

fueron condenados los Municipios que representan.
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En este sentido, los Ayuntamientos involucrados no pueden alegar que la
imposibilidad del cumplimiento deriva de la falta de recursos econémicos, puesto
gue ademas de tener autonomia para administrar libremente su hacienda, asi como
atribuciones para cumplir los laudos, tiene expeditas diversas vias legales para
solicitar la autorizacidon de una partida presupuestal al Congreso del Estado.
Asimismo, cuentan con la posibilidad de proponer a la Junta un programa de pago,
pero al no haber obrado asi se transgreden los derechos humanos de los afectados.

Por otra parte, cabe sefalar que de las actuaciones que obran en el expediente que
se resuelve, se advierte que al constituirse personal de esta Defensoria a las
instalaciones que ocupa la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los
Poderes del Estado, fueron revisados diversos expedientes laborales,
advirtiendose que existian multiples diligencias en las que fueron requeridos los
Ayuntamientos, para cumplir con los laudos a que fueron condenados, sin embargo
y a pesar de ellos, a la fecha, los Municipios de Ejutla de Crespo, Oaxaca, San
Pedro Mixtepec, Oaxaca, San Martin de los Cansecos, Oaxaca, y Santa Lucia del
Camino, Oaxaca, no han cumplido en su totalidad con las obligaciones y pago de
prestaciones a que fueron condenados, e incluso para el dltimo de los
Ayuntamientos en comento, cabe decir que igualmente pesa en su contra la
sentencia emitida por el Tribunal Contencioso Administrativo a favor de Sotero Cruz
Torres, a la que tampoco se ha dado cumplimiento, situaciones ambas, que
evidencian una actitud de renuencia y desacato injustificado por parte de los
Municipios en mencién, y permiten acreditar que los Ayuntamientos multicitados
han omitido realizar las acciones necesarias para acatar y cumplir plenamente los
laudos y sentencia dictados en su contra, y tal proceder a colocado a los aqui
afectados en un notable estado de indefension juridica, ante la imposibilidad de

lograr la ejecucion y cumplimiento de tales resoluciones.

Por otro lado, en atencién al argumento esgrimido de forma continua por el
Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, respecto a la falta de
competencia para conocer del asunto que se resuelve por tratarse de un asunto
laboral, es de insistirse que, este Organismo no emitird ningln pronunciamiento

gue reconozca en si mismo los derechos laborales de los promoventes, o la
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obligacion por parte de los Ayuntamientos a cubrirles determinadas prestaciones,
pues ello ya fue objeto de las resoluciones emitidas por la Junta de Arbitraje para
los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, limitandose esta Defensoria
a pronunciarse sobre la falta de cumplimiento de los laudos y no sobre el fondo del
conflicto, y ello se hace atendiendo a la adicién del apartado B al articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionado con el articulo
114 apartado A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en que se basa el Sistema Nacional No Jurisdiccional de Proteccion de los
Derechos Humanos, del cual forma parte este Organismo, mismo que implica la
busqueda de mecanismos iddéneos para que haya una eficaz y real salvaguarda de
los derechos humanos de los particulares frente a las autoridades; aunado a ello,
al no ubicarse el incumplimiento de un laudo firme, materia de la presente
Recomendacion, en ninguno de los supuestos en que esta Defensoria carece de
competencia legal, resulta indiscutible que no se esta en presencia de un acto
jurisdiccional, sino mas bien ante una omision administrativa violatoria de derechos
humanos, esto es, el incumplimiento de una resolucion emitida y comunicada por
autoridad competente, situacion respecto de la que si es atribucion de esta

Defensoria conocer y resolver.

A mayor abundamiento, el incumplimiento de una sentencia o laudo debe
considerarse un acto u omision de naturaleza administrativa, cuando resulta
imputable a una autoridad, dependencia, institucion o servidor publico destinatario
del mismo, con independencia de la materia de la resolucion, y la actuacion de la
Defensoria al investigar una gueja contra dicho incumplimiento no invade aspecto
jurisdiccional alguno, ya que el fondo del asunto ha quedado resuelto; en
consecuencia, tratandose de la ejecucion de un laudo, este Organismo es
competente para conocer cuando el reclamo se hace consistir precisamente en su
incumplimiento o inejecucion, siendo pertinente resaltar que la integracion de los
expedientes y la emisiéon de la presente resolucion no toca el contenido de los
laudos emitidos por la autoridad laboral, mismos que constituyen actos
eminentemente jurisdiccionales, sino que soélo tiende a que dichos laudos se
cumplan, sin que en la actuacion pueda interpretarse como que se conoce de un

aspecto laboral en cuanto al conflicto que motivé el fondo del asunto ya resuelto,
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toda vez que, como ya se sefald, la ejecucion es un acto que tiene caracter
administrativo y debe realizarse por la autoridad, dependencia, institucion, entidad,
o servidor publico destinatario del mismo, una vez que el fondo de la litis quedo
resuelto y se emitio la determinacion que puso fin al conflicto laboral, y el no hacerlo
asi, transgrede lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 2° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca®, por lo que esta Defensoria es
una via adecuada para poder tener un efectivo acceso a la justicia de las personas

agraviadas.

En conclusion, este Organismo considera que los laudos emitidos por la Junta de
Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado y que fueron
favorables a los trabajadores enlistados en el cuerpo de la presente resolucion,
mismos que fueron dictados en contra de los Ayuntamientos de Ejutla de Crespo,
Oaxaca, San Pedro Mixtepec, Oaxaca, San Martin de los Cansecos, Oaxaca, y
Santa Lucia del Camino, Oaxaca, asi como la sentencia emitida por el Tribunal
Contencioso Administrativo a favor de Sotero Cruz Torres y en contra del dltimo de
los Municipios citados, requieren ser ejecutados para que se respeten y garanticen
sus derechos humanos, particularmente, los derechos laborales y de acceso a la
justicia a que se aludié en el presente apartado, puesto que cuando una autoridad
a la que fue dirigida un laudo, omite acatarlo sin justificacion, genera un perjuicio
en la esfera juridica de quien obtuvo un fallo favorable y transgrede su derecho a

la imparticién de justicia pronta y efectiva, tal como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, tocante a la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los
Poderes del Estado, de las actuaciones que obran en autos puede estimarse que
las acciones implementadas por dicha autoridad han resultado insuficientes para el
cumplimiento total de los laudos a que se refiere el presente pronunciamiento,
circunstancia que hace que los derechos de los peticionarios sean nugatorios, ante
la indiferencia de los servidores publicos a quienes se dirigieron los mismos, pues

a pesar de que les fueron efectuados diversos requerimientos, no han acatado ni

9 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Articulo 2. [.,.] ElI Poder Publico y
sus Representantes solo pueden hacer lo que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la Ley les
ordena. Los particulares pueden hacer lo que la Ley no les prohibe y deben hacer, lo que la Ley les
ordena.
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cumplido las resoluciones emitidas, ante la tolerancia y omision del personal de la

Junta en comento.

Asi, existe obligacion de la Junta de Arbitraje para Empleados al Servicio de los
Poderes del Estado de proveer la eficaz e inmediata ejecucion de los laudos, pues
asi lo disponen los articulos 95 y 96 de la Ley del Servicio Civil para los Empleados
del Gobierno del Estado, que textualmente establecen:

“Articulo 95. Las resoluciones dictadas por la Junta de Arbitraje, no admitiran

recurso alguno y serdn cumplidas desde las __autoridades

luego por

correspondientes, encargandose la Junta de vigilar su cumplimiento. La Tesoreria

General del Estado se atendra a ellas para ordenar el pago de sueldos,
indemnizaciones y demés que se deriven de las mismas resoluciones.

Para los efectos de este articulo, la Junta de Arbitraje, una vez pronunciada la
resolucién, la pondrd en conocimiento de todas las personas y autoridades

interesadas.”

“Articulo 96. Las autoridades civiles estaran obligadas a prestar auxilio a la Junta
de Arbitraje, para hacer respetar sus resoluciones, cuando fueren requeridas para

ello.”

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que el cumplimiento de las resoluciones de
los tribunales laborales, ha sido objeto de pronunciamiento de los mas altos
Tribunales del pais, a ese respecto existe la tesis publicada en la pagina 499 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, Febrero
de 1999, Tribunales Colegiados de Circuito, bajo el rubro y texto siguientes:
“EJECUCION DE LAUDO, ACTOS DE. EN MATERIA LABORAL ES
PROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO EN SU CONTRA.

El procedimiento de ejecucion en materia laboral tiene por objeto dar cumplimiento
al laudo que lo origina y, proporcionar al trabajador los medios suficientes que
garanticen su subsistencia, o que constituye una excepcion respecto de los
procedimientos de ejecucion de las autoridades jurisdiccionales, cuya finalidad es

la de obtener una ultima resolucion de caracter definitivo tendiente a obtener su
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cumplimiento, por ende, en materia laboral, el articulo 114, fraccion Il de la Ley de
Amparo debe entenderse en el sentido de que en contra de la resolucion
encaminada a cumplir un laudo resulta procedente el amparo indirecto porque las
autoridades de trabajo tienen la obligacion de proveer la eficaz e inmediata
ejecucién de los laudos, como lo disponen los articulos 150 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado y 940 de la Ley Federal del Trabajo”.

Por lo que, se advierte que la Junta de Arbitraje para Empleados al Servicio de los
Poderes del Estado no ha ejercido plenamente sus facultades para lograr la
ejecucion de los laudos que emitié en contra de las autoridades municipales de
Ejutla de Crespo, Oaxaca, San Pedro Mixtepec, Oaxaca, San Martin de los
Cansecos, Oaxaca, y Santa Lucia del Camino, Oaxaca, pues como se desprende
de lo informado, desde la emisidn de los laudos de mérito hasta la fecha en que se
resuelve el presente asunto, Unicamente se ha limitado a requerir el cumplimiento
de tales resoluciones, sin embargo, no se advierte que se haya realizado alguna
otra actividad dentro de la competencia de la autoridad laboral para lograr el
cumplimiento de las referidas resoluciones; circunstancias éstas que actualizan las
violaciones a derechos humanos reclamadas, pues a mas de cinco afios de
haberse obtenido unas de las primeras resoluciones favorables, los trabajadores
no han sido satisfechos en su totalidad de las prestaciones a las que tienen
derecho, en perjuicio no solo de su economia, sino con una afectacion que alcanza
todos los &mbitos de su vida, como lo son el acceso a la seguridad social, a la salud,

entre otras.

En ese orden de ideas, es necesario que la Junta de Arbitraje conocedora de los
expedientes de referencia, efectle todas las acciones que estén a su alcance para
lograr el cumplimiento de los laudos emitidos en los expedientes 44/2007, 4/2008,
37/2008, 41/2008 BIS, 57/2008, 29/2009, 147/2008, 171/2008, 49/2009, 414/2009,
418/2009, 432/2009, 10/2009, 19/2010, 21/2010, 22/2010, 31/2010, 45/2010,
66/2010, 55/2011, 271/2011, 74/2012, 91/2012 y 92/2012, a fin de que
efectivamente se cumplan, y por ende, también se dejen de vulnerar los derechos

de los aqui agraviados.
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Con base en lo hasta aqui cuestionado, es claro que por su omision, los servidores
publicos que tienen injerencia en la inejecucion de los laudos a que nos venimos
refiriendo, muy probablemente han incurrido en responsabilidad administrativa, en
términos de lo que dispone la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de Oaxaca, que en su articulo 56, en lo conducente,

establece:

“Todo servidor publico independientemente de las obligaciones especificas que
corresponden al empleo, cargo o comisién, para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempeiio del servicio publico, tendra las siguientes obligaciones de caracter
general, cuyo incumplimiento generarda que se incurra en responsabilidad
administrativa, dando lugar a la instruccion del procedimiento administrativo ante
los 6rganos disciplinarios y a la aplicacion de las sanciones que esta Ley consigna,
atendiendo a la naturaleza de la obligacion que se transgreda, sin perjuicio de sus
derechos laborales previstos en las normas especificas.

l.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision”.

XXX. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de

cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico [...].

Ademas, muy probablemente también incurren en responsabilidad penal, pues el
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su titulo octavo,
capitulo Il, que se refiere al abuso de autoridad y otros delitos oficiales, sefiala en
las fracciones XI, XXI'y XXXI del articulo 208 que:

“Comete los delitos a que este capitulo se refiere, el funcionario publico, agente del
Gobierno o su comisionado, sea cual fuere su categoria, en los casos siguientes:
[...]

XI. Cuando ejecute actos o incurra en omisiones que produzcan dafo o concedan

alguna ventaja a cualquiera persona;
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XXI. Cuando se abstenga de hacer oportunamente ante cualquiera autoridad, las
promociones que legalmente procedan, si con arreglo a la ley debe hacerlo,
siempre que de esa omision resulte dafio o perjuicio a cualquiera persona; cuando
no concurra a las diligencias para las que legalmente haya sido citado; o cuando
no interponga los recursos que procedan;
XXXI. Cuando ejecute cualquier otro acto arbitrario o tentatorio a los derechos

garantizados en la Constitucion Federal o en la Local [...]".

B. DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA. DERECHO A QUE TODO ACTO DE
AUTORIDAD ESTE FUNDADO Y MOTIVADO EN LEYES FORMALES DE
CARACTER GENERAL (PRINCIPIO DE LEGALIDAD).

En principio, cabe hacer mencion que una de las finalidades de una resolucién
definitiva, como lo son los laudos a que se alude en la presente Recomendacion,
es la de garantizar el principio de seguridad juridica, mas aun cuando, como en el
caso concreto, los aqui afectados obtuvieron una determinacion favorable a sus
intereses y se agotaron todos los recursos legales procedentes para cumplir los
laudos y la sentencia emitida a su favor, sin que éstas hayan sido cumplidas; en
ese sentido, en un Estado de Derecho no puede admitirse que una de las partes
en el juicio, aun teniendo el caracter de autoridad, pretenda incumplir la resolucion
dictada por un tribunal laboral, lo contrario implicaria interpretar en sentido
restrictivo las facultades jurisdiccionales de tales tribunales, quedando burlada la
responsabilidad que implica el alcance de sus fallos, puesto que el cumplimiento de

los mismos es de interés publico.

Ahora bien, en términos de derechos humanos, la seguridad juridica es el derecho
a que las leyes aplicables sean dictadas por razones de interés general y en funcion
del bien comun e implica que toda ley debe ser creada de acuerdo con los
procedimientos y por los érganos establecidos en la Constitucion, y a ésta deben

ajustar su conducta, de manera estricta, todas las autoridades publicas.

A su vez, la seguridad juridica debe entenderse como la prerrogativa que tiene todo

ser humano a vivir dentro de un Estado de Derecho, bajo la vigencia de un sistema
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juridico normativo coherente y permanente, dotado de certeza y estabilidad; que
defina los limites del poder publico frente a los titulares de los derechos subjetivos,
garantizado por el poder del Estado, en sus diferentes esferas de ejercicio.

La seguridad juridica a nivel de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, encuentra uno de sus principales sustentos en lo dispuesto por el
parrafo primero del articulo 1° 0, y de este precepto se desprende que lo
establecido en la Carta Magna asi como en los Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, se encuentran por encima de la legislacion
secundaria, y en todos los casos en que esa legislacion secundaria restrinja o
suspenda derechos sin que se trate de los casos y en las condiciones que en la
misma Constitucion se establecen, estaremos ante la presencia de una violacién a

los derechos humanos.

Ademas, el derecho a la seguridad juridica se encuentra tutelado por la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos!!, el Pacto Internacional de Derechos

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
[-..].

11 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 14. [...] Nadie podra ser privado de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho. [...]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. [...].



DEL PUEBLO DE OAXACA

Oficina del
Defensor

Calle de los
Derechos Humanos
No. 210, Col. América
C.P. 68050

Oaxaca, Oax.

(951) 503 02 15
503 02 20
5135185
5135191
513 51 97

Ext. 102

www.derechoshumanosoaxaca.org
correo@derechoshumanosoaxaca.org

35

Civiles y Politicos!?, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos!3, la

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, entre otros*.

Es pertinente resaltar que el derecho a la seguridad juridica se encuentra
intimamente relacionado con el derecho a la legalidad, que en términos de
derechos humanos establece que los actos de la administracion publica y de la
administracion y procuracién de justicia se realicen con apego a lo establecido por
el orden juridico a efecto de evitar que se produzcan perjuicios indebidos en contra
de sus titulares?®, como acontece en el caso concreto ante el incumplimiento de los

laudos dictados en contra de los Ayuntamientos de Ejutla de Crespo, Oaxaca, San

12 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 2°. 1. Cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinion politica o de otra indole origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social. 2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas
para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas
o de otro caracter. 3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que:
a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podran
interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en
ejercicio de sus funciones oficiales; b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o
cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre los derechos de
toda persona que interponga tal recurso y a desarrollar las posibilidades de recurso judicial; c) Las autoridades
competentes cumplirdn toda decision en que se hayan estimado procedente el recurso.

Articulo 5. 1. Ninguna disposicidn del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de conceder derecho
alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos encaminados a la
destruccion de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el Pacto o a su limitacion en mayor
medida que la prevista en él. 2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o vigente en un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones,
reglamentos o costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor
grado.

Articulo 17. 1. Nadie ser4 objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. 2. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

13 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 8. Garantias Judiciales. 1. Toda persona tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter.

Articulo 25. Proteccion Judicial. 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados Partes se
comprometen: a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira
sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso; b) a desarrollar las posibilidades de recurso
judicial, y c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisiéon en que se haya
estimado procedente el recurso.

14 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Articulo18. Toda persona puede ocurrir a
los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por
el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente.

15 Céaceres Nieto, Enrique. Estudio para la Elaboracién de un Manual para la Calificacion de Hechos Violatorios
de los Derechos Humanos. México, Comision Nacional de los Derechos Humanos. P 99.
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Pedro Mixtepec, Oaxaca, San Martin de los Cansecos, Oaxaca, y Santa Lucia del

Camino, Oaxaca.

A ese respecto, cabe agregar que la importancia del acatamiento de los laudos
radica en que contribuye a la observancia del principio de legalidad en favor de
quienes obtuvieron una resolucion favorable y de la comunidad en general. En ese
sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso “Acevedo
Jaramillo y otros contra Peru”, sentencia del 7 de febrero de 2006, parrafo 217,
destaco que “[...] el Tribunal ha establecido que la efectividad de las sentencias
depende de su ejecucion. El proceso debe tender a la materializacion de la
proteccion del derecho reconocido en el pronunciamiento judicial mediante la

aplicacion idonea de dicho pronunciamiento”®.

En ese contexto, es claro que el incumplimiento de los laudos dictados por la Junta
de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, y aun la
sentencia emitida por el Tribunal Contencioso Administrativo, implica que no se ha
garantizado el cumplimiento de las decisiones tomadas por una instancia
competente del Estado, situacion que actualiza la violacion a los derechos humanos
a la seguridad juridica, y en ese sentido esta Defensoria estima también que,
desobedecer, dificultar, obstaculizar o dilatar el cumplimento de tales resoluciones,
por parte de las autoridades responsables, constituye un desacato a la autoridad
laboral; ademas se torna en una violacién reiterada y sistemética a los derechos
humanos de los agraviados, quienes se ven impedidos a acceder a las prestaciones
laborales que la Junta de Arbitraje les concedi6 en cada uno de los laudos; por lo
gue es preciso que los Ayuntamientos involucrados, provean lo necesario para
poder cumplir con los laudos emitidos en los expedientes 44/2007, 4/2008, 37/2008,
41/2008 BIS, 57/2008, 29/2009, 147/2008, 171/2008, 49/2009, 414/2009,
418/2009, 432/2009, 10/2009, 19/2010, 21/2010, 22/2010, 31/2010, 45/2010,
66/2010, 55/2011, 271/2011, 74/2012, 91/2012 y 92/2012 emitidos por la Junta de

16 L os pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que se citan en la presente
Recomendacion son obligatorios para el Estado Mexicano, de acuerdo con el articulo 62 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), en razén del reconocimiento de la competencia
contenciosa de dicho Tribunal, por México el 16 de diciembre de 1998 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de febrero de 1999.
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Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, de conformidad
con el marco normativo que rige su funcionamiento; por lo que debe enmendarse
dicha situacion haciendo las gestiones pertinentes para lograr el cumplimiento de
los laudos emitidos y lograr con esto la satisfaccion de los derechos humanos
violados a las personas agraviadas, quienes acreditaron su derecho a las

prestaciones reclamadas ante el referido tribunal laboral.

C. DERECHO AL TRABAJO. DERECHO AL GOCE DE CONDICIONES DE
TRABAJO EQUITATIVAS Y SATISFACTORIAS.

El trabajo abordado como derecho humano puede ser entendido como “el derecho
a participar en las actividades de produccién y prestacion de servicios de la
sociedad y el derecho a participar en los beneficios obtenidos mediante estas

actividades conjuntas en una medida que garantice un nivel de vida adecuado™’.

Por otro lado, el derecho al trabajo implica la oportunidad de obtener los medios
para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una actividad
licita, libremente escogida o aceptada y remunerada. Asi, los articulos 5°y 123 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'é, establecen el derecho
al trabajo como el derecho que tiene toda persona a realizar una actividad

productiva legal y remunerada gque le permita obtener los satisfactores necesarios

para tener una vida digna, lo cual implica una permisién para el particular y una

obligacion erga omnes de omitir cualquier conducta que interfiera o impida el
ejercicio del derecho, ademas, conlleva la obligacién estatal de suministrar a la
sociedad las condiciones econdmicas, juridicas e institucionales que garanticen el

acceso a un empleo digno y bien remunerado. En concordancia con lo anterior, los

17 International Human Rights Internship Program y Asian Forum for Human Rights and Development (Forum-
Asia). Circulo de Derechos, una herramienta de entrenamiento para el activismo en defensa de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. IHRIP y Forum Asia, 2000. P 20.

18 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 5. A ninguna persona podra impedirse que
se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad so6lo podra vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial. [...] Nadie podra ser
obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del
articulo 123.[...]

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
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articulos 3°y 4° de la Ley Federal del Trabajo®, puntualizan que el trabajo es un

derecho y un deber sociales, y que no se puede impedir a persona alguna.

Por otro lado, de acuerdo con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el derecho a trabajar “comprende el derecho de toda persona
a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido

o aceptado™®,

En ese sentido, debe considerarse que el trabajo es un derecho humano
fundamental, necesario para alcanzar una vida digna, por lo que todas las
personas, sin discriminacion alguna, tienen derecho a su plena y efectiva
realizacion. Al mismo tiempo, el trabajo es una actividad util de las personas que
les permite producir bienes y servicios para satisfacer sus necesidades personales

y sociales, creando a la vez valores materiales y espirituales?..

Ahora bien, a ese respecto cabe sefalar que el incumplimiento de los laudos
emitidos por la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes
del Estado, y de la sentencia emitida por el Tribunal Contencioso Administrativo,
ademas de violentar los derechos humanos especificados en los apartados que
anteceden, vulneran de forma flagrante el derecho humano al trabajo, pues al
estimarse en tales resoluciones que los Ayuntamientos condenados debian, entre
otras cosas, reinstalar a quienes fueron beneficiados de tal determinacién, al no
acatarse tal obligacion, se impide el acceso efectivo al derecho al trabajo de los
aqui afectados, impidiéndoles ademas satisfacer no so6lo sus necesidades sino las
de sus dependientes econémicos, maxime que la reinstalacion en el trabajo que
ostentaban no queda a criterio de los Municipios, pues se trata de una resolucion

emitida por tribunales laborales que debe ser acatada.

19 | ey Federal del Trabajo. Articulo 3. El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio,
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren
la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia. [...]

Articulo 4. No se podra impedir el trabajo a ninguna persona ni que se dedique a la profesién, industria o
comercio que le acomode, siendo licitos. [...]

20 pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Articulo 6.1.

21 Cfr. Akmal Saidov. El derecho al trabajo: Hacia una observacion general sobre el articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Documento de antecedentes presentado al
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales el dia de debate general sobre el articulo 6 del Pacto,
24 de noviembre de 2003. E/C.12/2003/10. P. 2.
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En ese sentido, cabe referir que la Asamblea General de las Naciones Unidas

sefiald en la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social?? que el

progreso v el desarrollo social exigen que se garantice el derecho de toda persona

a trabajar y a la participacion de todos los miembros de la sociedad en un trabajo

productivo vy socialmente util. Esto de conformidad con los derechos humanos, las

libertades fundamentales y los principios de justicia, en aras de crear condiciones

gue lleven a una auténtica igualdad entre todos los hombres y mujeres.

Por otro lado, no debe pasar desapercibido que igualmente los laudos y sentencia
aludidos, condenaron a los Ayuntamientos Ejutla de Crespo, Oaxaca, San Pedro
Mixtepec, Oaxaca, San Martin de los Cansecos, Oaxaca, y Santa Lucia del Camino,
Oaxaca, al pago de diversas prestaciones, como por ejemplo salarios caidos, por
lo que en ese sentido, en los casos en que no se han cubierto, igualmente debe
estimarse que hay una violacion al derecho al trabajo en el rubro especifico del
derecho a la remuneracion; a ese respecto, Mario de la Cueva sefiala que el salario
0 remuneracion “es la retribucién que debe percibir el trabajador por su trabajo, a
fin de que pueda conducir una existencia que corresponda a la dignidad de la
persona humana, o bien una retribucion que asegure al trabajador y a su familia
una existencia decorosa”??; en ese sentido, debe abonarse que el incumplimiento
en el pago de salarios caidos y otras prestaciones sin justificaciéon alguna,
transgrede de forma flagrante el derecho humano al trabajo y especificamente el
citado derecho a una remuneracion, considerados en el precitado articulo 5° de la
Carta Magna, en gue se sefiala que nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucién, y menos aun ser privado del producto de su

trabajo.

En ese contexto, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo

de San Salvador"”, en su articulo 7 establece que, el derecho al trabajo supone que

22 Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social Aprobada por Resolucion 2542 (XXIV) del 11 de
diciembre de 1969. Articulo 6.

23 De la Cueva, Mario. El nuevo Derecho mexicano del trabajo. México, Tercera edicion. Ed. Porrda, 1975, T.
I. P. 297.
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toda persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias,
para lo cual los Estados parte estan obligados a garantizar entre otras cosas: a.

Una remuneracion que asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones

de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e

igual por trabajo iqual, sin ninguna distincién;

b. El derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y a dedicarse a la actividad
gue mejor responda a sus expectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo con la
reglamentacion nacional respectiva; c. El derecho del trabajador a la promocién o
ascenso dentro de su trabajo para lo cual se tendran en cuenta sus calificaciones,

competencia, probidad y tiempo de servicio; d. La estabilidad de los trabajadores

en sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las industrias y profesiones

y con las causas de justa separacion. En casos de despido injustificado, el

trabajador tendra derecho a una indemnizaciéon o a la readmisién en el empleo o0 a

cualesquiera otra prestacion prevista por la legislacién nacional; e. La seguridad e

higiene en el trabajo; f. La prohibicion de trabajo nocturno o en labores insalubres
o peligrosas a los menores de 18 afos y, en general, de todo trabajo que pueda
poner en peligro su salud, seguridad o moral. Cuando se trate de menores de 16
afios, la jornada de trabajo debera subordinarse a las disposiciones sobre
educacion obligatoria y en ningln caso podra constituir un impedimento para la
asistencia escolar o ser una limitacién para beneficiarse de la instruccion recibida;
g. La limitacién razonable de las horas de trabajo, tanto diarias como semanales.
Las jornadas seran de menor duracion cuando se trate de trabajos peligrosos,

insalubres o nocturnos; h. El descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones

pagadas, asi como la remuneracion de los dias feriados nacionales.

Por lo anterior, es claro que al incumplirse con los laudos y la sentencia
multicitadas, se esta vulnerando el derecho a un trabajo estable, a un salario
suficiente y a la seguridad social de Prisciliano Enriquez Luna, Maria Guadalupe
Fragoso Castafieda, Maria del Rosario Gonzalez Orozco, Rosario Hernandez
Garcia, Rosario Martinez Silva, Roberto Andrés Guzman Hernandez, Feliciano
Carmona Altamirano, Taurino Pérez Ruiz, Javier Mayolo Diaz, Veronica Martha

Garcia Lépez, Reyna Isabel Robles Rodriguez, Delfino Soto Hernandez, Maria
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Dolores Ramirez Pacheco, Heladia Antonio Aquino, Socorro Acevedo Sanchez,
Claudia Rios Amaya, Pedro Patifio Valencia, Andrés Flores Torres, Leoncio
Jiménez Gaspar, Maria Magdalena Ramirez Reyes, Briseyda Catalina Jiménez,
Jorge Alberto Cruz Cruz, Idalia Pérez, Julio Garcia Vasquez, Francisco Hernandez
Ino, Candelaria Justina Prieto Cabrera, Victor Manuel Martinez Cruz, Jorge Mulato
Dominguez, José Luis Mendoza Martinez, Victor Hugo Barrita Soriano, Demetrio
Flavio Ortega Castellanos, Virginia Lopez Aguilar, L4zaro Herndndez Martinez,
Celestino Pedro Alvarado, Mario Raymundo Cruz Velasco, Guillermo Javier Bravo
Ortega, José Omar Martinez Martinez, Etelberto Rios Lopez, Sotero Cruz Torres,
Valeria Trinidad Ortega, Jesus Torres Morales, Jorge Cabafias Santa Maria, Angela
Patricia Quiroz Santos, Cinthia Evelyn Mendoza Cano, Anyatzin Bautista Medina,
Leticia Santiago Guendulain, Jerénimo Francisco Cortés Ruiz, Josué Merlin,
Verodnica Edith Espinosa Martinez, Eliud Bautista Gijon, Flor Flores Luis, Luma
Magdalena Cavero Martinez, Gracia Rafael Zarate y Everardo Antonio Barragan
Romero, a quienes la autoridad competente resolvié que algunos de ellos que
fueran reinstalados en el cargo que venian desempefiando; y por lo que hace al
resto de los agraviados se vulnera su derecho a recibir el pago de las prestaciones
a las que se refieren los laudos dictados, como lo son: salarios caidos, prima
vacacional, vacaciones, y antigiedad; prestaciones que no han sido cubiertas en
los términos de las correspondientes resoluciones por la autoridades municipales
de Ejutla de Crespo, Oaxaca, San Pedro Mixtepec, Juquila, Oaxaca, San Martin
de los Cansecos, Ejutla, Oaxaca, y, Santa Lucia del Camino, Oaxaca,
respectivamente, Municipios que fueron condenados por la Junta de Arbitraje para

Empleados al Servicio de los Poderes del Estado.

VII. Reparacioén del dafio

Esta Defensoria sostiene que la reparacién del dafio a las victimas de una violacién
de derechos humanos es un elemento fundamental para crear conciencia del
principio de responsabilidad y para enfrentar la impunidad. También es un medio
de reparar simbdlicamente una injusticia, y un acto de reconocimiento del derecho

de las victimas.
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Las reparaciones consisten en medidas que tienden a hacer desaparecer los
efectos de las violaciones cometidas; su naturaleza y monto dependen del dafo
ocasionado en los planos tanto material como inmaterial, esta reparacion es el
término genérico que comprende las diferentes formas en las que el implicado
puede hacer frente a la responsabilidad en que ha incurrido, ya sea a través de la
restitucion, indemnizacion, satisfaccion, garantias de no repeticion, entre otras, con

miras a lograr una reparacion integral del dafo efectuado.

Al respecto, el articulo 1° de la Constitucidon Federal, establece en su parrafo
tercero, que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

Ley.

El deber de reparar a cargo del Estado por violaciones de derechos humanos
encuentra sustento tanto en el sistema universal como el regional de proteccion de
derechos humanos. En el d&mbito universal se encuentra contemplado en los
principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos, y en el regional,
tiene su fundamento en el articulo 113, parrafo segundo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, es facultad de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
de Oaxaca, reclamar una justa reparacion del dafio y los dafios y perjuicios,
conforme a lo que ordena la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, que en su articulo 71 indica que en el proyecto de
Recomendacién se podran sefialar las medidas que procedan para la efectiva
restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales, y si procede en su
caso, para la reparacion de los dafos y perjuicios que se hubiesen ocasionado; lo
cual también prevé el articulo 167 del Reglamento Interno de la Defensoria de los

Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, al referir que los textos de las
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Recomendaciones contendran el sefialamiento respecto a la procedencia de la

reparacion del dafio que en su caso corresponda.

En el presente asunto, de acuerdo con los articulos 167, 168, 169, 170, 171, 172,
173 y 174 del Reglamento Interno de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, la reparacion del dafio consiste en el restablecimiento de las
cosas al estado en el que estaban antes de la violacidbn perpetrada, y como
satisfaccion, las medidas eficaces para conseguir la cesacion de las violaciones
continuadas por el incumplimiento de los laudos de mérito, y la aplicacion de
sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las violaciones.

VIIl. Colaboraciones

Con fundamento en los articulos 80 y 82 de la Ley que rige a este Organismo, se

solicita la valiosa colaboracion:

A los integrantes del Honorable Congreso del Estado:

Primera. Para que, en términos de lo establecido en el segundo parrafo del articulo
64 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca, se inicie y concluya dentro de los plazos establecidos para
ello, procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de los integrantes
del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Centro, Oaxaca, quienes no hayan
realizado las acciones que se requieren para dar cumplimiento a los laudos dictados
en los expedientes 147/2008, 10/2009, 29/2009, 49/2009, 414/2009, 418/2009,
432/2009, 19/2010, 21/2010, 22/2010, 31/2010, 45/2010, 66/2010, 271/2011,
74/2012, 91/2012 y 92/2012; del Ayuntamiento de San Pedro Mixtepec, en cuanto
al expediente 55/2011; al Ayuntamiento de San Martin de Los Cansecos, Ejutla, en
relacion al expediente 171/2008 asi como al Ayuntamiento de Ejutla de Crespo,
Oaxaca, por lo que toca a los expedientes 41/2008, 4/2008, 57/2008, 57/2008,
37/2008, 44/2007, todos del indice de la Junta de Arbitraje para los Empleados al
Servicio de los Poderes del Estado, y en su caso, se les impongan las sanciones a

que haya lugar.
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Al Fiscal General del Estado:

Unica. Para que gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda para que
inicie averiguacion previa o legajo de investigacion en contra de los integrantes del
Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Centro, Oaxaca, por los delitos que
resulten por el incumplimiento de los laudos 147/2008, 29/2009, 49/2009, 414/2009,
418/2009, 432/2009, 19/2010, 21/2010, 22/2010, 31/2010, 45/2010 y 66/2010; del
Ayuntamiento de San Pedro Mixtepec, en cuanto al expediente 55/2011; al
Ayuntamiento de San Martin de Los Cansecos, Ejutla, en relacion al expediente
171/2008 asi como al Ayuntamiento de Ejutla de Crespo, Oaxaca, por lo que toca
a los expedientes 41/2008, 4/2008, 57/2008, 57/2008, 37/2008, 44/2007, asimismo,
realice las diligencias que resulten pertinentes para que dentro del término legal

establecido, determine, en su caso, la procedencia de la accion penal respectiva.

Finalmente, en atencién a todo lo anterior, con fundamento en lo establecido por
los articulos 71 y 73 de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, asi como en los articulos 154, 155, 156, 157 y 158 de su
Reglamento Interno, es procedente que este Organismo protector de los derechos

humanos, formule las siguientes:

IX. Recomendaciones

A los integrantes del Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, Centro

Oaxaca:

Primera. Dentro del plazo de quince dias habiles, contado a partir de la aceptacion
de la presente Recomendacion, se dé cumplimiento a las prestaciones a las que se
condend en los laudos emitidos en los expedientes 147/2008, 29/2009, 49/2009,
414/2009, 418/2009, 432/2009, 19/2010, 21/2010, 22/2010, 31/2010, 45/2010 y
66/2010 por la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del
Estado.
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Segunda. Tratandose de aquellas prestaciones en las que exista impedimento
legal o material para su cumplimiento en términos del punto anterior, se inicien
inmediatamente las gestiones que procedan para que a la brevedad posible se

cumplan totalmente.

Tercera. Que en su Presupuesto de Egresos se incluya de manera permanente,
una partida especial, con la finalidad de estar en condiciones de cumplir cabalmente
con las obligaciones derivadas de los laudos, sentencias y resoluciones que

puedan ser emitidas en su contra.

Cuarta. Si dentro del plazo a que alude el primer punto recomendado no se da
cumplimiento a lo solicitado, se inicie en contra de quien o quienes hubiesen tenido
la obligacion de realizar tales gestiones, el correspondiente procedimiento
administrativo de responsabilidad, mediante el cual se impongan las sanciones que

en su caso resulten aplicables.

Quinta. Se realicen las gestiones pertinentes a fin de buscar los mecanismos
legales para poder efectuar la reinstalacion de los trabajadores en sus puestos, de
acuerdo con lo ordenado en los laudos respectivos.

A los integrantes del Ayuntamiento de San Pedro Mixtepec, Juquila, Oaxaca:

Primera. Dentro del plazo de quince dias habiles, contado a partir de la aceptacion
de la presente Recomendacion, se dé cumplimiento a las prestaciones a las que se
condeno en el laudo emitido en el expediente 55/2011 por la Junta de Arbitraje para
los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado.

Segunda. Tratandose de aquellas prestaciones en las que exista impedimento
legal o material para su cumplimiento en términos del punto anterior, se inicien
inmediatamente las gestiones que procedan para que a la brevedad posible se

cumplan totalmente.
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Tercera. Que en su Presupuesto de Egresos se incluya de manera permanente,
una partida especial, con la finalidad de estar en condiciones de cumplir cabalmente
con las obligaciones derivadas de los laudos, sentencias y resoluciones que

puedan ser emitidas en su contra.

Cuarta. Si dentro del plazo concedido en la presente recomendacion no se da
cumplimiento a los puntos anteriores, se inicie en contra de quien o quienes
hubiesen tenido la obligacion de realizar tales gestiones, el correspondiente
procedimiento administrativo de responsabilidad, mediante el cual se impongan las

sanciones que en su caso resulten aplicables.

Quinta. Se realicen las gestiones pertinentes a fin de buscar los mecanismos
legales para poder efectuar la reinstalacion de los trabajadores en sus puestos, de

acuerdo con lo ordenado en los laudos respectivos.

A los integrantes del Ayuntamiento de Ejutla de Crespo, Oaxaca, Oaxaca:

Primera. Dentro del plazo de quince dias habiles, contado a partir de la aceptacién
de la presente Recomendacion, se dé cumplimiento a las prestaciones a las que se
condend en los laudos emitidos en los expedientes 41/2008, 4/2008, 57/2008,
57/2008, 37/2008, 44/2007 por la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio
de los Poderes del Estado.

Segunda. Tratandose de aquellas prestaciones en las que exista impedimento
legal o material para su cumplimiento en términos del punto anterior, se inicien
inmediatamente las gestiones que procedan para que a la brevedad posible se

cumplan totalmente.

Tercera. Que en su Presupuesto de Egresos se incluya de manera permanente,
una partida especial, con la finalidad de estar en condiciones de cumplir cabalmente
con las obligaciones derivadas de los laudos, sentencias y resoluciones que

puedan ser emitidas en su contra.
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Cuarta. Si dentro del plazo concedido en la presente recomendaciéon no se da
cumplimiento a los puntos anteriores, se inicie en contra de quien o quienes
hubiesen tenido la obligacién de realizar tales gestiones, el correspondiente
procedimiento administrativo de responsabilidad, mediante el cual se impongan las

sanciones que en su caso resulten aplicables.

Quinta. Se realicen las gestiones pertinentes a fin de buscar los mecanismos
legales para poder efectuar la reinstalacion de los trabajadores en sus puestos, de

acuerdo con lo ordenado en los laudos respectivos.

A los integrantes del Ayuntamiento de San Martin de los Cansecos, Ejutla,

Oaxaca, Oaxaca:

Primera. Dentro del plazo de quince dias habiles, contado a partir de la aceptacion
de la presente Recomendacion, se dé cumplimiento a las prestaciones a las que se
condend en el laudo emitido en el expediente 171/2008 por la Junta de Arbitraje

para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado.

Segunda. Tratandose de aquellas prestaciones en las que exista impedimento
legal o material para su cumplimiento en términos del punto anterior, se inicien
inmediatamente las gestiones que procedan para que a la brevedad posible se

cumplan totalmente.

Tercera. Que en su Presupuesto de Egresos se incluya de manera permanente,
una partida especial, con la finalidad de estar en condiciones de cumplir cabalmente
con las obligaciones derivadas de los laudos, sentencias y resoluciones que

puedan ser emitidas en su contra.

Cuarta. Si dentro del plazo concedido en la presente recomendacién no se da
cumplimiento a los puntos anteriores, se inicie en contra de quien o0 quienes
hubiesen tenido la obligacion de realizar tales gestiones, el correspondiente
procedimiento administrativo de responsabilidad, mediante el cual se impongan las

sanciones que en su caso resulten aplicables.
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Quinta. Se realicen las gestiones pertinentes a fin de buscar los mecanismos
legales para poder efectuar la reinstalacion de los trabajadores en sus puestos, de

acuerdo con lo ordenado en los laudos respectivos.

A la Presidenta de la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los
Poderes del Estado:

Unica. Realice a la brevedad posible todas las acciones que estén dentro del marco
de sus atribuciones, para que los laudos emitidos dentro de los expedientes
laborales 44/2007, 4/2008, 37/2008, 41/2008 BIS, 57/2008, 29/2009, 147/2008,
171/2008, 49/2009, 414/2009, 418/2009, 432/2009, 10/2009, 19/2010, 21/2010,
22/2010, 31/2010, 45/2010, 66/2010, 55/2011, 271/2011, 74/2012, 91/2012 y
92/2012 del indice de esa Junta y al que se refiere este documento se
cumplimenten en sus términos, a fin de hacer efectivos los derechos laborales y de

acceso a la justicia de las personas agraviadas.

De conformidad con lo establecido en los articulos 102 Apartado “B” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 114 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente
Recomendacion tiene el caracter de publica y se emite con el propésito fundamental
de hacer una declaracién respecto a una conducta irregular por parte de servidores
publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la Ley, asi
como de obtener la investigacion que proceda por parte de la dependencia o de la
autoridad competente, para que, dentro de sus atribuciones, aplique las sanciones

correspondientes y se subsanen las irregularidades cometidas.

Con lo anterior, no se pretende desacreditar a las instituciones, ni constituye un
agravio a las mismas o a sus titulares; por el contrario, las Recomendaciones deben
ser concebidas como instrumentos indispensables para las sociedades
democraticas, fortaleciendo el Estado de Derecho a través de la legitimidad que
con su acatamiento adquiere la autoridad y funcionarios ante la sociedad. Dicha

legitimidad se fortalecera de manera progresiva, cada vez que se logre que
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autoridades y servidores publicos sometan su actuacion a la norma juridica, y a los
criterios de justicia, que conlleven al respeto a los derechos humanos. De
conformidad con el articulo 73 de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos
del Pueblo de Oaxaca, la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion
debera ser informada dentro del término de quince dias habiles siguientes a su
notificacién; en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la misma
deberan enviarse a este Organismo dentro del término de quince dias habiles
siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptacion de la misma, o de su propia aceptacion. La falta de presentacion de las
pruebas dara lugar a que se interprete que la presente recomendacion no fue
aceptada, quedando esta Institucion en libertad de hacer publica dicha
circunstancia. Finalmente, comuniqueseles que se procedera a la notificacion legal
de la presente Recomendacion a la parte quejosa, en términos de lo dispuesto por
el articulo 158 del Reglamento Interno de la Defensoria de los Derechos Humanos
del Pueblo de Oaxaca. Asimismo, en términos de lo previsto por el articulo 159 del
Reglamento en cita, se procedera a la publicacion de la sintesis de la presente
Recomendacion en la Gaceta y pagina web de este Organismo; de igual manera
sera remitida copia certificada al Area de Seguimiento de Recomendaciones de
esta Defensoria, precisamente para su prosecucion; por ultimo, en términos de la
fraccion X del articulo 145 del Reglamento en mencidn, se tiene por concluido el
expediente en que se actla, quedando abierto exclusivamente para efectos del
seguimiento de la Recomendacion emitida, mismo que en su oportunidad sera

enviado al archivo para su guarda y custodia.

Asi lo acordé y firma el Licenciado Arturo de Jesus Peimbert Calvo, Defensor de

los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

Esta firma corresponde
a la Recomendacion 14/2016



