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Recomendacion 13/2016

Oaxaca de Juarez, Oaxaca; dieciséis de noviembre de dos mil

dieciséis.

Esta Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, ha

elementos contenidos en el expediente
DDHPO/1572/(01)/OAX/2014,

ciudadano Carlos Moreno Zamora, por violaciones a sus derechos humanos,

examinado los
iniciado con motivo de la peticion del
atribuidas a servidores publicos de la hoy Fiscalia General del Estado.
Tomando en consideracion la naturaleza del caso, es pertinente mencionar
desde este momento, que con el propdsito de proteger la identidad vy
seguridad de las personas que tuvieron injerencia en el presente asunto, y
para evitar que sus datos personales sean divulgados, se omiteh sus
nombres y otros datos que pudieran conllevar a su individualizacion, de
acuerdo con lo previsto por el articulo 8° de la Ley de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, que establece la confidencialidad
de la informacion, por lo que su identidad se manejara en el presente
documento con las claves correspondientes, cuya base de interpretacion se
manejara en hoja por separado, con el compromiso de la autoridad de
guardar la confidencialidad correspondiente. Referido lo anterior, se tienen

los siguientes:
LHechos

El veintiocho de noviembre de dos mil catorce, se recibi6 el escrito del sefior
Carlos Moreno Zamora, quien sefialé que el cuatro de julio de dos mil once,
su hijo Jesus Israel Moreno Peérez viajo del Distrito Federal a Oaxaca con la
finalidad de conocer Monte Alban y Puerto Escondido; que la ultima
comunicacion que se tuvo con él fue el dia ocho de julio del afio en cita, al
avisar éste que habia llegado a Chacahua; y al no tener mas noticias de su

hijo, el ocho de agosto de dos mii once se trasladé a Oaxaca para buscarlo,
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recorriendo los lugares que visitd; también en esa fecha presenté denuncia

~por la desaparicion de su hijo en el Centro de Personas Extraviadas y

Ausentes (CAPEA), iniciandose el expediente 644/EXT/2011.

Agreg6 que al no tener resultados de la busqueda, el diez de agosto de dos
mil once, presenté denuncia por la desaparicién de su hijo ante el agente del
Ministerio Publico de Rio Grande, San Pedro Tututepec, Oaxaca, por lo que
se inicid la averiguaciéon previa 176/RG/2011; que en los primeros dias de
septiembre viajo a Oaxaca para conocer los resultados, pero el Agente del
Ministerio Pdblico Santos Martinez Barrios, le dijo que por falta de dinero
para gasolina no habia realizado las investigaciones, ante lo cual el quejoso
realizé otra busqueda, y el ocho de septiembre de dos mil once se ubico el
chip y el celular de su hijo, asi como a las personas que lo tenian, quienes
manifestaron que lo encontraron en el basurero de Jamiltepec; que también
se localizé la mochila y pertenenciés de su hijo, las cuales entreg6 al agente
del Ministerio Publico y quedaron registradas en la diligencia de objetos del
doce de septiembre de dos mil once.

Que con fecha ocho de octubre de dos mil once, presenté nueva denuncia
por desaparicion de persona en la Agencia del Ministerio Publico de Puerto
Escondido, Oaxaca, la cual se registrd bajo el niUmero de averiguacion previa
149/COSTA/2011; también presenté denuncia en la Fiscalia Especial para
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, iniciandose la
averiguaciéon FEVIMTRA/TRA/062/2011.

Asi también, manifesté que el veintidos de diciembre de dos mil once, los
entonces Procurador General de Justicia del Estado y Subprocurador para la
Atencién de Delitos de Alto Impacto, le informaron que su hijo habia sido
asesinado durante un robo y tenian detenidos a cuatro probables
responsables; sin embargo, refirid que hubo diversas irregularidades en la
integracion de la averiguacién previa 149/COSTA/2011, pues se baso en

declaraciones contradictorias; y ademas se realizaron diligencias que no
2
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ﬂ_Jeron tomadas en consideracion, como lo son, los testimonios de dos
personas que vieron con vida a su hijo el dia seis de agosto de dos mil once
en Chacahua, el dictamen de quimica en rastreo hematico en la panga con
resultado negativo, el avallo de objetos que no reconocia como propiedad
de su hijo, la “autopsia verbal” realizada sin existir el cuerpo, y el dictamen en
criminalistica realizado con anterioridad a las diligencias que se necesitaban
para su integracion; ademas de que los probables responsables, al rendir su
declaracién preparatoria en el expediente penal 01/2012, dijeron haber sido
coaccionados y torturados para declarar. Que por lo anterior, el once de
enero de dos mil trece se inicié el procedimiento 09/VIS.GRAL./2013 con la
queja que formulé en contra de todos los funcionarios que intervinieron en las
investigaciones, en el que se admitié que hubo omisiones que no afectaron el

fondo, y los funcionarios fueron sancionados.

Ademas, manifestd que en enero de dos mil doce p'resentc'a otra denuncia
ante la Procuraduria General de la Republica, abriéndose la averiguacion
previa PGR/SIEDO/UEIS/009/2012, la cual seguia en tramite. Asimismo,
refiri6 que como victima no conté con la asesoria debida por parte de los
Agentes del Ministerio Publico que conocieron de las investigaciones para
poder presentar una queja en esta Defensoria al tiempo de los hechos; asi
como tampoco se garantizd su seguridad ya que durante sus investigaciones
no fue auxiliado ni apoyado por las autoridades ante las amenazas e
intimidaciones de Juan Luis Vasquez Martinez, Comandante o Agente
Estatal de Investigaciones, para que no continuara investigando en
Chacahua; que hubo omisién para recabar los elementos de prueba que
aportd, como los indicios de que su hijo estuvo en Chacahua, sus
pertenencias e informacion del teléfono celular, la testimonial de las personas
que vieron con vida a su hijo a un mes de haber denunciado su desaparicion
y que aunque se llevaron a cabo diligencias, no fueron suficientes para la
localizacion de su hijo pues no se abrid otra linea de investigacion y se
continué con la del homicidio y robo a pesar de que insisti6 en que los

objetos no eran de la victima, y de que los probables responsables alegaron
3
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tortura y uno de ellos refirio que el comandante Juan Luis Vasquez Martinez

le ofrecid dinero para inculparse.

l.Competencia

En atencion a lo dispuesto en los articulos 102, apartado “B”, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 114, apartado “A”,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos
1°, 2°, 3°, 6°, 13 fraccion | y Il inciso a), 30 fracciones | y IV, de la Ley de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca; 1°, 16
fraccion |, 46, 70 inciso a), 82 fraccion Il, y 100, del Reglamento Interno de

la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, asi como

“en la resolucién A/RES/48/134 de 20 de diciembre de 1993, de los

denominados Principios de Paris’, este Organismo tiene competencia:

En razén de la materia, ya que esta Defensoria presumié que los hechos en
estudio constituyen violaciones a los derechos humanos del quejoso Carlos
Moreno Zamora.

En razdon de la persona, debido a que las violaciones a los derechos
humanos de la persona agraviada fueron atribuidas a servidores publicos

dependientes de la hoy Fiscalia General del Estado.

En razén del 'Iugar, porque los hechos ocurrieron en el territorio del Estado

de Oaxaca.

En razon de tiempo, en virtud de que los hechos violatorios de derechos
humanos atribuidos a los funcionarios publicos arriba mencionados, se

produjeron inicialmente en el afio de dos mil once, época en la que esta

' Los Principios de Paris, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre
de 1993, representan la principal fuente de estandares normativos para las instituciones nacionales de
derechos humanos, o, como son denominados por el articulo 102 apartado B de la Constitucion
mexicana, organismos publicos de derechos humanos. :
4
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Defensoria ya tenia competencia para conocer de quejas sobre violaciones
a derechos humanos.

ll. Consideraciones Previas

De conformidad con lo dispuesto en los parrafos primero, segundo y tercero
del articulo 1° de la Constitucion Po!itica de los Estados Unidos Mexicanos,
en Mexico, todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Carta Magna, en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo

las condiciones que la misma Constitucion establece.

Asimismo, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia, y que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, de tal forma que el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

- Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia

P./J. 20/2014 (10a), visible a la pagina 202, tomo |, Libro 5, Abril de 2014,
Décima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de

rubro:

“DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN
LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO
DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO

EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL
5
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EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE
EL TEXTO CONSTITUCIONAL?”, establece que el primer parrafo del articulo
10. constitucional reconoce un conjunto de derechos humanos cuyas fuentes
son la Constitucién y los tratados internacionales de los cuales el Estado
Mexicano sea parte. De la interpretacion literal, sistematica y originalista del
contenido de las reformas constitucionales de seis y diez de junio de dos mil
once, se desprende que las normas de derechos humanos,
independientemente de su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos,
entendiendo que, derivado de la parte final del primer parrafo del citado
articulo 1o., cuando en la Constitucion haya una restriccion expresa al
ejercicio de los derechos humanos, se debera estar a lo que indica la norma
constitucional, ya que el principio que le brinda supremacia comporta el
encumbramiento de la Constitucién como norma fundamental del orden
juridico mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas
juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido formal como
material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz
de las reformas constitucionales en comento es la configuracion del conjunto
de normas juridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha
supremacia en el orden juridico mexicano. Esta transformacién se explica

por la ampliacion del catalogo de derechos humanos previsto dentro de la

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual

evidentemente puede calificarse como parte del conjunto normativo que goza

- de esta supremacia constitucional. En este sentido, los derechos humanos,

en su conjunto, constituyen el parametro de control de regularidad
constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de las normas y

actos que forman parte del orden juridico mexicano”.

De igual manera, en la tesis jurisprudencial P./J. 21/2014 (10a), visible en la
pagina 204, tomo |, Libro 5, Abril de 2014, Décima Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro “JURISPRUDENCIA
EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS

HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS
6
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SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA”, establece que
“Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en

el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los Jueces nacionales

-al constituir una extension de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el contenido de los
derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza vinculante de la
jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato establecido
en el articulo 10. constitucional, pues el principio pro persona obliga a los
Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretacion mas
favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato constitucional, los
operadores juridicos deben atender alo siguiente: () cuando el criterio se
haya emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base
en la verificacion de la existencia de las mismas razones que motivaron el
pronunciamiento; (Il) en todos los casos en que sea posible, debe
armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional; y (lll) de ser
imposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas

favorecedor para la proteccion de los derechos humanos”.

Es importante indicar que un principio basico del Derecho Internacional
Publico, respaldado por la jurisprudencia internacional, consiste en que los
Estados Parte deben acatar sus obligaciones convencionales
internacionales de buena fe (pacta sunt servanda), tal y como lo dispone el
articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969 y, como también lo ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, por lo que no pueden por razones de orden interno dejar de

asumir la responsabilidad internacional ya establecida.



DEL PUEBLO DE OAXACA

Oficina
del Defensor

¥
Calie
Derecho uﬁ:
No. 210, Gol. Ameéri
C.

ic
P. 6805,
ax.

0 :
(951) 503 02 15
503 02 20
513 51 85
513 51 91
513 51 97

www derechoshumanosoaxaca.org
correo@derechoshumanosoaxaca.org

IV.Situacion Juridica

El joven Jesus Israel Moreno Pérez, salio del Distrito Federal el cuatro de
julio de dos mil once, y arribéd al Estado de Oaxaca con la finalidad de

conocer algunos lugares turisticos, pero desaparecié en la comunidad de

- Chacahua, Oaxaca, lugar a donde informé haber llegado el dia ocho de ese

mes y afio, de acuerdo con la Ultima comunicacion que se tuvo con él.

En razon de lo anterior, el ocho de agosto de ese afio, su padre arribé a la
zona para buscarlo, y ese mismo dia presenté denuncia por la desaparicion
de su hijo en el Centro de Personas Extraviadas y Ausentes (CAPEA),
iniciandose el expediente 644/EXT/2011; posteriormente, el diez de agosto
del mismo afo, por los mismos hechos, también presenté denuncia en la
Agencia del Ministerio Publico de Rio Grande, San Pedro Tututepec,
Oaxaca, por lo que se inici6 la averiguacion previa 176/RG/2011; con fecha
ocho de octubre de dos mil once, presentd nueva denuncia en la Agencia del
Ministerio Publico de Puerto Escondido, Oaxaca, la cual se registré bajo el
149/COSTA/2011,
denuncia en la Fiscalia Especial para Delitos de Violencia contra las Mujeres
y Trata de Personas, iniciandose la averiguacién FEVIMTRA/TRA/062/2011.

numero de averiguacion previa ademas presento

Las averiguaciones previas 176/RG/2011 y 149/COSTA/2011 fueron
acumuladas y en su momento consignadas ante el Juzgado Segundo Mixto
de Primera Instancia de Puerto Escondido, Oaxaca, donde se radicaron bajo
el expediente 01/2012 que continua en tramite; sin que hasta la fecha se

tenga certeza de lo que sucedio a la persona desaparecida.

Con la finalidad de contar con los elementos suficientes para emitir la

resolucidn correspondiente, se recabaron las siguientes:
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V.Evidencias

. Escrito fechado el veintiséis y recibido el veintiocho de noviembre de dos mil

catorce, por el que el sefior Carlos Moreno Zamora formulé queja en contra
de diversos funcionarios de la ahora Fiscalia General del Estado, por las
iregularidades y omisiones cometidas en la integracion de las
averiguaciones previas iniciadas con motivo de la desaparicion de su hijo
Jesus Israel Moreno Pérez, al que acomparné éopia simple del acta de

nacimiento de su hijo.

1.1.- Copia simple de oficio nimero PGJE/VIS/0116/2014 de fecha treinta y
uno de enero de dos mil catorce, suscrito por el Visitador de la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estédo, a través del cual informo al
Director General Adjunto de la Direccion General de Estrategias para la
Atencion de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién, sobre los
avances en el expediente administrativo 09(VIS.GRAL)/2013, diferentes
notas periodisticas relativas a la desaparicion de Jesus Israel Moreno Pérez
(fojas 4 a la 46).

. Oficio DDH/Q.R./II/749/2015 fechado el veinticinco de febre‘ro de dos mil

quince, pdr el que el Director de Derechos Humanos de la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado, remitié copia certificada del
similar G.A.I/015/2015 datado el seis de febrero de dos mil quince, mediante
el cual el Agente Estatal de Investigaciones Juan Luis Vasquez Martinez
(0850), informd que a finales del mes de septiembre de dos mil once, se
encontraba comisionado en la Unidad Policial de Accion Inmediata (UPAI),
dependiente de la Procuraduria General de Justicia del Estado, bajo el
mando del comandante Javier Ruiz Ortiz, y fue comisionado para investigar
los hechos denunciados dentro de la averiguacion previa 149(COSTA)2011
por la desaparicion de Jesus lIsrael Moreno Pérez, denunciado por Carlos
Moreno Zamora. Que las investiga‘ciones para la integracion de la

averiguacion previa citada, bajo la direccion del Licenciado Artemio Alvarado
| 9
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y el Representante Social, se hicieron con apego a derecho vy
profesionalismo, respetando las garantias individuales de los diferentes
testigos que se presentaron a declarar, llevando a cabo los lineamientos que
establece el Codigo de Procedimientos Penales, tan es asi que en su
momento la averiguacion previa fue consignada al Juez competente y a la
fecha se lleva a cabo el procedimiento penal correspondiente. Negd haber
amenazado al peticionario Carlos Moreno Zamora, y refiri6 que la primera
vez que lo conocié fue a principios del mes de enero de dos mil doce, cuando
lleg6 a la Procuraduria acompariado de la titular de FEVIMTRA, de la Agente
del Ministerio Publico Verenice Carreén y de un grupo de agentes estatales,
ya que en esa ocasion se llevé a cabo una reunion para' informarle el
resultado de la investigacion realizada con relacién a la desaparicion de su
hijo Jesus Israel Moreno Pérez, misma que fue presidida por el entonces
Procurador General de Justicia Manuel de Jesus Lépez Lobpez,
encontrandose también el titular de la UPAI Javier Ruiz Ortiz y el hoy extinto
Artemio Alvarado. Siendo ahi donde lo presentaron con el quejoso para darle
la atencion y ponerse a sus 6rdenes. Que fue ésta la tnica ocasién en que lo
vio, sin que a la fecha hubiera tenido otro acercamiento con él (fojas 60 a la
63).

Escrito fechado el trece y recibido el veinticuatro de abril de dos mil quince,
suscrito por el sefior Carlos Moreno Zamora, mediante el cual dio
contestacion a la vista que se le dio con el informe del Agente Estatal de
Investigaciones Juan Luis Vasquez Martinez, en el que reiter6 que fue
amenazado por dicho agente; y argumenté las diversas deficiencias que

observé en la integracion de la averiguacion previa respectiva (fojas 69 a 74).

Oficio nimero DDH/Q.R./IV/1615/2015, del veintisiete de abril de la pasada
anualidad, suscrito por el Director de Derechos Humanos de la Procuraduria

General de Justicia del Estado, con el que remitio:

10
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4.1. Copia al carbén con firma autografa del oficio s/n del cinco de marzo de
dos mil once (sic), por el que el Agente del Ministerio Publico Alejahdro
Javier Rodriguez, informé que atendiendo al principio de unidad e
indivisibilidad que rige a la institucion ministerial, se practicaron las
diligencias correspondientes con las formalidades legales con estricto apego
a la ley y una vez desahogadas las mismas se procedio como obra en
actuaciones de la indagatoria dentro del margen de la legalidad. Nego que se
haya atentado contra el derecho a la seguridad juridica del quejoso con el
cauce legal que se dio a la indagatoria que actuéimente se encuentra
radicada en el Juzgado Segundo Mixto de Primera Instancia de Puerto
Escondido, San Pedro Mixtepec, Juquila, Oaxaca, bajo el expediente penal
01/2012 (fojas 80 y 81).

4.2. Oficio M-VIII/HOMICIDIOS/106/2015 de fecha nueve de marzo de dos mil
quince, por el que el Licenciado Alejandro Pefia Diaz, Agente del Ministerio
Publico de la mesa siete especial de homicidios, inform6 que en esa mesa
ministerial se encuentra integrando el triplicado de la averiguacion previa
nimero 176(RG)2011 y 149(COSTA)2011, misma que se radicd con fecha
veintinueve dé noviembre de dos mil once. Que con fecha treinta y uno de
diciembre de dos mil once, el Licenciado Alejandro Javier Rodriguez, Agente
del Ministerio Publico adscrito a la Subprocuraduria Regional de la Costa
consigné dicha indagatoria al Juzgado Segundo Mixto de Pr'imera Instancia de
Puerto Escondido, en contra de 11, 12, 13 y 14, como probables responsables
en la comision de los delitos de homicidio calificado y robo calificado en
agravio y perjuicio de Jesus Israel Moreno Pérez; informé ademas que existia
un procedimiento en Visitaduria por las posibles irregularidades en la

integracion de la misma antes de su consignacién (foja 82).

5. Copia certificada del oficio numero PGJE/106/2015 datado el cinco de
marzo de dos mil quince, suscrito por la Agente del Ministerio Publico de la
mesa tres de Quejas adscrita a la Visitaduria de la Procuraduria General de

Justicia del Estado, con el que informé del estado y diligencias que se habian
11
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desahogado en el procedimiento administrativo 09(VIS.GRAL.)2013 que se
instruyd en contra de servidores publicos de esa instituciéon por probables
irregularidades en la integracion de las averiguaciones previas 176(RG)2011 y
149(COSTA)2011 acumuladas, que se iniciaron por los delitos de homicidio
calificado y robo calificado en agravio y perjuicio de Jesus Israel Moreno Perez
(fojas 84 a la 90).

6. Oficio nimero DDH/Q.R./V/1997/2015 del veintiuno de mayo de dos mil

quince, suscrito por el Director de Derechos Humanos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, con el que remiti6 cuadernillo de copias
certificadas deducidas del procedimiento administrativo 09(VIS.GRAL)2013
que se tramita en la mesa tres de Quejas adscrita a la Visitaduria de esa
Institucion Ministerial del que, por su imp.ortancia se destacan las siguientes
documentales:

6.1.Comparecencia del sefior Carlos Moreno Zamora, de fécha trece de
diciembre de dos mil doce, ante el Licenciado Alejandro Pefia Diaz, Agente del
Ministerio Publico de la mesa siete Especial de Homicidios adscrito a la
Subprocuraduria para la Atencién de Delitos de Alto Impacto, ante quien, y en
presencia de la Agente del Ministerio Publico de la Federacion adscrita a la
Unidad Especializada en Investigacion de Delitos en Materia de Secuestro,
declaré que Pedro Mario Tene Santos, funcionario de la Procuraduria, vendié
a uno de los familiares de los acusados en la cantidad de dos mil pesos la
averiguacion previa 149(COSTA)2011 y dicha informacion la tenia en su poder
en una memoria. Dijo también que las ropas de su hijo habian aparecido
publiéadas eh un periodico de la region, por lo que solicitaba se investigara a

los peritos que tuvieron intervencion en la investigacion (foja 95).

6.2.Comparecencia del sefior Carlos Moreno Zamora de fecha doce de junio
de dos mil trece, ante la Agente del Ministerio Publico de la mesa tres adscrita
a la Visitaduria de la Procuraduria General de Justicia del Estado, ante quien y

en presencia del Jefe de Departamento de la Procuraduria Social de Atencion
12
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a las Victimas de Delitos (PROVICTIMA), se le hace saber el inicio del
procedimiento administrativo de investigacion 09(VIS.GRAL)2013 en contra
de quien o quienes resulten responsables (servidor publico de la institucion)
por probables irregularidades en la integracion de la averiguaciéon previa
iniciada con motivo de la desaparicion de Jesus Israel Moreno Pérez (foja 96).

B:3 Acuerdo de fecha uno de agosto de dos mil trece,‘ dictado por el entonces
Fiscal Especializado en Delitos Cometidos por Servidores Publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, en cuyo punto cuarto se resuelve
iniciar procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de Santos
Martinez Barrios, Crispin Grijalva Luis, Alejandro Javier Rodriguez y Francisco
Franco Simon, Agentes del Ministerio Publico; Ricardo Rubifio Ricardez y
César Rios Morales, Peritos; Juan Carlos Noriega Sanchez y Manuel Alfonso
Escandon Reyes, Agentes Estatales de Investigacion Gustavo Reyes Peralta y
Pedro Mario Tene Santos (fojas 120-140).

6.4. Declaraciones de 12 y de 13, de fecha dos de octubre de dos mil trece,
quienes ante la Agente del Ministerio Plblico de la mesa tres adscrita a la
Visitaduria, con relacion a la venta de la averiguacion previa 149(COSTA)2011

por parte de Pedro Mario Tene Santos, dijeron desconaocerlo (fojas 149 y 150).

6.5.Comparecencia y declaracion voluntaria del ciudadano T1, de fecha treinta
y uno de enero de dos mil doce, quien ante el Licenciado Dario Jiménez
Lopez, Agente del Ministerio Plblico investigador de la Subdireccion de
Averiguaciones Previas y Consignaciones de la Subprocuraduria de la Costa,
declaré que el domingo veintinueve de enero de la citada anualidad (2012),
T2 nieto de su concubina, se encontraba limpiando la casa cuando localizé
una credencial de elector con nimero de folio 0809122312581expedida por el
IFE a favor de Jesus Israel Moreno Pérez, que la misma la encontré sobre |a
cadena de concreto que sostiene los barrotes que soportan la teja del corredor

de su casa, la cual entregd en ese acto (foja 152).
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6.6.Comparecencia y ampliacion de declaracion ministerial del menor de
edad T2, de fecha treinta y uno de enero de dos mil doce, quien ante el

Agente del la Subdireccion de

Ministerio Publico investigador de
Averiguaciones Previas y Consignaciones de la Subprocuraduria de la Costa,
declaré que la credencial de JesUs Israel Moreno Pérez, la encontrd el afio
anterior, sin recordar el mes y el dia, en los bafios de la escuela primaria
Leona Vicario de la poblacion de Chacahua y la puso arriba de la cadena del
corredor de la casa donde vive con su abuelita, y como no le dio importancia
paso el tiempo y se le olvidd que ahi la habia dejado, por eso no lo manifest6
en su declaracion anterior y dijo que la habia tirado donde la encontro, por
eso no la habia entregado, pero el domingo veintinueve de enero cuando se
encontraba limpiando la casa se encontré de nuevo la credencial y hasta
entonces recordd que la habia encontrado y doénde la habia puesto
anteriormente y como le parecié importante entregarla se lo dijo al sefior T1,
quien vive con su abuelita y éste llamoé a los policias. Agregé diciendo que si
no la entregé antes es porque no recordaba que ahi la habia dejado (foja

154).

6.7. Fe ministerial de documentos de fecha treinta y uno de enero de dos mil
doce, por la que el Agente del Ministerio Publico investigador de la
Subdireccion de Averiguaciones Previas y Consignaciones de la
Subprocuraduria de la Costa, da fe de la credencial de elector con numero de
folio 0809122312581 expedida por el Instituto Federal Electoral a nombre de

JesUs Israel Moreno Pérez (foja 155).

6.8. Comparecencia del ciudadano Santiago Torres Gorostieta, fechada el
veintiocho de noviembre de dos mil trece, quien ante la Agente del Ministerio
Publico de la mesa tres adscrita a la Visitaduria de la Fiscalia General, con
relacion al dictamen de necropsia y certificado de defuncién que emitio, dijo
que debido al cansancio y desvelo por la carga de trabajo existente, por error

mecanografico sefialé “verbal” y no “virtual”, circunstancia que se repiti6 en la
14
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conclusion. Que de acuerdo a la declaracién de I1, por ser la mas acorde y

congruente con de todas

los hechos, las existentes, pues narraba
circunstancias de tiempo, modo y lugar, elabor6 su dictamen y certificado de
defuncién. Infiriendo de dicha declaracion la causa de la muerte de Jesus
Israel Moreno Pérez, en donde sefialé lesiones y la causa de la muerte sin

tener el cuerpo a la vista (foja 182).

6.9.Comparecencia del ciudadano Ignacio Enrique Garcia Fabian, perito en
construccion de la Fiscalia General del Estado, quien con relacion al avallto
virtual que emitié en la indagatoria 149(COSTA)2011 respecto de los objetos
gue le fueron robados a JesUs Israel Moreno Pérez, dijo que con fecha
veinticinco de diciembre de dos mil once, emitié una valuacién de un teléfono
celular, una camara y un aipot (sic), que el mismo lo elabor6 con base en los
datos que obtuvo de las constancias y declaraciones existentes en la misma;
que sin caracteristicas especificas realizé un estudio de mercado de objetos
usados, con lo que obtuvo un valor de una media, entre el mas alto y el mas
bajo en precio. Realizando una depreciacion al precio medio ya que tiene que
valuar de manera intrinseca para los delitos de robo y atendiendo a tres
puntos esenciales, una metodologia de desarrollo de caracter deductivo, otra
de caracter inductivo, una analitica y comparativa para llegar a su conclusion
(foja 185).

6.10. Comparecencia de Juan Pablo Pérez Rangel, perito en criminalistica,
de fecha veintiocho de noviembre de dos mil trece, en la que aclara la fecha
de su dictamen, el cual tiene la fecha en que lo inicio, pero que lo concluyo el
veintiocho de diciembre de dos mil once, que corresponde a la recepcion de
su dictamen por el Agente del Ministerio PUblico y que para su emision tomo
en consideracién las constancias existentes en la indagatoria, en algunas de

las cuales estuvo presente (foja 187).

6.11. Comparecencia del ciudadano Francisco Javier Vasquez Martinez, de

fecha veintinueve de noviembre de dos mil trece, quien en la fecha de los
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hechos se desempefiaba como Subprocurador de Justicia de la Region
Costa, en la que refiri6 cual fue su participacion y actividad en la
investigacion con motivo de la desaparicion de JesUs Israel Moreno Pérez,
negando haber recibido llamada telefénica alguna en la que le decian
quienes eran los responsables de la desaparicién de Jesus Israel Moreno
Pérez (foja 189).

6.12. Comparecencia de Pedro Mario Tene Santos, de fecha cuatro de
diciembre de dos mil trece, en la que negé haber vendido las constancias de
la indagatoria 149(COSTA)2011 a un familiar de los acusados (foja 191).

6.13. Declaracion del Policia Federal Israel Pérez Sanchez, de fecha dieciséis
de enero de dos mil catorce, en la que, con relaciéon a lo asentado en su
informe PF/DI/COE/1863/2011 de fecha veinticinco de noviembre de dos mil
once, respecto al comentario que les hizo el Licenciado Francisco Javier
Martinez Vasquez, sobre la llamada telefonica que habia recibido diciéndole
quiénes eran los responsables de la- desaparicion de Jesus Israel Moreno
Pérez, dijo que no recordaba los nombres de sus compafieros que lo
acompaiiaban, ni la fecha, hora y lugar, pero que debié ser dias antes de la
fecha de su informe, en platica informal fuera de su oficina, les hizo la
manifestacion que asentd en su informe y lo realizé Unicamente para que se
pudiera considerar por la autoridad que les ordend realizar la investigacion
(Agente del Ministerio Publico de FEVIMTRA). Recalcando que el mismo solo
fue un comentario, no una entrevista formal, pero que les llamé la atencion los
nombres de las personas, por eso lo asentd en su informe y como fue tan

informal no se aportd fecha ni hora de la llamada (foja 193).

6.14. Resolucion de fecha veintinueve de enero de dos mil catorce, en la que
se determind sancionar a los Agentes del Ministerio Publico, Santos Martinez
Barrios, Crispin Grijalva Luis, Alejandro Javier Rodriguez y a los Agentes
Estatales de Investigaciones Juan Carlos Noriega Sanchez y Manuel Alfonso

Escandén Reyes. No determinandose sancion alguna para los Secretarios
16
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Ministeriales Gustavo Reyes Peralta y Pedro Mario Tene Santos, ni para los
peritos Ricardo Rubifios Ricardez y César Rios Morales (fojas 201-218).

6.15. Declaracion del ciudadano Juan Luis Vasquez Martinez, Agente Estatal
de Investigaciones de fecha diez de marzo de dos mil catorce, en la que
neg6 haber ofrecido dinero manifestando que la declaracion se llevo a cabo
conforme a derecho. Negd también haber amenazado al sefior Carlos
Moreno Zamora (foja 238).

6.16. Declaracion del elemento de la Policia Federal Semel Uriel Gonzalez
Gomez, de fecha veinticuatro de marzo de dos mil catbrce, en la que ratifico
el contenido del oficio PF/DI/COE/1863/2011 de veinticinco de noviembre de
dos mil once, suscrito por el sub oficial Israel Pérez Sanchez, que aunque no
se mencione su nombre ni aparezca su firma, participé en la investigacion
generandose el citado oficio (foja 240).

6.17. Declaracién del Agente Estatal de Investigaciones Cristian Ruiz
Altamirano, nimero de identificacion 1191, de fecha catorce de noviembre de
dos mil catorce, en la que negd que el comandante Juan Luis Vasquez
Martinez, hubiera ofrecido dinero para que se declarara culpable, negando
también haber realizado cualquier acto de tortura a nadie y argumento que la

investigacion se llevd apegada a derecho (foja 264).

6.18. Declaracion del Agente Estatal de Investigaciones Carino Hernandez
Rebollar, nimero de identificacion 0105, de fecha catorce de noviembre de
dos mil catorce, quien igda!mente negé que Juan Luis Vasquez Martinez
haya ofrecido dinero, que tampoco se torturé a los detenidos, y dijo que no
se amenazo a ninguna persona de la poblacion y que se respetaron los
derechos de las personas due fueron presentadas ante el Agente del
Ministerio Publico ya sea de manera espontdnea o en cumplimiento a las
érdenes de presentacion, incluso a la orden arraigo; y que no conoce al
quejoso (foja 265).
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6.19.Diligencia de traslado a la poblacion de Villa de Tututepec de Melchor
Ocampo, Juquila, Oaxaca, de fecha veintiocho de noviembre de dos mil
catorce, en la que la Agente del Ministerio Plblico de la mesa tres de la
Visitaduria, recab6 la declaracion del menor edad T3, con la presencia de su
madre y de la psicéloga de esa Institucion, en la que con relacion a lo
declarado por el sefior Carlos Moreno Zamora respecto a que el comandante
Juan le habia ofrecido dinero para -declarar que él habia encontrado la
credencial a cambio de sacar a su tio de la carcel dijo que no habia declarado
nada ante ninguna autoridad, que era falso que el comandante Juan u otra
persona le haya ofrecido dinero para declarar la credencial. Pero enseguida
declaré que es verdad que Juan de quien desconoce sus apellidos, le
ofrecié dinero sin recordar cuanto ni la fecha, pero fue en el restaurant

Casandra, estando presente su papa T4 (foja 268).

6.20. Declaracion del ciudadano Luis Pedro Merino Hernandez (A.E.L), de
fecha dos de diciembre de dos mil catorce, ante la Agente del Ministerio
Publico de la Mesa Tres de quejas, de la Visitaduria de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, adscrita a la Fiscalia especializada en delitos
cometidos por-Servidores Pablicbs del Estado, manifesté que no es cierto lo
que dice el sefior CARLOS MORENO, que la investigacion del homicidio de
JESUS ISRAEL MORENO PEREZ, fue un trabajo profesional, que no se
amedrento ni se golpeo a nadie, y que la credencial del ultimo mencionado
fue hallada de acuerdo a la investigacion realizada. Neg6é que JUAN LUIS
VASQUEZ MARTINEZ haya ofrecido dinero a uno de los detenidos. (Foja
270).

6.21. Declaracion de Francisco Javier Pacheco Gonzalez, Agente Estatal de
Investigaciones, de fecha dos de diciembre de dos mil catorce, en la que
declard que intervino en la investigacién del homicidio de Jesus Israel
Moreno Pérez, siendo el encargado de la investigacion el Agente Juan Luis
Vasquez Martinez; que de dicha investigacion se consignaron a cuatro

personas, de las cuales tres de ellas siguen presas. Neg6 que hayan
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amenazado y ofrecido dinero a los testigos. A preguntas expresas de la
asesora del seror Carlos Moreno Zamora dijo que si intervino eh la
investigacion, que estuvo al mando de Juan Luis Vasquez Martinez, que
desconoce que haya ofrecido un millén de pesos para declarar una version
prefabricada, qué desconocé que el citado Juan Luis Vasquez Martinez haya
ofrecido otra cantidad de dinero a algun testigo, que haya amenazado a
algun habitante de Chacahua para declarar determinada versién y que no se |

-hizo ninglin montaje para sefialar a los responsables (foja 272).

6.22.Declaracion de 11, de fecha once de diciembre de dos mil catorce, ante
la Agente del Ministerio Publico de la Mesa Tres de quejas, de la Visitaduria
adscrita a la Fiscalia Especializada en delitos cometidos por servidores
Plblicos del Estado de la entonces Procuraduria General de Justicia, quien
manifesto: Que el uno de diciembre de dos mil doce, fue detenido junto con su
hermano T5, en la entrada a Santa Rosa de Lima, San Pedro Tututepec, sin
mediar orden de aprehension, esto cuando se dirigia a su trabajo de corte de
papaya en compafia de su hermano, su primo y otras personas, en el terreno
que se ubica por la costera a la altura de la laguna de Chacahua; que de una
camioneta Nissan blanca de doble cabina se bajaron cuatro personas del sexo
masculino, entre ellas un hombre a quien conoce como comandante Juan,
llevandolos a bordo de la camioneta hacia un aserradero, que a él lo llevaron
caminando rumbo a un rio y que lo golpearon los cuatro policias y que el
sefior Juan le ofrecié un millén de pesos para que colaborara con la

investigacion. (Foja 276).

6.23.Declaracion del Fiscal General del Estado, de fecha nueve de diciembre
de dos mil catorce, en la que negé haber conocido de la averiguacion previa
149(COSTA) 2011 desde su inicio, y si existen oficios suscritos por €l desde
diciembre de dos mil once fue en atencion a la colaboracién solicitada por el

Subprocurador Regional de Justicia de la Costa, quien era el responsable
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directo de la investigaciéon relacionada con la desaparicion de Jesus Israel
Moreno Pérez; que quien tenia el conocimiento amplio y directo del caso era el
Agente del Ministerio Publico adscrito a la citada subprocuraduria y que fue a
partir del mes de noviembre o diciembre de dos mil doce que empezé a
conocer de la integracion del triplicado de la citada averiguacion previa, en la
cual se trasladaron a la poblacion de Chacahua a realizar con el apoyo de la
Marina y de la Policia Estatal diversas diligencias tendientes a la busqueda del
cuerpo de Jesus Israel Moreno Pérez. En cuanto a la conferencia de prensa
dada por el anterior titular de la Procuraduria en la que informé que el caso
habia sido resuelto y en la que él también estuvo presente, dijo que su
presencia fue para informar de otro caso (foja 274).

6.24.Declaracion del menor de edad T3 de fecha veintiocho de diciembre de
dos mil trece, rendida ante el Agente del Ministerio Publico de la Federacién
adscrito a la Unidad Especiéiizada en Investigacion de Delitos en Materia de
Secuestro de la SEIDO en la que, con presencia de su madre, declar6é que él
nunca se encontré los documentos de JesUs Israel Moreno Pérez, ni sus
credenciales, que fue T6 quien la encontré debajo de los lavamanos de la
escuela primaria Leona Vicario. Recordando que cuando su primo la encontré
todos se pusieron a verla, es decir, T6, T7, T8, T9 y T10 y el declarante, pero
después de que todos la vieron, T6 y T7 dijeron que la dejaran ahi y despues
de dejarla en el mismo lugar se fueron a comer al novenario de T11. Que
recuerda que la imagen de la persona de la credencial que se encontré T6 la’
volvi6 a ver en un cartel pegado en la miscelanea el coralito en la que
aparecia la imagen de un muchacho que se encontraba desaparecido,
recordando que su nombre era Jesls. Que en su declaracion anterior dijo
que la credencial la habia encontrado él porque Juan, quien es
comandante de la policia que andaba investigando la desaparicion de
ese muchacho, le dijo que si declaraba que su mama tenia las cosas
debajo de la cama, le daria cinco mil pesos y sacaria de la carcel a su tio
11 y que por eso declar6é de esa manera. Dijo también que esa declaracion

la hizo en el restaurant donde vive la sefiora T12 porque el comandante Juan
20
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lo estaba buscando y sus primos T6 y T8 le avisaron que tenia que ir a
declarar y fue con su papa T4 y cuando llegaron a las cabarias Casandra, el
comandante estaba escribiendo en una computadora muchas cosas que no
supo qué decian y cuando acabd le dijo que firmara y pusiera sus huellas de
los dedos gordos de la mano en esa hoja, entonces entr6 su papa y le dijo que
no firmara ni pusiera sus ‘huellas pero el comandante le dijo que lo hiciera, que
su papa le pidid copia o que lo dejara leerlo, pero el comandante no le dio
copia ni le permitid leerla, por lo que se fueron y no supieron qué decia ese
papel que pusieron como su declaracion. A preguntas expresas del
Representante Social dijo que T13, en el més de julio de dos mil once, le
vendié a su mama un teléfono, que vio que T13 traia una bolsa de plastico
transparente con documentos y los volvié a meter al costal que traia después

de que su mama hizo el trato con el teléfono (foja 280).

6.25.Declaracion del menor de edad T9 con asistencia de perito psicologo y
de su abuela, de fecha cinco de febrero de dos mil quince, quien declaré que
hace como dos afos y medio estuvo jugando con los nifios T6, T8, T3y T14,
en la escuela primaria Leona Vicario, que cuando descansaron se dio cuenta
que T6 y T14(?) estaban platicando y veian una credencial, desconociendo si
era de las de votar, sélo se dio cuenta que era de color blanca, la tenia en su
mano T6, que todos se alejaron para seguir jugando en los bafios de la
escuela y después cada quien se fue para su casa. Que dias después
escuchdé que comentaba la gente (los chamacos) del pueblo que T2 se
encontrd la credencial de elector de una persona, que todo eso lo sabe la
gente del pueblo, pero que él hasta la fecha no sabia de quién era esa

credencial (foja 293).

6.26. Declaracion .del sefior T4, de fecha cinco de febrero de dos mil quince,
quien manifestd que cuando acompario a su hijo a rendir su declaracion ante
el comandante de quien no sabe su nombre, fue porque en esa fecha lo tenia
bajo su cuidado y que no estuvo presente cuando declard porque lo dejaron

afuera y cuando lo dejaron pasar el nifio ya habia rendido su declaracion y
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- solo le dieron el papel para que lo viera y lo leyera y una vez que lo leyd le
dijo el comandante que lo firmara porque era un menor de edad y él lo tenié
a cargo. A pregunta expresa dijo que no sabe si le ofrecieron dinero a su hijo
ya que él estuvo afuera, como a dos metros de donde declaraba el nifio y sin
que escuchara lo que hablaban, que el comandante estaba acompafnado de

otra persona del sexo masculino quien escribia la declaraciéon de su hijo en
una computadora (foja 295).

7. Oficio nimero DDH/Q.R./V.1./2526/2015 del dieciocho de junio de dos mil
quince, por el que el Director de Derechos Humanos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, remitio:

7.1, Oficio sin nimero datado el treinta y uno de mayo de dos mil quince,
mediante el cual, el Arquitecto Ignacio Enriqgue Garcia Fabian dio
respuesta al informe adicional solicitado por este Organismo, respecto
de los cuestionamientos que formuld el sefior Carlos Moreno Zamora,
con relacion al peritaje de avallo virtual del teléfono celular Sony
Ericsson, camara fotografica con lente zoom y aparato electrénico tipo
aipot (sic), manifestando que los fundamentos que se utilizaron para
realizar el dictamen en cuestion fueron el método analitico, el método
sintético y una conclusion; que en primer término se realizé un analisis
de las declaraciones y constancias del expediente, el cual tuvo a la
vista, y que en segundo término ée realizd un estudio de las escasas
especificaciones de las caracteristicas de los aparatos electronicos
(fojas 312y 313).

8. Oficio numero G.A.1./060/2015 del veintiocho de mayo de dos mil quince,
suscrito por el Agente Estatal de Investigaciones Juan Luis Vasquez
Martinez (0850), en el que inform6 que todas y cada una de las
investigaciones que se llevaron a cabo en la averiguacion previa
149(COSTA)2011 se efectuaron con estricto apego a derecho y bajo los
lineamientos que establece la Ley Organica de esa General de Justicia.
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Que en ninglin momento los detenidos fueron torturados, y si respetaron
sus garantias individuales. Que es inverosimil que una persona se inculpe
por dinero, pues la investigacién se llevd conforme a derecho y se
comprobo la responsabilidad de los detenidos. Neg6 haber amenazado de
muerte al quejoso Carlos Moreno Zamora, a quien conocid y tuvo contacto
con él en la reunion que presidid el entonces Procurador Manuel de Jesus
Lépez Lopez en donde también se encontraba la titular de FEVIMTRA, el
comandante Javier Ruiz Ortiz, en ese entonces titular de la Unidad Policial
de Accidn Inmediata (UPAI) y el hoy extinto Licenciado Artemio Alvarado.
Que al término de la reunion, el personal que acompariaba a la titular de
FEVIMTRA, Agentes Federales y la Ministerio Publico Federal Licenciada
Verenice Carreén, llevaron al quejoso a la oficina de UPAI ahora FERI, que
en ese entonces era la casa de arraigo donde se encontraban arraigados
los ahora detenidos, existiendo registro de su ingreso, siendo esa la tnica
ocasion gque conocib al quejoso ya que nunca tuvo contacto con él durante

la investigacion (foja 315).

9.0ficio nimero DDH/Q.R./VII/2847/2015 de fecha catorce de julio de dos mil
quince, por el que el Director de Derechos Humanos de la Procuraduria
General de  Justicia del Estado, remiti6 el similar M-
VIII/THOMICIDIOS/136/2015 de fecha seis de julio de dos mil quince, signado

por el Licenciado Alejandro Pefia Diaz, en el que informé que con fecha

veintinueve de noviembre de dos mil doce, el triplicado de la averiguacion
previa 176(RG)2011 y 149(COSTA)2011 fue radicada en esa mesa, misma

que se encuentra en tramite (foja 322).

10. Copia certificada del expediente 01/2012, que se instruye en contra de |1,
12 e I3 (Anexo 1).
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VI. Derechos Humanos Violados

El analisis de los hechos y evidencias que obran en el expediente que se
resuelve, valorados de acuerdo con los principibs de derechos humanos, del
debido proceso, la Iégica y de la maxima experiencia, en términos de lo
dispuesto por el articulo 67 de la Ley de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, permiten evidenciar violaciones a los
derechos humanos de la parte agraviada, por parte de servidores publicos de
la hoy Fiscalia General del Estado, en los términos que a continuacion se
exponen.

VI.A. Derecho al debido proceso

(En relacion con los derechos de la victima o de la persona ofendida a una

investigacion diligente y exhaustiva. (Acceso a la justicia).

Sobre el acceso a la justicia el derecho internacional de los derechos humanos
ha desarrollado un conjunto de estandares en dicha materia, en donde se ha
reconocido que el acceso a la justicia es trascendental para garantizar un
efectivo disfrute de los derechos humanos reconocidos tanto en los
instrumentos internacionales como en el derecho interno de cada Estado
Parte.

El acceso a la justicia se puede definir como /a posibilidad de toda persona,
independientemente de su 'condicién econémica o de ofra néturaleza, de
acudir al sistema previsto para la resolucion de conflictos y vindicacion de los
derechos protegidos de los cuales es titular. Es decir, que por este principio
podemos entender la accion, ante una controversia o la necesidad de
esclarecimiento de un hecho, de poder acudir a los medios previstos por los
ordenamientos juridicos nacionales e internacionales para su respectiva

resolucién. Tanto a nivel nacional como internacional este término ha sido

24




DEL PUEBLO DE OAXACA

Oficina
del Defensor

(951) 503 02 15
503 02 20
513 51 85
513 51 91
513 51 97

www derechoshumanoscaxaca.org
correo@derechoshumanoscaxaca.org

ultimamente visto como un equivalente al mejoramiento de la administracion
de justicia, siendo éste una forma de ejecucién de dicho principio.?

Como vya lo hemos referido en lineas anteriores una de las obligaciones
principales de los Estados es garantiza el respeto de los derechos humanos
de todas las personas, sin embargo, diariamente hombres, mujeres, nifios,
nifas adolescentes o comunidades son victimas de violaciones a estos
derechos, ante dicha realidad los Estados asumén la obligacion de brindar y
desarrollar todo un aparato institucional que garantice la administracion de

justicia eficiente a todas las personas.

El articulo 1.1 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante Convencion)?, se desprende claramente la obligacion de los Estados
Partes de investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos en
la Convencion como medio para garantizar tales derechos, obligacién que, se
encuentra relacionada con el derecho a un recurso rapido y efectivo, que

consagra el articulo 25 de la Convencion®.

Diversos instrumentos internacionales reconocen y consagran el acceso a la
justicia, entre los cuales encontramos la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos; articulos 8 y 10, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre; articulo XVIIl, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (Pacto PIDCP) en sus articulos 2, 3 y 15; la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (CADH), articulos 1, 8 y 25.

2 Ventura Robles, Manuel E., “La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
materia de acceso a la justicia e impunidad’, disponible http:/iwww.corteidh.or.cr/tablas/r31036.pdf,
ultima consulta el 25/10/2016.

3Con\.fenciém Americana Sobre Derechos Humanos.Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

* Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida
por personas que acttien en ejercicio de sus funciones oficiales.
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Del articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®, (en
adelante CADH), se desprende claramente la obligacién de los Estados Partes
de investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos en la
CADH como medio para garantizar tales derechos, obligacion que, se
encuentra relacionada con el derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable a través de a recurso rapido y efectivo, que

consagran la referida convencion en sus articulos 8° y 25.

Como consecuencia de la obligacion contenida en el articulo 1.1 de la CADH,
la Corte IDH ha establecido que ademas de preven'ir, investigar y sancionar
toda violacion de los derechos reconocidos 'por la CADH, debe también
procurar el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su
caso, la reparaciéon de los dafios producidos por la violacion de derechos

humanos. Si el aparato del Estado actia de modo que tal violacion quede

“impune y no se restablece, en cuanto sea posible, a la victima en la plenitud

de sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber de garantizar su

libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccion.’

Por la importancia que tiene la CADH en el Sistema Interamericano y para
entender la relaciéon de la que hablamos en el parrafo anterior citaremos de

manera textual los articulos 8 y 25.

Articulo 8. Garantias judiciales.
1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,

independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la

°Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que este sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacicnal o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS CASO GOMES LUND Y OTROS
(‘GUERRILHA DO ARAGUAIA") VS. BRASIL SENTENCIA DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2010
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas) Parr. 140.
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sustanciacioén de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o

para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, ﬁsca! o de cualquier otro caracter.(...)

Articulo 25. Proteccion judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rébido 0 a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que
actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen a:

a. garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal
del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga
tal recurso;

b. a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c. a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de

foda decision en que se haya estimado procedente el recurso.

Respecto a la obligacion de investigar la Corte IDH, ha sefialado con claridad
que esta obligacion debe cumplirse con seriedad y no como una simple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, agregando que debe
tener un sentido y ser asumida por los Estados Partes como un deber juridico
propio y no como una simple gestion de intereses particulares, que dependa
de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacion
privada de elementos probatorios, sin que la autoridad publica busque
efectivamente la verdad.” También ha sefialado que la obligacion de investigar
violaciones de derechos humanos se encuentra dentro de las medidas

positivas que deben adoptar los Estados para garantizar los derechos

" Humanos Caso Fernandez Ortega y Otros Vs. México op. cit., Parr. 226
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reconocidos en la Convencion.®? La Corte IDH ha retomado lo dicho por el
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en su jurisprudencia,
en la cual ha considerado que la investigacion penal y el consiguiente
enjuiciamiento constituyen medidas correctivas necesarias para violaciones de
derechos humanos.’

A la luz del deber de investigar que tienen los Estados parte, la Corte IDH ha
establecido que, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento
sobre una conducta que haya afectado los derechos protegidos en la
Convencién Americana, deben iniciar una investigacion seria, imparcial,
efectiva y sin dilacion. En consecuencia, la investigacién que hagan debe ser
realizada por fodos los medios legales disponibles y orientada a la
determinacién de la verdad. '°.

Respecto al articulo 8 de la CADH, la Corte IDH ha sefialado que de este se
desprende que las victimas de violaciones de derechos humanos, o sus
familiares, deben contar con amplias posibilidades de ser oidos y actuar en los
respectivos procesos, tanto en el esclarecimiento de los hechos y del castigo
de los responsables, como en busca de una debida reparacion; también ha
sefialado que la obligacion de investigar y el correspondiente derecho de la
presunta victima o de los familiares no sélo se desprende de las normas
convencionales de derecho internacional imperativas para los Estados Parte,
sino que también se deriva de su legislacién interna que hace referencia al
deber de investigar de oficio ciertas conductas ilicitas y a las normas que
permiten que las victimas o sus familiares denuncien o presenten querellas,
pruebas o peticiones o cualquier otra diligencia, con la finalidad de participar
procesalmente en la investigacion penal con la pretensiéon de establecer la

verdad de los hechos."".

:CASO GOMES LUND Y OTROS ("GUERRILHA DO ARAGUAIA") VS. BRASIL op. cit., Parr138.
Ibid. Parr. 141,
°CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS CASO FERNANDEZ ORTEGA Y OTROS
VS. MEXICO SENTENCIA DE 30 DE AGOSTO DE 2010 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Qostas) Parr. 191
! Ibidem Parr. 192.
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Las garantias minimas a que hace referencia el articulo 8 de la CADH (ser
‘oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o
tribunal competente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley) se
deben tomar en cuenta en todo proceso judicial y son conocidas como debido
proceso Iegél, y en opinién de la Corte, incluyen los requerimientos
necesarios para asegurar una adecuada proteccion a aquellas personas cuyos
derechos y obligaciones dependen de una determinacion judicial. Es tal su
relevancia, que la propia Convencién exime al peticionario del agotamiento de
los recursos intern_os, en caéo de verificarse la ausencia de este debido

proceso en el derecho interno del Estado demandado. '

La Corte Interamericana ha sefialado que el articulo 8 no contiene un recurso
judicial propiamente dicho, sino el conjunto de garantias que deben
observarse en las instancias procesales para que pueda hablarse de
verdaderas y propias garantias judiciales segun la Convencion (...). Este
articulo 8 reconoce el debido proceso legal, que abarca las condiciones que
deben cumplirse para asegurar la verdadera defensa de aquellos cuyos

derechos u obligaciones estan bajo consideracion judicial. 3

Sobre este tema, la Corte IDH ha definido que el debido proceso legal se
refiere al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales a efectos de que las personas estén en condiciones de defender

adecuadamente sus derechos ante cualquier [...] acto del Estado que pueda

afectarlos. Es decir, cualquier actuacion u omision de los érganos estatales

dentro de un proceso, sea administrativo, sancionatorio o jurisdiccional, debe

respetar el debido proceso legal.™

2 Corte IDH, Opinion Consultiva OC-9/87 sobre las Garantias judiciales durante los estados de

emergencia, 6 de octubre de 1987, Serie A, nimero 9, parrafos 27 y 28.
'3 Cfr. Corte I.D.H., Opinién Consultiva OC-9 de 1987, pag. 15, ntim. 27 y 28
™ Corte IDH, Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados... parr. 123. En igual
sentido en el Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama, sentencia de 2 de febrero de 2001, parr. 124
29



Respecto del contenido y alcance del debido proceso protegido por la CADH,‘
la Corte IDH se ha pronunciado en el sentido de que éste abarca varios
extremos, entre ellos el derecho a ser oido con las debidas garantias y dentro

de un plazo razonable por un Juez o tribunal competente, independiente e

DEL PUEBLO DE bAxAcA | imparcial, establecido con anterioridad por la ley para la determinacion de sus
derechos.'®

Tocante al extremo de imparcialidad a que se refiere el parrafo anterior, la
Corte IDH ha sostenido que toda persona sujeta a un juicio de cualquier
naturaleza ante un érgano del Estado debera contar con la garantia de que
dicho 6rgano sea imparcial y actie en los términos del procedimiento
legalmente previsto para el conocimiento y resolucién del caso que se le

somete.'®
Aunado a ello, la Corte IDH ha expresado que:

(...) el respeto a los derechos humanos constituye un limite a la
actividad estatal, lo cual vale para todo érgano o funcionario que se
encuentre en una situacion de poder, en razoén de su caracter oficial,
respecto de las demas personas. Es asi ilicita toda forma de ejercicio
del poder publico que viola los derechos reconocidos por la
Convencién. Esto es aun méas importante cuando el Estado ejerce su
poder sancionatorio, pues éste no sélo presupone la actuacién de las

autoridades con un total apego al orden juridico, sino implica ademas la

Oficina
del Defensor

concesioén de las garantias minimas del debido proceso a todas las
personas que se encuentren sujetas a su jurisdiccion, bajo las

exigencias establecidas por la Convencion.

(951) 50302 15
5000220 | Ademas dicha Corte ha sefialado que las garantias del debido proceso no solo
513 61 91 S
s13s197 | deben contemplarse a lo largo del desarrollo de los procesos penales o juicios

www.derechoshumanoscaxaca.org
correo@derechoshumanosoaxaca.org

'S Cfr. Caso BmTeto Leiva. Sentencia de 17 de noviembre de 2009. parr. 38;
'8 Corte IDH, Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, sentencia de 2 de julio de 2004, parr. 169
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sino también -en los procesos de caracter administrativo, pues para dicho
tribunal, en la determinacion de los derechos y obligaciones de las personas,
de orden penal, civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter, se deben
observar “las debidas garantias” que aseguren, segun el procedimiento que se
trate, el derecho al debido proceso, acorde a lo dispuesto en el Articulo 8.1 de
la Convencion." '

En esta parte, la Defensoria hace hincapié en lo establecido por la Corte IDH,
en la Sentencia Fernandez Ortega y otros contra México, en la que alude a su
jurisprudencia, en el sentido de que las garantias del articulo 8.1 (garantias
judiciales) de la Convencion, no se aplican solamente a jueces y tribunales

judiciales o procesos judiciales. En particular, en relacion con las

investigaciones llevadas a cabo por el Ministerio Publico, la Corte ha

establecido que, dependiendo de las circunstancias del caso, se podran
analizar los procedimientos que se vinculan y constituyen el presupuesto de
un proceso judicial, particularmente, las tareas de investigacién de cuyo

resultado depende el inicio y el avance del mismo."®

Asi, respecto a la actuacién de los servidores publicos del Ministerio Publico,
la Corte IDH ha dejado muy en claro que: "el principio de legalidad de la
funcion publica, que gobierna la actuacion de los funcionarios del Ministerio
Publico, obliga a que su labor en el ejercicio de sus cargos se realice con
fundamentos normativos definidos en la Constitucion y las leyes. De tal modo,
los fiscales deben velar por la correcta aplicacién del derecho y la busqueda
de la verdad de los hechos sucedidos, actuando con profesionalismo, buena fe
y lealtad procesal, considerando tanto elementos que permitan acreditar el
delito y la participacién del imputado en dicho acto, como también los que

puedan excluir o atenuar la responsabilidad penal del imputado”.”

"7 Cfr. Corte IDH, Caso Yatama vs. Nicaragua, sentencia de 23 de junio de 2005, parr. 148.
'8 Caso Fernandez Ortega y Otros Vs. México, op cit Parr. 175. '
9 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS CASO TRISTAN DONOSO VS. PANAMA
SENTENCIA DE 27 DE ENERO DE 2009 EXCEPCION PRELIMINAR, FONDO, REPARACIONES Y
COSTAS), parr. 165
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La Corte IDH ha sefialado que los Estados tienen la responsabilidad de
consagrar normativamente y de asegurar la debida aplicacién de los recursos
efectivos y las garantias del debido proceso legal ante las autoridades
competentes, que amparen a todas las personas bajo su jurisdiccién contra
actos que violen sus derechos fundamentales o que conlleven a la
determinaciéon de los derechos y obligaciones de éstas. En este sentido, la
Corte IDH ha establecido que para que el Estado cumpla con lo dispuesto en-
el articulo 25 de la Convencién (proteccién judicial), no basta con que los
recursos existan formalmente, sino que es preciso que tengan efectividad en
los términos del mismo. También ha reiterado que dicha obligacidén implica que
el recurso sea idoneo para combatir la violacion y que sea efectiva su

aplicacion por la autoridad competente. %°

Dicha Corte precisa ademas, que se debe tomar en cuenta la afectacién
generada por la duracién del procedimiento en la situacién juridica de la
persona involucrada en el mismo, considerando, entre otros elementos, la
materia objeto de la controversia. Si el paso del tiempo incide de manera
relevante en la situacién juridica del individuo, resultara necesario que el
procedimiento corra con mas diligencia a fin de que el caso se resuelva en un

tiempo breve.*!
En ese sentido la Corte IDH, a través de su jurisprudencia ha establecido que
el concepto de efectividad del recurso se relaciona con dos aspectos, uno de

caracter normativo y otro de caracter empirico.?

(i) Plano normativo

DCorte Interamericana de Derechos Humanos Caso Fernandez Ortega y Otros Vs. México sentencia de
30 de agosto de 2010 (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas) Parr. 182
% Corte IDH, Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia, sentencia de 27 de noviembre de 2008, Serie C
No. 192, parr. 1565. :
22 EL ACCESO A LA JUSTICIA COMO GARANTIA DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES. ESTUDIO DE LOS ESTANDARES FIJADOS POR EL SISTEMA INTERAMERICANO DE
DERECHOS HUMANO disponible en
http://iwww.cidh.org/pdf%20files/ACCESQ%20A%20LA%20JUSTICIA%20DESC. pdf
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El primero de estos aspectos se relaciona con la idoneidad del recurso. La
idoneidad de un recurso representa su potencial para establecer si se ha
incurrido en una violacion a los derechos humanos y proveer lo necesario para

remediaria®®

En el Caso Velazquez Rodriguez vs. Honduras, la Corte IDH establecio: Que
los recursos sean adecuados, significa que la funcién de esos recursos, dentro
del sistema de derecho ihtemo, sea idonea para proteger la situacion juridica
infringida. En todos los ordenamientos existen mdultiples recursos, pero no
todos son aplicables en todas las circunstancias. Si, en un caso especifico, el
recurso no es adecuado, es obvio que no hay que agotarlo. Asi lo indica el
principio de que la norma esta encaminada a producir un efecto y no puede
interpretarse en el sentido que no produzca ninguno o su resultado sea
manifiestamente absurdo o irrazonable [...] Un recurso debe ser, ademas,

eficaz, es decir, capaz de producir el resultado para el cual fue concebido®

Posterior a esta sentencia la Corte establecié que, para que el Estado cumpla
con lo dispuesto en lo establecido en el articulo 25 de la Convencion
Americana, no basta con que los recursos existan formalmente, sino que los
mismos deben tener efectividad, es decir, debe brindarse a la persona la
posibilidad real de interponer un recurso que sea sencillo y répido, en los

términos del citado articulo.?®

(if) Plano empirico
El aspecto empirico, se refiere a las condiciones politicas e institucionales que
permiten que un recurso previsto legalmente sea capaz de “cumplir con su

objetivo u obtener el resultado para el cual fue concebido™®. Se ha dicho que

3 Corte IDH, Caso Ivcher Bronstein vs. Peru... parr. 136,
2 Ver Corte IDH, Caso Veldzquez Rodriguez vs. Honduras, sentencia de 29 de julio de 1988, parr. 64 y
66.
% Corte IDH, Caso Panel Blanca vs. Guatemala, sentencia de 8 de marzo de 1998, parr. 134;
% Caso Velazquez Rodriguez vs. Honduras, op cit
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un recurso no es efectivo cuando es ilusorio o cuando su inutilidad haya
quedado demostrada en la practica.

Al respecto la Corte IDH ha dicho que: “No pueden considerarse efectivos
aquellos recursos, que por las condiciones generales del pais o incluso por las
circunstancias particulares de un caso dado, resulten ilusorios. Ello puede
ocurrir, por ejemplo cuando su inutilidad haya quedado demostrada en la
practica, porque el Poder Judicial carezca de la independencia necesaria para
decidir con imparcialidad o porque falten los medios para ejecutar sus
decisiones; por cualquier ofra situacion que configure un cuadro de
denegacion de justicia, como sucede cuando se incurre en retardo injustificado
en la decisién, o por cualquier causa que no permita al presunto lesionado el
acceso al recurso judicial®’.

De la reiterada jurisprudencia de la Corte IDH, se puede resumir que las
obligaciones generales consagradas en los articulos 1.1 y 2 de la CADH, los
Estados Parte tienen el deber de adoptar las providencias de toda indole para
que nadie sea sustraido de la proteccion judicial y del ejercicio del derecho a
un recurso sencillo y eficaz, en los términos de los articulos 8 y 25 de la

Convencion.

Ahora bien, en el plano interno tenemos que, los articulos 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce el derecho
que tiene toda persona a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,

emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y

% Corte IDH, Caso Ivcher Bronstein vs. Per(... parr. 137.
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terminos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera

pronta, completa e imparcial. Su servicio seréa gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Por su parte el articulo 20 establece la existencia del proceso penal, como el
recurso encaminado al esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,

procurar que el culpable no quede impune y que los dafos causados por el
delito se reparen.

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e
inmediacion.

A.  De los principios generales:

I El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que los darfios causados por el delito se reparen;

(..)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

1. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en
su favor establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado
del desarrollo del procedimiento penal;

1. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los
datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la
investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias
correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursos en
los términos que prevea la ley”.

Para entrar al analisis del caso que nos ocupa, también es necesario hacer

referencia al articulo 21 Constitucional, el cual estable que:

“L a investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico, y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquel en el
gjercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al
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Ministerio Publico.”

Es decir el articulo 21, parrafo primero y segundo, de la Constitucién Federal
prevé la obligacion del Ministerio Publico de tomar las medidas juridicas
necesarias para la integracion de la averiguaciéon previa tan pronto como
tenga conocimiento de la posible existencia de un delito, asi como dar
seguimiento a las denuncias que se presenten y allegarse de todos los
elementos necesarios, de manera oportuna, para lograr el esclarecimiento de

los hechos que permitan conocer la verdad histérica de los mismos.

En ese mismo sentido, en el articulo 21 primer parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se establece que la
investigacion de los delitos corresponde al Ministerio PUblico y a las policias,
las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de
esta.

Por su parte, en el numeral 12 del Cddigo de Procedimientos Penales
vigente en la region costa en la época de los hechos, se dispone que al
Ministerio Publico le corresponde el ejercicio de la accion penal, asi como
rendir las pruebas conducentes a la comprobacion del cuerpo del delito, la
demostracion de la probable responsabilidad del inculpado y el dafio

causado para su reparacion.

Igualmente, el articulo 9, de la Ley Organica de la entonces Procuraduria

General de Justicia, establece que a la institucion del Ministerio Publico le
corresponde, entre otras acciones, vigilar la observancia de la legalidad en el
ambito de su competencia, promover la eficaz, expedita y debida procuracion
de justicia, velar por el respeto a los derechos humanos en la esfera de su
competencia, investigar y perseguir los delitos, promover la practica de las
diligencias para la consecucion de la justicia penal, en los juicios o asuntos
en que legalmente deba intervenir, asi como proporcionar atencion y auxilio a

las victimas u ofendidos por delitos y facilitar su coadyuvancia, en los
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términos previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Para entrar a los hechos materia del presente expediente haremos una

pequefia recapitulacion de los mismos.

El quejoso manifesté que, el cuatro de julio de dos mil once, su hijo Jesus
Israel Moreno Pérez viajo del Distrito Federal a Oaxaca con la finalidad de
conocer Monte Alban y Puerto Escondido; que la ultima comunicacién que se
tuvo con él fue el dia ocho de julio del afio en cita, al avisar éste que habia
llegado a Chacahua; y al no tener mas noticias de su hijo, el ocho de agosto
de dos mil once se traslad6é a Oaxaca para buscarlo, recorriendo los lugares
que visitd; también en esa fecha presenté denuncia por la desaparicion de su
hijo en el Centro de Personas Extraviadas y Ausentes (CAPEA), iniciandose el
expediente 644/EXT/2011.

Agregb que al no tener resultados de la busqueda, el diez de agosto de dos
mil once, presenté denuncia por la desaparicion de su hijo ante el agente del
Ministerio Publico de Rio Grande, San Pedro Tututepec, Oaxaca, por lo que se
inici6 la averiguacion previa 176/RG/2011; que en los primeros dias de
septiembre viajo6 a Qaxaca para conocer los resultados, pero el Agente del
Ministerio Publico Santos Martinez Barrios, le dijo que por falta de dinero para
gasolina no habia realizado las investigaciones, ante lo cual el quejoso realizo
otra busqueda, y el ocho de septiembre de dos mil once se ubicé el chip y el
celular de su hijo, asi como a las personas que lo tenian, quienes
manifestaron que lo encontraron en el basurero de Jamiltepec; que también se
localizé la mochila y pertenencias de su hijo, las cuales entregé al agente del
Ministerio Publico y quedaron registradas en la diligencia de objetos del doce

de septiembre de dos mil once.

Que con fecha ocho de octubre de dos mil once, presenté nueva denuncia por

desaparicion de persona en la Agencia del Ministerio Publico de Puerto
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Escondido, Oaxaca, la cual se registr6 bajo el numero de averiguacién previa
149/COSTA/2011; también presentd denuncia en la Fiscalia Especial para
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, iniciandose la
averiguacion FEVIMTRA/TRA/062/2011.

Asi también, manifesté que el veintidés de diciembre de dos mil once, los
entonces Procurador General de Justicia del Estado y Subprocurador para la
Atencion de Delitos de Alto Impacto, le informaron que su hijo habia sido
asesinado durante un robo y tenian detenidos a cuatro probables

responsables.

Que posterior a ello el dia 23 de diciembre de 2011, se realizo el Dictamen sin
numero de quimica en Rastreo Hematico de la panga, en donde los resultados
indicaron “sin rastro hematico”.

Que el 25 de diciembre de 2011, se realiz6 el dictamen de “avallo virtual” del
el teléfono celular Sony Ericksson; camara fotografica con lente de zoom;
aparato electrénico tipo “aipo” (sic), en donde el perito solo infirié su estado;

existencia y proporciond un precio aproximado.

Que el 29 de diciembre, se emitid el dictamen por el médico legista Santiago
Torres Gorostieta; quien realizé una “Autopsia Verbal” sin cuerpo; infiriendo la
causa de muerte por hemorragia interna intensa por lesion visceral toracicas y _
abdominales producidas por arma punzocortante, por lo cual emitidé un
certificado de defuncion con folio 110479231, dond'e asienta como fecha de
defuncion el diez de agosto de dos mil once, solicitando al registro civil el

tramite de acta de defuncion.

Que el miércoles 04 de enero de 2012, el en ese entonces Procurador General
de Justicia del Estado de Oaxaca, Manuel de Jesus Lopez Lépei y el
Subprocurador para la Atencion de Delitos de Alto Impacto del Estado de
Oaxaca Héctor Joaquin Carrillo Ruiz, ofrecieron una conferencia de prensa en
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la que se anuncié la resolucién del caso, sefialando que por la comision del
delito de homicidio calificado con las agravantes de premeditacion y ventaja; y
robo calificado con violencia fisica en perjuicio de Jesus Israel Moreno Pérez;
se habia efectuado la detencion de cuatro personas como probables
responsables de tales hechos. |

Ademés agrego que, en la declaracion preparatoria que obra en el expediente
penal 001/2012 |1 habia sido coaccionado por las autoridades a declarar.
Declar6é que el “comandante Juan” le habia ofrecido dinero y que todo lo
declarado en contra de los otros probables responsables era falso. Y que por
su parte 12 dijo haber sido coaccionado por las autoridades para firmar la
declaracion, siendo falso todo lo dicho en ellas, mientras I3 e 14 declararon era
falso y negaron su presencia'en Chacahua en la fecha en que supuestamente

ocurrieron los hechos.

También sefaldé que, en enero de dos mil doce, realizé la denuncia ante la
Procuraduria General de la Republica, abriéndose la averiguacion previa
PGR/SIEDO/UEIS/009/2012 ante la entonces Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada, la cual continta

vigente.

Que el viernes 11 de enero de 2013, denuncié todas las actuaciones
irregulares de los funcionarios publicos implicados en las investigaciones y se
inici-é’ el procedimiento administrativo bajo el nimero 09(VIS.GRAL.)2013 y
que en la resolucién de este procedimiento se admitid que hubo omisiones de
forma que no afectaron el fondo, por lo que fueron sancionados los.

funcionarios.

Aunado a todo lo anterior el quejoso manifesté que fue amenazado de muerte
si seguia investigando por su cuenta, y que dichas amenazas habrian sido
perpetradas por el Comandante Juan Luis Vasquez Martinez, quien en ese
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entonces fungia como Agente Estatal de Investigacic')h, actuando dentro de la
averiguacion previa 149/COSTA/2011.

En el caso concreto, respecto a la aseveracion que hace el quejoso de que al
no existir avances en la investigacion emprendié su propia investigacion, hasta
el grado de localizar por su propia cuenta la mochila que dontenia
pertenencias de su hijo, cabe resaltar que efectivamente dentro de las
actuaciones que obran dentro de la copia certificada del expediente penal
01/2012 del indice del Juzgado Mixto de Primera Instancia de Puerto
Escondido, se desprende la diligencia de fe de objetos en la cual la autoridad
ministerial certifico tener a la vista diversos objetos entregados por el quejoso
tras la investigacion que por su propia cuenta estaba realizando, ello con la
finalidad de establecer el paradero de su hijo, dentro los objetos que se
describen como afectos a la indagatoria se encuentran los siguientes:
MALETA AZUL MARINO CON SU RESPECTIVA AGARRADERA QUE
CONTIENE LOS SIGUIENTES OBJETOS: 1.- CREMA LIQUIDA
PERFUMADA EMBAZADA EN UN BOTE DE COLOR BLANCO CON TAPA
ROJA Y ROJA. 2.- UN ESTUCHE DE CORLO ROJO QUE CONTIENE EN SU
INTERIOR UN CEPILLO DENTAL DEMARCA COLGATE. 3.- UNA PASTA
DENTAL COLGATE PEQUENA DE COLOR AZUL Y ROJO. 4.- UNA
POMADA VITACILINA. 5.-UN (SIC) POMADA LABIAL. 6.- UN LIBRO
INTITULADA “TINTA Y WISKY” 7.- UANA SUDARE A DE CLOR CAFE QUE
DICE “DETROITL, TEM, THE VICTORIA [ILEGIBLE] WART ONLY.(...), segun
lo manifesté el quejoso ante la autoridad ministerial esos objetos le fueron
entregados por la persona que habia dado alojamiento en la poblacion de
Chacahua a Jesus Israel Moreno Pérez, quien informé alr‘quejoso que cuando
su hijo sali6 de ese lugar se dirigia al cocodrilario y en ese citado lugar abord6
una lancha para cruzar la laguna e ir al cocodrilario, dentro de dicha
comparecencia el quejoso hizo la observacion de que en dicha maleta no se
habia encontrado ninguna identificacion de su hijo ni su tarjeta de débito y que
respecto a la informacién dada por la persona que le entregé los objetos, era

contradictoria de la informacion dada por el lanchero que habia ayudado al
40
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quejoso a pasar la laguna, pues segln éste le habia comentado que nunca
abordan pasaje en el domicilio de la persona que entregd los objetos, por lo

que solicitd que se realizara el rastreo de movimientos bancarios.

De dicha informacion obtenida por el quejoso, la autoridad ministerial pudo
obtener la declaracion de fecha catorce de septiembre del dos mil once, que
en calidad de presentado rindié ante la autoridad ministerial la persona que
entregé los objetos al quejoso, y en la cual se asent6 lo siguiente: (...) el
citado joven estuvo en la poblacién de Chacahua, perteneciente a San Pedro
Tututepec, Juquila, Oaxaca, sin recordar la fecha exacta, siendo como a las
ocho o nueve de la mafiana, llego a mi casa el joven Jesus Israel Moreno
Pérez, pidiéndome posada, ya que a donde habia llegado a hospedarse le
estaban cobrando caro y ya no tenia dinero, y como estaba acompafiado de
mi (...), este le contesto que si podia quedarse y que no le iba a cobrar nada, y
fue de esa manera en que dejo su maleta en mi casa, y en ese mismo dia
recuerdo, y seguidamente en la misma hora, el joven nos dijo que iba ir al
cocodrilario y fue asi como se encamino hacia el lugar donde se abordan una
de las lanchas, pero no me pude dar cuenta con que lanchero abordo para

salir de la isla Chacahua y cruzar la laguna(...)

Respecto a la demora para iniciar las primeras investigaciones, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en su informe emitido el treinta y uno
de diciembre de dos mil quince, denominado Situacién de los derechos
humanos en México, relata que durante su visita a México recibi6é cientos de
testimonios de personas que indican que no se activa con la inmediatez
necesaria un mecanismo de busqueda y que cuando se abre una
investigacion, enfrentan obstaculos serios, ya que algunos funcionarios de las
procuradurias estatales les piden dinero para realizar diligencias y les niegan
acceso a los expedientes. En ese sentido, la Comisién fue muy enfatica al
sefialar que las demoras en las primeras horas de los procesos de
investigacion son determinantes. En el caso de las desapariciones, es aun
mas grave, ya que las primeras 48 a 72 horas a partir de la desaparicion de

41




gf’ {P‘ff
S
Yz
o
DEL ?UEBL{) DF OAXACA
Oficina

del Defensor

Caller de los

503 02 20
513 51 85
513 51 91
513 51 97

www.derechoshumanosoaxaca.org
correo@derechoshumanosoaxaca.org

una persona son claves, y después de dicho periodo se reducen las
posibilidades de encontrarla con vida.?®

Al respecto, es evidente que existid una omision en el deber de investigacion
por parte de la autoridad ministerial, pues la recoleccién de informacion
precisa (que permita determinar los hechos) es la primera medida que debié
adoptar dicha autoridad, de ahi que al no hacerlo, el quejoso realizd su propia
investigacion, hasta el grado de localizar a la persona que supuestamente dio
hospedaje a su hijo antes de su desaparicion, la mochila y otras pertenencias

de su hijo, mismas que fueron entregadas al Ministerio Publico.

Respecto al Dictamen sin nimero de quimica en Rastreo Hematico de la
panga, al que hace referencia el quejoso, se tiene que, dentro de las
actuaciones dentro de las copias certificadas del expediente penal 01/2012 del
indice del Juzgado Mixto de Primera Instancia de Puerto Escondido, obra el
dictamen de quimica en Rastreo Hematico de fecha veinticuatro de diciembre
de dos mil once, el cual se hizo respecto de una embarcaciéon menor (panga)
de color verde, donde supuestamente se llevo a cabo el homicidio de Jesus
Israel Moreno Pérez, quien segun la linea de investigacion seguida por la
autoridad ministerial, estando a bordo de dicha panga habria sido golpeado
con un remo por tres sujetos, mientras otra persona le quitaba sus
pertenencias, y una vez estando inconsciente dos de esas personas habrian
apufialado en los costados y en el pecho en varias ocasiones a Jesus Israel
Moreno Pérez, hasta que éste perdio la vida, por lo cual podria presumirse
que se encontrarian pruebas hematicas de la sangre de Jesus Israel Moreno
Pérez, no obstante, el resultado de dicho dictamen fue “sin rastro hematico”.
Y, alin en el supuesto de que dichas diligencias, como los peritajes quimicos
practicados en la panga en la que supuestamente los activos del delito dieron
muerte a Jesus Israel Moreno Pérez, hubieran sido practicados en tiempo y

forma, el hecho de haber sido negativos los resultados de rastros hematicos,

28 hitp://www.oas.ore/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf, ultima consulta 10/10/2016
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contradice la versiéon del declarante que dijo haber visto que en esa panga

habia sido lesionado con un cuchillo el hoy desaparecido.

Por otro lado, se tiene que el “dictamen de criminalistica” emitido dentro de la
citada indagatbria, donde se determiné que Jesus Israel Moreno Pérez muri6 a
consecuencia de las lesiones que le infirieron, se soporté principalmente en la
declaracion de fecha cinco de diciembre del afio dos mil once de |1, quien se
encontraba en calidad de arraigado, pues fue el Gnico que declaré respecto de
la forma en que Jesus Israel Moreno Pérez fue agredido para lo cual declaré
que los hechos habrian ocurrido el diez de julio de dos mil once, no obstante
que dicha declaracion es totalmente distinta a la hecha el dos de diciembre de
dos mil once ante las autoridades ministeriales, pues en ésta version, los
hechos habrian ocurrido desde el ocho de julio de dos mil once, dia en que
otro de los inculpados, invit6 a 11 a cometer un robo en contra de Jesus Israel
Moreno Pérez, pues habia identificado que éste traia celular, camara
fotografica y un Ipod, dicha conversacién habria sido escuchada pof otras dos
personas a las cuales |1 acusé de haber participado en la agresion a Jesus
Israel Moreno Pérez, segun la declaracion después de haber golpeado en la
cara a Jesus Israel Moreno Pérez, uno de los inculpados lo apufalo en el
pecho y a los costados, mientras Israel gritaba que no le hicieran nada y al ver
que se encontraba muerto hicieron un hoyo y enterraron el cadaver y se
repartieron los supuestos objetos robados, al segundo dia de haberlo
enterrado lo desenterraron, le amarraron un block en sus manos y lo dejaron
en el mar: |11 manifesté que JesUs Israel Moreno Pérez, llevaba camisa de
color negra de manga larga a cuadros, pantalones de mezclilla azul y tenis

blancos.

De tal suerte que la declaraciéon tomada en cuenta en el “dictamen de
criminalistica” indica que segln la declaracién hecha por 11, los hechos
habrian tenido lugar el diez de julio de dos mil once, segun lo narrado siendo
las cuatro de la tarde |1 se encontraba en el muelle turistico de la Laguna de

Chacahua, en comparia de tres personas mas, estando en el muelle vieron
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llegar una panga de color verde en la que iban I3 e 14 y Jesus Israel Moreno
Pérez, 13 le dijo a uno de los acompaﬁarftes de 11 (acompariante R) que se
dirigian al cocodrilario. que 11 y sus acompariantes estuvieron un rato en el
muelle, quedandose en el lugar solamente el acompariante R2, a las veintiuna
horas |1 regresé al lugar donde encontré a F1, acompariante R, acompariante
E, acompariante R3, 13, 14 y Jesus Israel Moreno Pérez bebiendo cerveza y
fumando marihuana, a quienes posteriormente se les unié 12, como a las
nueve o diez de la noche I3, 14 y JesUs Israel Moreno Pérez se volvieron a
subir a la panga, a la cual también se terminaron subiendo 11 e 12, por lo que
ya estando en la panga, ya a la mitad de la laguna, 12 e 13 comenzaron a
golpear a Jesus Israel Moreno Pérez, quien gritaba que ya no le pegaran pero
12 continud golpeandolo con su remo junto con I3; |1 también le habria pegado
para que dejara de gritar, que se dirigieron hacia la Boca Barra y que como
JesUs Israel Moreno Pérez auin se encontraba respirando, 12 e I3 lo
apufialaron con arma punzocortante en los costados a la altura de las costillas
y pecho lo cual provocé que Jesus Israel Moreno Pérez muriera, entonces 12 e
I3 lo tomaron de las manos y lo tiraron cerca de la Boca Barra, y el mar se lo
llevo, 14 solo observé durante la agresion y al final empez6 a revisar la

mochila, y que en el camino 12 le dio a |1 un ipod de color negro.

Pese a ello, dentro de las copias certificadas del expediente penal 01/2012 del
indice del Juzgado Mixto de Primera Instancia de Puerto Escondido, obra el
DICTAMEN DE AVALUO VIRTUAL de fecha veinticinco de diciembre del afio
dos mil once, emitido por el perito Arquitecto Ignacio Enrique Garcia Fabian,
quien valué los siguientes objetos: “UNA CAMARA FOTOGRAFICA CON
LENTE DE ZOOM, DIGITAL, EN BUEN ESTADO PARA SU
FUNCIONAMIENTO, CON UN PRECIO DE $10,000.00"; “UN APARATO
ELECTRONICO TIPO AIPO, PARA REPRODUCIR MUSICA EN BUEN
ESTADO PARA SU FUNCIONAMIENTO , CON UN PRECIO DE $3, 000.00"
y; “UN TELEFONO TIPO CELULAR DE LA MARCA SONY ERICKSON, EN
BUEN ESTADO PARA SU FUNCIONAMIENTO, CON UN PRECIO DE
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$1,000.00". Es decir que de acuerdo a ese avalio se traté de un robo de
aproximadamente catorce mil pesos.

Cabe mencionar que el llamado [Pod, no fue encontrado, segin la
manifestacion del quejoso Jesus Israel nunca tuvo un IPod en su poder ni una
camara fotografica.

Aunado a lo anterior, también se desprende de autos que una de las
supuestas participantes en los licitos, 14, obtuvo su libertad al haber
acreditado en el Juicio de Amparo que en el dia en que de acuerdo con la
entonces Procuraduria General de Justicia del Estado ocurrieron los hechos
en que perdiera la vida el tantas veces citado Jesus Israel Moreno Pérez; ella
no se encontraba en Chacahua, circunstancia ésta que demuestra una vez
mas lo fragil que resulta el acervo probatorio que se documenté en la
indagatoria correspondiente.
En el referido “dictamen de criminalistica” se aprecia que en la parte de
ANTECEDENTES ( ACTUACIONES MINISTERIALES) se tomd en cuenta la
declaracion del declarante T de fecha treinta de octubre del afio dos mil once
ante la autoridad ministerial de la cual se trascribieron en dicho dictamen los
siguientes datos: (...) el dia veinte de julio del presente afio [dos mil once] ese
dia el tiempo estaba en buenas condiciones para salir a pescar a alta mar y
ese dia salimos aproximadamente a las once de la mafiana, yo sali a bordo de
una lancha (...), esto me fui en compariia de (...) en otra lancha que salio ese
dia tiene como numero asignado (...) y en esa lancha iba ese dia como
capitan al joven que Unicamente lo conozco como por su apodo del Delfin (...)
y como tripulante venia el joven(...) en el trayecto del viaje una vez que
habiamos recorrido cincuenta y nueve kildmetros mar adentro la lancha que
fraia el delfin y- me grito que fuera hasta adonde estaba el junto con (...), y al
acercarme a su lancha vi que estaba flotando en el agua un cuerpo de una
persona del sexo masculino, dicho cuerpo estaba boca abajo y esta persona
vestia unicamente con un short, de color negro con blanco aclarando que
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short [sic] era color negro atras y bajo se vela de color blanco en el short ya y

apestaba mucho ese cuerpo al verlo nosotros decidimos seguir nuestra
pesca(...)

En la transcripcion hecha por el perito respecto a la declaracion del declarante
T se omitieron datos proporcionados por dicho declarante, los cuales podrian
haber descartado que el cuerpo que encontraron flotando en el mar
correspondiera a Jesus Israel Moreno Pérez, tales como que el cuerpo fenia
una edad aproximada de treinta y cinco afios, (con altura de) un metro con
cincuenta y cinco centimetros y la cara no se la vimos porque estaba boca
abajo y lo tnico que vimos que esta persona tenia poco pelo en la parte baja

de la cabeza, al parecer era calvo...

Dentro de los ANTECEDENTES (ACTUACIONES MINISTERIALES) y
ANTECEDENTES (ACTUACIONES PERICIALES) se observan
inconsistencias; entre las primeras, se advierte que no obstante a que de
acuerdo con la declaracion de Juan Pablo Peérez Rangel, perito en
criminalistica que lo elabor6, fue concluido el veintiocho de ese mes y afio, sin
embargo, el referido dictamen aparece fechado el veintiuno de diciembre de
dos mil once, y para su resultado se tomaron en consideracion dictamenes
fechados con posterioridad a la fecha en que esta datado, tales como la
DILIGENCIA TRASLADO AL LUGAR DE LOS HECHOS, AMPLIACION DE
INSPECCION Y RECONSTRUCCION DE HECHOS de fecha veintitrés vy
veinticuatro de diciembre del afio dos mi once, asi como LA INSPECCION
OCULAR EN ALTA MAR; PRECISAMENTE A CINCUENTA Y NUEVE
KILOMETROS Y CINCUENTA Y CUATRO GRADOS AL PONIENTE DE LA
LAGUNA CHACAHUA, de fecha veinticuatro de diciembre de dos mil once, y
el DICTAMEN DE FONOMETRIA FORENSE de fecha veintiocho de diciembre
del afio dos mil once, situacién que genera que dicho documento carezca de
plena certeza juridica, pues se estaria acreditando que se tomaron en

consideracion otras diligencias que aun no existian al momento de emitirlo.
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Por otro lado, respecto al dictamen de “Autopsia Verbal' al que hace
referencia el quejoso, se tiene que dentro de las actuaciones dentro de las
copias certificadas del expediente penal 01/2012 del indice del Juzgédo Mixto
de Primera Instancia de Puerto Escondido, obra el Dictamen de Causa de
Muerte Verbal, de fecha veintinueve de diciembre del afio dos mil once,
emitido por el médico legista Santiago Torres Gorostieta, quien determiné que
la verdadera causa de muerte de Jesus Israel Moreno Perez fue:
HEMORRAGIA INTERNA INTENSA POR LESION DE VISERAS
TORACICAS Y ABDOMINALES PRODUCIDAS POR ARMA PUNZO
CORTANTE.

El medico legista fund6 su decision de emitir dicho dictamen en articulo 33 y
34 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado Soberano de Oaxaca: lo

acules establecen lo siguiente:

“Art. 33.- Cuando el cadaver no se encuentra bastara que los peritos, en
vista de los datos que obren en el expediente declaren que la muerte fue
resultado de las lesiones inferidas. A este efecto seran examinados los
testigos que hayan visto el cadaver, quienes haran la descripcion del
mismo y daran todos los datos que tiendan a la averiguacién expresando
si conocieron en vida al occiso, los habitos del mismo y las enfermedades
que hubiere padecido. ,
Cuando no se encuentren testigos que hayan visto el cadaver, pero
hubiere datos, suficientes para suponer que se ha cometido un feminicidio
u homicidio, se comprobara la preexistencia de la persona victima del
delito, sus costumbres, caracter, si ha padecido alguna enfermedad, el
ultimo lugar y fecha en que haya sido visto, y la posibilidad de que el
cadaver haya podido ser ocultado o destruido, asi como los motivos que
los hagan suponer que se trata de un feminicidio u homicidio. (...)"

“Art. 34.- En los casos del articulo que antecede y cuando por cualquier
otro motivo no se haga la autopsia, se ordenara que los Peritos Médicos
Oficiales, en vista de los datos que obre en la causa, declaren que la
muerte fue resultado de las lesiones sufridas y aquella tuvo lugar dentro
de los sesenta dias siguientes a la ejecucion de éstas, estandose en lo
conducente a lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero del articulo
31 de este Codigo.”
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Es decir, para la emision del referido dictamen, se tomé en cuenta
primeramente el testimonio de dos pescadores (declarante T y otro) quienes
dijeron haber encontrado un cuerpo flotando en el mar, los cuales
proporcionaron datos que podrian haber descartado que el cuerpo que
supuestamente encontraron flotando en el mar correspondiera a Jesus Israel
Moreno Pérez, tales como que el cuerpo tenia una edad aproximada de treinta
y cinco afios, (con altura de) un metro con cincuenta y cinco centimetros y la
cara no se la vimos porque estaba boca abajo y lo unico que vimos que esta

persona tenia poco pelo en la parte baja de la cabeza, al parecer era calvo...

Dicha descripcién se contradice con la primera declaracion hecha por |1, quien
fue pieza clave en la linea de investigacion de la autoridad ministerial, pues en
ella manifesté que al momento sufrir las agresiones Jesus Israel Moreno Pérez
llevaba camisa de color negra, de manga larga a cuadros, pantalon de
mezclilla azul y tenis blancos, de tal suerte que ante las irregularidades que
existen en la investigacion resulta imposible establecer el paradero de Jesus

Israel Moreno Pérez, lo que implicaria la presuncién de que aun sigue con

vida.

Asi, a pesar de que se sigue la Causa Penal 01/2012, ante el Juzgado
Segundo Mixto de Puerto Escondido, Oaxaca, dentro de la cual se imputé a 11,
12 e 13, el delito de homicidio calificado con las agravantes de premeditacion y
ventaja y el de robo calificado con violencia fisica, en agravio de Jesus Israel
Moreno Pérez, persisten serias dudas con relacién a la manera en que se
realizé la investigacion de los hechos y la probable responsabilidad de los
procesados, tales como la falta de realizacion de la cadena de custodia del
teléfono celular de la victima y en el seguimiento de otras lineas de
investigacién advertidas de las pruebas recabadas; integracién incorrecta de
constancias en la indagatoria, testigos inducidos, declaraciones muy
probablemente obtenidas a base de coaccion, lo que se refleja en claras

contradicciones en las declaraciones documentadas en la averiguacion previa;
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dilacion y falta de solidez juridica y técnica en los dictdmenes periciales
emitidos.

Como hechos concretos de lo acabado de argumentar, obran en autos las
declaraciones del menor de edad T3, quien, el veintiocho de diciembre de dos
mil trece, ante el Agente del Ministerio Plblico de la Federaciéon Adscrito a la
Unidad Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, de la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada
de la Procuraduria General de la Republica, declaré en relacién con la
credencial de la persona desaparecida, (de cuyo documento solo se
transcriben las partes especificas que aluden a las irregularidades cometidas
por servidores publicos de la entonces Procuraduria General de Justicia), lo
siguiente: “quiero sefialar que en mi anterior declaraciéon yo dije que la habia
encontrado yo, porque “JUAN" quien es comandante de la Policia sin saber de
cual, quien era la persona que andaba investigando la desaparicion de ese
muchacho desaparecido, me dijo que si yo declaraba que mi mama tenia las
cosas debajo de la cama, él me iba a dar $5000.00 cinco mil pesos y que iba a
sacar a |1de la carcel, y por eso declaré de esa manera, siendo esto la verdad

de cdmo sucedieron las cosas...”.

También, el mismo menor de edad, el veintiocho de noviembre de dos mil
catorce, en la poblaciéon de Chacahua, Oaxaca, ante la Agente del Ministerio
Publico de la Mesa Tres de Quejas, Adscrita a la Visitaduria General de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, al ser preguntado respecto de la
actuacion del servidor publico Juan Luis Vasquez Martinez, manifesté: “que es
verdad que JUAN, de quien no se sus apellidos, ni quien era, me ofrecié
dinero, sin recordar cuanto, ni la fecha en la que esto pasé, pero fue en el

restaurant ...”.

Asi también, puede advertirse de las constancias de autos, la declaracion del
once de noviembre de dos mil catorce, rendida en el Reclusorio de Tlaxiaco,

Oaxaca, por |1 a quien previamente, una servidora publica en la investigacion
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del procedimiento administrativo 09/(VIS.GRAL)2013, le leyé su declaracion
preparatoria, que es del tenor siguiente: “Que no ratifico ninguna de mis
declaraciones ministeriales que rendi ante la representacion social con fecha
dos y cinco de diciembre de dos mil diez, porque todo lo que esta ahi
asentado es falso y en este acto rindo mi declaracion preparatoria en los
siguientes términos: Todo lo que me estan acusando es mentira porque el
comandante JUAN que esta en Oaxaca, fue quien me detuvo en Santa Rosa,
todo eso me dijo que yo dijera en contra de (...), porque me estaba dando un
millén de pesos para que yo declarara en contra de (...) e (...) y que todo esto
que si yo lo declaraba me dejaban libre, pero no veo nada, ademas me iban a
dar la parte que me correspondia, no voy a declarar nada en contra de ellos,
porque todo es falso, y que las firmas que aparecen en mi declaracion
ministerial de fecha dos de diciembre de dos mil once no las estampé yo, por

esa razén no voy a declarar nada...”

En razén de lo anterior, en la misma diligencia en la que se leyd la parte
transcrita de la declaracion de 11, manifestd que fue detenido junto con su
hermano en la Comunidad de Santa Rosa de Lima, San Pedro Tututepec,
Juquila, Oaxaca, cuando se dirigian a su trabajo, sin que se les mostrara
orden de aprehension, que los subieron a una camioneta Nissan blanca de
doble cabina, y posteriormente a él lo llevaron caminando rumbo a un rio con
los ojos vendados, lugar en el cual cuatro policias le pegaron, agregando en
su declaracién que quien mas le pegaba era el sefior JUAN, “...en ese lugar el
sefior JUAN a quien conozco muy bien, me dijo la manera en la cual tenia que
declarar y en donde me ofrecié un millén de pesos, para que colaborara con la
investigacion y se me diera mi libertad, sin precisar cuando me daria el

dinero...”

Como se puede advertir, en el asunto que nos ocupa el quejoso refirio que no
fueron tomadas en cuenta otras lineas de investigacion que se desprendian de
las investigaciones, distintas a las del robo y homicidio que derivd en la causa

penal que se tramita por estos delitos, como lo es el hecho de que dos
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personas afirmaran haber visto a su hijo el seis de agosto de dos mil once, es
decir, después del diez de julio de dicho afio, dia en que supuestamente
ocurrié su muerte, al respecto este Organismo advierte que dentro de dentro
de las actuaciones dentro de las copias certificadas del expediente penal
01/2012 del indice del Juzgado Mixto de Primera Instancia de Puerto
Escondido, obran las declaraciones de Jlos declarantes A y F quienes
manifestaron que el dia seis de agosto de dos mil once, Jesus Israel Moreno

Pérez les pregunto por un taxi, pues queria salir de Chacahua.

De igual forma, se advierte de las constancias del expediente que se resuelve,
que no existe una investigacion solida que sustente el delito de homicidio y
robo imputado a los procesados, toda vez que se basd en declaraciones y
testimoniales contradictorias, asi como en pruebas periciales basadas en un
cuerpo y en objetos inexistehtes, probanzas cuya adminiculacion no resulta
l6gica ni natural a juicio de este Organismo, y que si bien formalmente
pudieran llegar a sustentar una sentencia condenatoria para los procesados,
de acuerdo con lo que el Juez de la Causa debe valorar conforme a las
normas penales aplicables, no satisface el objetivo que deben perseguir las

instituciones procuradoras de justicia que, de acuerdo con los criterios

sostenidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, son los de

velar por la correcta aplicacion del derecho y la busqueda de la verdad de los
hechos sucedidos, actuando con profesionalismo, buena fe y lealtad procesal,
considerando tanto elementos que permitan acreditar el delito y la
participacion del imputado en dicho acto, como también los que puedan excluir
o atenuar la responsabilidad penal del imputado. *° Al respecto debe decirse
que el Estado tiene la obligacion de crear procedimientos adecuados para las
denuncias de desapariciones y éstas deben conllevar a una investigacion
efectiva desde las primeras horas. Ademas las autoridades deben presumir
que la persona desaparecida esta privada de libertad y sigue con vida hasta

que se conozca la suerte que ha corrido.

2 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 283.
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Por lo anterior, este Organismo concluye que la hoy Fiscalia General, vulnera
en perjuicio del quejoso y de los familiares de Jesus Israel Moreno Pérez, el
Derecho al Debido Proceso especificamente el Derecho a una investigacion
diligente y exhaustiva y los Derechos de la victima o de la persona ofendida,
entendida en su totalidad como acceso a la justicia, esto es asi ya que si
bien es cierto materialmente existe un recurso (la denuncia penal) y una
norma que estan encaminados a producir un efecto (sancion a los
responsables de la comision de los hechos catalogados como delitos), dicho
recurso no es efectivo en su aspecto empirico, pues las condiciones
institucionales en las que se realizé la investigacion por la desaparicion de
Jesus Israel Moreno Pérez, han provocado que dicho recurso sea incapaz de
cumplir con su objetivo u obtener el resultado para el cual fue concebido, es
decir al no existir una investigacion cientifica, transparente, expedita y efectiva
que agotara todas las posibilidades o lineas de investigacién generadas a raiz
de la desaparicién denunciada y que ademas durante la linea de investigacion
seguida por dicha autoridad no existiera una integracion correcta de las

constancias en la indagatoria, y esto a su vez ha ocasionado que la familia de

la persona desaparecida continte con la incertidumbre de no saber qué fue lo

que realmente le sucedioé a ésta, aunado a ello existe dilacion y falta de solidez
juridica y técnica en los dictamenes periciales emitidos, siendo preciso que se
subsanen y se retome la investigacion de una manera seria y eficaz, en la que
se agoten todas las lineas de investigacion que se desprendan de la

informacion disponible.

VI.B. Derecho a la verdad.
(En relacién con el Derecho de los familiares de las victimas a una
investigacion judicial que tenga por objeto la identificacion y sancion de las y

los responsables.)

En este caso en particular este Organismo comparte el criterio del Juez
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot en su voto concurrente en el Caso

Rodriguez Vera y Otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia,
52




g‘&"ﬁs ﬁ&”egc
& Ve
s .
g z
b 5
o avi

DEL PUEBLO DE DAXACA

Oficina
del Defensor

503.0215
503 02 20
513 61 85
513 51 91
513 51 97

www.derechoshumanosoaxaca.org
correo@derechoshumanoscaxaca.org

pues considera que por la naturaleza de los hechos planteados en la presente
Recomendacion, existe una necesidad de afianzar el pleno reconocimiento del
derecho a conocer la verdad, pues si bien es cierto que existe una vinculacion
del derecho a la verdad al derecho de la victima o de sus familiares a obtener
una explicacion de los hechos relacionados con las violaciones y las
correspondientes responsabilidades de los 6rganos estatales competentes,
debemos de reconocer la autonomia de este derecho, en consecuencia en el
presente caso no subsumiremos dentro del derecho de acceso a la justicia
(articulos 1°, 8 y 25 de la CADH) el derecho a la verdad.

. La Convencién Internacional reconoce como victimas a los familiares de las

personas desaparecidas y a otras personas que hayan sufrido un perjuicio
directo como consecuencia de la desaparicion, asi mismo reconoce el

derecho de conocer la verdad sobre las circunstancias de la desaparicion.

La Corte IDH vincula el derecho a la verdad al derecho de la victima o de sus
familiares a obtener una explicacion de los hechos relacionados con las
violaciones y las correspondientes responsabilidades de los 6rganos estatales
competentes, mediante los procedimientos de investigacién y enjuiciamiento
que se establecen en el articulo 8 (derecho a ser oido por un tribunal
competente, independiente e imparcial) y en el articulo 25 (derecho a un
recurso efectivo y a la proteccion judicial) de la CADH, la Corte IDH consideré
que el derecho a la verdad no se limitaba a los casos de desapariciones
forzadas sino que se aplicaba a cualquier tipo de violacién manifiesta de
los derechos humanos. La Corte subrayé que el derecho a la verdad
también se basaba en el deber de los Estados de respetar y garantizar los
derechos humanos y, en particular, de llevar a cabo una investigacion eficaz

de las violaciones manifiestas de los derechos humanos.*°

0 vease, por ejemplo, Caso Baldeon Garcia Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6

de abril de 2008., parr. 166.
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Ademas, la Corte establecié que el derecho a conocer la verdad tiene como
efecto necesario que en una sociedad democratica se conozca la verdad
sobre los hechos de graves violaciones de derechos humanos, mediante la
obligacién de investigar las violaciones de derechos humanos, la divulgaciéh

publica de los resultados de los procesos penales e investigativos.*'

En el Estudio sobre el derecho a'la verdad Informe de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, se analiza
la estrecha relacion que existe entre el derecho a la verdad con el derecho a
un recurso efectivo; el derecho a la proteccion juridica y judicial; el derecho a
la vida familiar; el derecho a una investigacion eficaz; el derecho a ser oido por
un tribunal competente, independiente e imparcial; y el derecho a obtener
reparacion, en dicho estudio se hace referencia al criterio adoptado por el
Comité de Derechos Humanos, el Tribunal Européo de Derechos Humanos, la
Corte IDH y la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
respecto a que han considérado que el hecho de no proporcionar informacion
sobre la suerte y el paradero de los desaparecidos o sobre las circunstancias
de una ejecucion y el lugar exacto en el que se enterro a las victimas puede
equivaler a tortura o maltrato, sin embargo en el referido estudio hace hincapie
en reconocer que el derecho a la verdad sigue siendo un derecho autonomo e
inalienable, reconocido en diversos tratados e instrumentos internacionales y
también en la jurisprudencia nacional, regional e internacional y en numerosas
resoluciones de organos intergubernamentales a nivel regional y universal.

con su propia base juridica.*?

Puesto que inicialmente el derecho a la verdad se relacioné con los casos de
personas desaparecidas, su significado se centré en conocer la suerte y el
paradero de esas personas. Sin embargo, en la medida en que el derecho

internacional ha evolucionado en relacién con el derecho a la verdad para

3Vease, Caso Anzualdo Castro Vs. Pert. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de Septiembre de 2009, parrs. 118, 119, 168 y 169.
¥ Estudio sobre el derecho a la verdad Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, E/CN.4/2006/91 9 de enero de 2006
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abarcar todas las situaciones de violaciones graves de los derechos humanos,
el ambito de aplicacién material de ese derecho también se ha ampliado para
incluir otros elementos. Estos son, en suma, el derecho a solicitar y a obtener
informacién sobre lo siguiente: las causas que dan lugar al trato injusto que
recibe la victima; las causas y condiciones relativas a las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y las
infracciones graves del derecho internacional humanitario; los progresos y
resultados de la investigacion; las circunstancias y los motivos por los que se
perpetraron los hechos delictivos en el derecho internacional y las violaciones
manifiestas de los derechos humanos; las circunstancias en que se produjeron
las violaciones; en caso de fallecimiento, desaparicion o desaparicion forzada,

la suerte y el paradero de las victimas; y la identidad de los autores.

Respecto a que si el derecho a la verdad entrafia el derecho a conocer la
identidad de los autores plantea algunas dificultades, en su jurisprudencia, el
Comite de Derechos Humanos, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos han respaldado de
forma considerable la inclusion de este elemento en el ambito de aplicacion
material del derecho a la verdad. En el conjunto de principios, donde se
enumeran las garantias de las personas implicadas, particularmente con
respecto al principio de la presuncién de inocencia, también se sugiere que el
derecho a la verdad incluye el conocimiento de la identidad de los autores. De
hecho, si el derecho a la verdad se examina en el marco de los
procedimientos judiciales o tras la determinacién de la responsabilidad penal
por parte de un tribunal, no existe conflicto alguno entre el derecho a la verdad

y el principio de la presuncion de inocencia.*®

A la luz del deber de investigar que tienen los Estados parte, la Corte IDH ha
establecido que, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento

sobre una conducta que haya afectado los derechos protegidos en la

% Estudio sobre el derecho a la verdad Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, E/CN.4/2006/91 9 de enero de 2006
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Convencién Americana, deben iniciar una investigacién seria, imparcial,
efectiva y sin dilacion. En consecuencia, la investigacion que hagan debe ser
realizada por fodos los medios legales disponibles, y orientada a la

determinacion de la verdad. **

En las recomendaciones hechas dentro del Estudio sobre el derecho a la
verdad Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, se reconoce que el derecho a la verdad entraria
tener un conocimiento pleno y completo de los actos que se produjeron, las
personas que participaron en ellos y las circunstancias especificas, en
particular de las violaciones perpetradas y su motivacion. En los casos de
desaparicion forzosa, desaparicion de personas, nifios secuestrados o nacidos
durante la cautividad de una mujer victima de una desaparicion forzosa,
ejecuciones secretas y ocultacién del lugar de sepultura de la victima, el
derecho a la verdad tiene también una faceta especial: el conocimiento de la

suerte y el paradero de las victimas.

En ese sentido el articulo 2° de la Ley Organica del Ministerio Publico del
Estado de Oaxaca, vigente en la época de los acontecimientos, refiere que el
Ministerio Publico es la institucion que dirige la investigacion y persecucion de
los hechos probablemente constitutivos de delitos, los que determinen la
participacién punible y los que acrediten la inocencia del imputado, promueve
el ejercicio de la accion penal ante los tribunales de justicia, protege y brinda
atenciéon a las victimas y testigos e interviene en los asuntos de orden civil,
familiar y otros, en la forma que sefalen las leyes; y que su actuacion se
sujetara a los principios de legalidad, probidad, responsabilidad, objetividad,

transparencia, honradez, confidencialidad, lealtad y eficiencia.

En relacién con lo anterior, las Directrices sobre la funcién de los fiscales,

aprobadas por las Naciones Unidas en 1990, establecen que las personas

¥Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Fernandez Ortega y otros vs. México. Sentencia del
30 de agosto de 2010 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas) Parr. 191
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designadas como fiscales seran personas probas e idoneas, con formacion y
calificaciones adecuadas, ademas, en su parrafo 12 establecen lo siguiente:

12. Los fiscales, de conformidad con la ley, deberan cumplir sus
funciones con imparcialidad, firmeza y prontitud, respetar y proteger la
dignidad humana y defenider los derechos humanos, contribuyendo de
esa manera a asegurar el debido proceso y el buen funcionamiento del
sistema de justicia penal.

En ese contexto, en el asunto de que se trata, no se han agotado por parte de
la autoridad investigadora, todas las lineas de investigacién posibles, de
manera eficaz y cuyos resultados permitan hallar a Jesus Israel Moreno Pérez,
0 en su caso, saber qué fue lo que realmente sucedié con él, toda vez que
como ya se ha comentado en apartados anteriores, el hecho de que la
investigacion realizada se base en declaraciones y testimonios contradictorios,
que fueron ademas el basamento sobre el cual fue emitido el “dictamen de
causa de muerte verbal” y un peritaje sobre objetos que tampoco se tuvieron a
la vista y cuya existencia fue controvertida por el padre de la 'persona
desaparecida, a consideracion de este Organismo, no son suficientes para el

conocimiento de la suerte y el paradero de Jesus Israel Moreno Pérez.

Por otra parte, este Organismo advierte que si bien es cierto que el hecho de
que se haya iniciado procedimiento administrativo en contra de los servidores
publicos que intervinieron en los hechos contrarios a los principios y deberes
qgue tienen en razén de su cargo, pudiera constituir una forma de reparacion
por la violacién a los derechos humanos de la parte agraviada, también es
cierto que ello no constituye en si la pretension principal de ésta al haber
presentado la denuncia por la desaparicion de su hijo, pues ésta implica la
investigacion, el conocimiento de la suerte y el paradero de Jesus lIsrael
Moreno Pérez y en su caso, la sancion de las personas responsables de los
delitos cometidos, pues de las evidencias de que se allegé este Organismo, se

desprende que lo que la Fiscalia pretendié con la determinacion adoptada fue
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cerrar el caso y dar por terminada la busqueda de JesuUs Israel Moreno Pérez.
Por tanto, de lo expuesto en parrafos precedentes, esta Defensoria tiene por
acreditado que también se vulneré en perjuicio del quejoso y los familiares de
Jesus Israel Moreno Pérez el derecho al conocimiento de la verdad sobre los

hechos investigados.

VI.C. Derecho a no sufrir desaparicion.

Para este organismo el analisis de este derecho, parte del examen de otro al
cual esta intimamente ligado: el derecho a no sufrir desaparicion forzada. La
diferencia entre uno y otro radica en la intervencion directa de agentes
estatales o la aquiescencia de éstos para privar de la libertad a una persona.
Buscaremos determinar si estamos en presencia de un tema de desaparicion

forzada de persona o s6lo de desaparicion.

La interpretacion que ha hecho la Corte IDH en su jurisprudencia sobre el
articulo Il de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, en al que ha establecido como elementos concurrentes y
constitutivos de la desaparicion forzada los siguientes: a) la privaciéon de la
libertad; b) la intervencion directa de agentes estatales o la aquiescencia de
éstos, y ¢) la negativa de reconocer la detencion y de revelar la suerte o el

paradero de la persona interesada.® -

Al respecto precisaremos que, en 1994, la Organizaciéon de los Estados
Americanos adopta la Convencién interamericana sobre desaparicion forzada
de personas, la cual reafirma en su preambulo que la practica sistematica de
la desaparicién forzada de personas constituye un crimen de lesa humanidad

y en su articulo 2 establece:

33 Caso Radilla Pacheco vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2009, parr. 140
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[...] se considera desaparicion forzada la privacion de la libertad a

una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por
agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actuen

con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida
de la falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha

privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona,

con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las

garantias procesales pertinentes.*®

Dada la caracterizacion pluriofensiva 'y continuada o permanente de la
desaparicién forzada® citaremos otras definiciones contenidas en otros
instrumentos internacionales tales como la Declaracién sobre la proteccion de
todas las personas contra las desapariciones forzadas y de la Convencion
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las

Desapariciones Forzadas, de las cuales podemos resaltar lo siguiente:

En el afio de 1992, la Asamblea General de ONU aprobé mediante la
resolucion 47/133, la Declaracién sobre la proteccion de todas las personas

contra las desapariciones forzadas, la cual entiende por desaparicion forzada:

[...] que se arreste, detenga o traslade contra su voluntad a las
personas, o que éstas resulten privadas de su libertad de alguna otra
forma por agentes gubernamentales de cualquier sector o nivel, por
grupos organizados o por particulares que actuan en nombre del
gobierno o con su apoyo directo o indirecto, su autorizacion o su
asentimiento, y que luego se niegan a revelar la suerte o el paradero
de esas personas o a reconocer que estan privadas de la libertad,
sustrayéndolas asi a la proteccién de la ley*®[]

% OEA, Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, Belém do Paré, 9 de junio
de 1994, articulo 2.

%7 Asi ha definido la Corte IDH a la desaparicion forzada de personas, consultar en |a sentencia de Caso
Radilla Pacheco vs. México tal como se observa

% Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, Asamblea

General, resolucion 47/133 de 18 de diciembre 1992, Preambulo, tercer parrafo.
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Asimismo, considera que las desapariciones forzadas afectan los valores mas

profundos y las libertades fundamentales de toda sociedad y, por lo tanto,
establece que su practica sistematica representa un crimen de lesa

humanidad.*®

La Convencién internacional para la proteccion de todas las personas contra
las desapariciones forzadas de 2006 en su articulo 1, reconoce como nuevo
derecho humano el derecho a no ser sometido a desaparicion forzada, y nos

da la siguiente definicion:;

A los efectos de la presente Convencién, se entendera por
"desaparicion forzada" el arresto, la detencién, el secuestro o
cualquier otra forma de privacion de libertad que sean obra de
agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actiuan
con la autorizacioén, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida
de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del
ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida,
sustrayéndola a la proteccién de la ley.*

De lo que se deprende que el término desaparicion forzada se utiliza cuando
hay suficiente evidencia para suponer la participaciéon de agentes del Estado;
y por otra parte, el término desaparicion se utiliza cuando dicha evidencia no
estd disponible o cuando la misma sugiere que el delito fue cometido
solamente por actores no estatales (particulares) que actien sin la

autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado.

Respecto a los hechos materia de la presente Recomendacion esta
Defensoria advierte que, con ias evidencias obtenidas hasta ahora, no se
tienen elementos para determinar la participacion directa o la

aquiescencia de agentes del Estado en los hechos, por lo cual

% Declaracién sobre la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, Asamblea
General, resolucion 47/133 de 18 de diciembre 1992, Preambulo, cuarto parrafo.

“° NU, Convencién Internacional para la Proteccién de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, A/HRC/1/L.2, 22 de junio de 2008, articulo 2.
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solamente hablaremos de desaparicion, lo cual no debe interpretarse como
una afirmacion de la no participacion de agentes estatales o de la
imposibilidad de que mas evidencia surja en el futuro y arroje otro tipo de

elementos que puedan cambiar el rumbo de la investigacion.
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A nivel interno hasta antes de 2012 el concepto de persona desaparecida no
se encontraba correctamente contemplado en ninguna ley, fue el 17 de abril
de 2012 cuando el Congreso de la Union aprobd la Ley del Registro Nacional
de Personas Extraviadas o Desaparecidas, la cual ofrece la siguiente

definicion:

IV. Persona Desaparecida. Toda persona que, con base en
informacién fidedigna de familiares, personas cercanas o vinculadas
a ella, la hayan dado por desaparecida de conformidad con el
derecho intermno, lo cual puede estar relacionado con un conflicto
armado internacional o no interacional, una situacién de violencia o
disturbios de caracter interno, una catastrofe natural o cualquier
situacion que pudiera requerir la intervencién de una autoridad

publica competente.*’

De tal suerte que la Convencioén internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas, prevé en su articulo 3° la
obligacién de los Estados Partes para investigar las desapariciones, aun

cuando hayan sido cometidas por personas o grupos de personas que actuen

Oficina
del Defensor

sin la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado.

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas para investigar sobre
H las conductas definidas en el articulo 2 que sean obra de personas o
51351 91 grupos de personas que actten sin la autorizacién, el apoyo o la

513 51 97 i .
aquiescencia del Estado, y para procesar a los responsables.

www.derec Dshumanosoaxaca.org

correo@derechoshumanosoaxaca.org

"' Ley del Registro Nacional de Personas Extraviadas o Desaparecidas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 17 de abril de 2012, articulo 3°, fraccion iv
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La desaparicion de persona viola toda una gama de derechos humanos
consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en la
Convencion Americana, en los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos, no solo de la persona que esta desaparecida, sino también de los
familiares, los cuales emprenden una blsqueda en la mayoria de veces con
SUS propios recursos.

Es asi como, la responsabilidad principal de prevenir las desapariciones y
esclarecer el paradero de las personas desaparecidas incumbe directamente
a los Estados Partes, pues son éstos los que tienen el deber de adoptar y
aplicar las medidas necesarias para cumplir sus obligaciones
internacionales. Segun el caso, esas medidas deberan ser adoptadas por las
Fiscalias, el Poder Legislativo, el Poder Judicial u otros organismos publicos
pertinentes.

Ahora bien, este Organismo advierte que al haberse acreditado violaciones del
derecho al debido proceso y el derecho a la verdad, pues como ya se expreso
en lineas anteriores, el recurso (la denuncia penal), que interpuso el quejoso
ante la ahora Fiscalia General por la desaparicion de JesUs Israel Moreno
Pérez, hasta este momento no ha sido efectiva, es decir no ha cumplido con
su objetivo, de establecer la suerte y el paradero de Jesus Israel Moreno
Pérez y en su caso, la sancién de las personas responsables de los delitos
cometidos, deriva en un fenémeno que como muchos autores lo han sefialado
es de dimensiones legales, sociales, culturales, psicolégicas y hasta

econdémicas*, o lo que conocemos como impunidad.

En ese sentido este Organismo concluye que la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca, vulnera el Derecho a no sufrir desaparicion de Jesus
Israel Moreno Pérez, pues al no existir una investigaciéon inmediata y seria

por parte de dicha fiscalia, ha provocado que exista impunidad en los hechos

2 ZAFARONNI, Eugenio Raul, Tratado de Derecho Penal: Parte General. T.V. Buenos Aires, 1983
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denunciados por el quejoso, lo que hace considerar que al menos la autoridad

permite o tolera este tipo de actos en el Estado Oaxaquefio.

VIl.- Posicionamiento

Vivir sin saber qué ha sido de un hijo(a), de un esposo(a) o de cualquier otro
familiar es una dura realidad que conocen miles de personas en nuestro pais,
pues segun cifras oficiales del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas (RNPED) habla de un total de 27 mil 659
desaparecidos, desde 2007 hasta el 31 de diciembre de 2015, de los cuales
989 estan relacionados con el fuero federal y 26 mil 670 con el fuero
comun, cabe destacar que hasta el momento no se puede hablar de cifras
exactas, ya que no existe ni a nivel Federal ni local un registro estricto de

las personas que son reportadas como desaparecidas.

Tan alarmantes son las cifras que en agosto de 2014, la oficina del Alto
Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos aseverdé que México

presentaba “una situacion critica en materia de desaparicion”.*

En ese sentido podemos decir que el caso que nos ocupa, no €s un caso
aislado, sino que representa una pequefia muestra del sufrimiento de muchas
familias que buscan desesperadamente a sus familiares, y que evidentemente
es el producto de la carencia en la seguridad publica, la falta de acceso a la
justicia y la impunidad, cuyo sentir de las victimas recoge el documento que la
Organizacion “Servicios y Asesoria para la Paz” ha publicado en Internet, bajo
el rubro “Documento de organizaciones de familiares de personas
desaparecidas en México”, y del cual textualmente este organismo transcribe
el siguiente parrafo, pues permite visualizar lo que la sociedad percibe
respecto de la problematica relacionada con la desaparicion de personas en

México:

3 http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf, tiltima consulta noviembre seis de
2016.
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“l. Sobre Investigacion y Tipo Penal
Investigacion

Hemos recorrido un camino largo en el que la tranquilidad de nuestra vida ha sido
suplantada por la tortura, no sélo por la incertidumbre de no saber donde estan
nuestros familiares desaparecidos, sino también por el trato indolente que recibimos
de servidores publicos, entre ellos, los responsables de la investigacion”.

Tal es el caso de Carlos Moreno Zamora, quien como lo hemos documentado
en la presente Recomendacion desde que dejé de tener noticias de su hijo
Jesus Israel Moreno Pérez, ha emprendido una investigacién por sus propios
medios, lo cual por si solo ya es grave, pues ya representa un incumplimiento
del Estado al deber de investigar violaciones a derechos humanos, a ello
ademas debemos sumarle que las investigaciones del quejoso han exhibido la
falta de seriedad, profesionalismo de servidores publicos de la hoy Fiscalia
General del Estado.

Ademas de ello, este Organismo condena el hecho de que hasta el momento
el quejoso no haya recibido ningan tipo de apoyo administrativo, psicologico
y psicosocial, respecto a su sufrimiento y la necesidad de que se haga
justicia,** pues pese a que la autoridad ministerial tenia conocimiento de la
inconformidades del quejoso por la evidentes irregularidades dentro de la
investigacion, el miércoles cuatro de enero de dos mil doce se organizé una
conferencia de prensa en la cual el Ex-Procurador del Estado de Oaxaca y el
Ex- Subprocurador para la Atenciéon de Delitos de Alto Impacto del Estado de

Oaxaca, anunciaron la resolucion del caso ante los medios de comunicacion, -

444 1a Conferencia Internacional de expertos gubernamentales y no gubernamentales sobre las personas
desaparecidas celebrada en 2003, reconocié que los familiares que se hallan a la espera de recibir
informacion acerca de la suerte y el paradero de sus familiares tienen necesidades especificas, entre ellas
la necesidad de apoyo administrativo, econémico, psicolégico y psicosocial, la necesidad de que se
reconozcan sus sufrimientos y la necesidad de que se haga justicia. Ver V. Informe del CICR: Las.
personas desaparecidas y sus familiares. Resumen de las conclusiones de ‘consultas anteriores a la
Conferencia Internacional de expertos gubernamentales y no gubernamentales (del 19 al 21 de febrero
de 2003) https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/icrc_themissing_012003_es_10.pdf.
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en donde informaron la detencion de los probables responsables del homicidio
de JesUs Israel narrando que el cadaver fue tirado mar frente a la
desembocadura de la laguna y el veinte de julio cuando tiburoneros de la
region vieron el cuerpo a 59 kilémetros de la bocabarra, lo que evidentemente
muestra una falta de sensibilidad por parte de dichos funcionarios hacia los
familiares de Jesus Israel. |

En ese sentido, esta Defensoria se suma a la exigencia del sefior Carlos
Moreno Zamora, para que se realice una investigacion de manera seria,
eficiente, con sustento cientifico y juridico que satisfaga su derecho a saber la
verdad, en consecuencia hace un llamado a las dependencias encargadas de
la administracion e imparticion de justicia en el Estado de Oaxaca, para que la
investigacion en torno a los hechos que motivaron la presente
Recomendacion, no sea “un papel mas que archivan”, tal como lo resume una
madre de una persona desaparecida respecto a la atencion que reciben por
parte de las autoridades encargadas de la investigacion.*®

VIIl. Reparacion del dafio

Esta Defensoria sostiene que la reparacion del dafio a las victimas de una
violacidon de derechos humanos es un elemento fundamental para crear
conciencia del principio de responsabilidad y para enfrentar la impunidad.
También es un medio de reparar simbdlicamente una injusticia y un acto de

reconocimiento del derecho de las victimas.

Las reparaciones consisten en medidas que tienden a hacer desaparecer los
efectos de las violaciones cometidas; su naturaleza y monto dependen del
dafio ocasionado en los planos tanto material como inmaterial, esta

reparacién es el término genérico que comprende las diferentes formas en

“*En los testimonios recogidos por Amnistia Internacional, se observa que el trato que las autoridades
encargadas de la investigacién dan a las familias es deficiente, hiriente y de un profundo desinterés
hacia sus casos. Una madre entrevistada resumio la atencion que reciben con una frase que da nombre
a este informe: Ver en “Un trato de indolencia, de un papel mas, porque para ellos eso son las personas
que desaparecen, un papel mas que  archivan”. http:/famnistia.org.mx/nuevo/wp-
content/uploads/2016/01/AMR_4131502016_SP.pdf ' ¥
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las que la autoridad responsable puede hacer frente a la responsabilidad en
que ha incurrido, ya sea a través de la restitucion, indemnizacion;
satisfaccion, garantias de no repeticion, entre otras, esto con miras a lograr

una reparacion integral del dafio causado.

El articulo 1° de la Constitucién Federal establece en su parrafo tercero que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los terminos que establezca la Ley.

El deber de reparar por violaciones de derechos humanos, a cargo del
Estado, encuentra sustento tanto en el sistema universal como en el regional
de proteccion de derechos humanos.

Al respecto, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de

San José), en sus articulos 1.1y 63.1 disponen de manera textual.

“Articulo 1.1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre

y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion (...)".

“Articulo 63.1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad

protegidos en esta Convencién, la Corte dispondra que se garantice al
lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra
asimismo, si ello fuera brocedente, que se reparen las consecuencias de la
medida o situacion qué ha configurado la vulneracion de esos derechos y el

pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada”.

De igual manera, el Conjunto de Principios para la Ffroteccic’)n y Promocion

de los Derechos Humanos mediante la Lucha contra la Impunidad
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contempla, en su capitulo |, el derecho a obtener reparacién, sefialando en
el principio 36 lo siguiente:

“Toda violacion de un derecho humano da lugar a un derecho de la victima o
sus derechohabientes a obtener reparacion, el cual implica el deber del

Estado de reparar y el deber de dirigirse contra el autor”.

En este sentido, es facultad de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, reclamar una justa reparacion de los dafios y perjuicios
conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley sustantiva de este
Organismo defensor, que indica que en el proyecto de Recomendacién se
podran sefialar las medidas que procedan para la efectiva restitucion de los
afectados en sus derechos fundamentales y si procede en su caso, para la
reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado; lo cual
también prevé el articulo 167 del Reglamento Interno de esta Defensoria al
referir que ante la existencia de violaciones manifiestas, probederé a
solicitarse la consecuente reparacion del dafio de manera integral,
abarcando todos los dafios y perjuicios sufridos por la victima y
extendiéndose mas alla del simple dafio patrimonial, para comprender

aspectos no pecuniarios de la persona.

Por su parte, los Principios y Directrices Basicas sobre el Derecho de las
Victimas de Violaciones de las Normas Internacionales de Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y
Obtener Reparacién, establece en su principio 20 que: “La indemnizacion ha
de concederse, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la
violacién y a las circunstancias de cada caso, por todos los p.erjuicios
economicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o
violaciones graves del derecho internacional humanitario, tales como los
siguientes: a) El dafio fisico 0 mental; b) La pérdida de oportunidades, en
particular las de empleo, educacion y prestaciones sociales; c¢) Los dafios
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materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante; d) Los
perjuicios morales; e) Los gastos de asistencia juridica o de expertos,
medicamentos y servicios médicos y servicios psicolégicos y sociales”; y- |
finalmente, el principio 23 contempla las garantias de no repeticion, esto es,
que la reparacion conlleva el garantizar que la violacién a derechos humanos

no vuelva a suceder.

IX.x.Colaboracion:

Toda vez que de los hechos en estudio se advierte que se encuentra en
tramite el expediente penal 01/2012 en el Juzgado Segundo Mixto de Primera
Instancia de Puerto Escondido, Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 80 y 82 de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, resulta oportuno solicitar la colaboracion del Presidente
del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Estado, para que gire instrucciones al Juez conocedor de la Causa, a fin de
que ésta se tramite con estricto apego a los plazos y términos de la legislacion
respectiva, y en su momento, se determine lo que conforme a derecho
corresponda.

Finalmente, con fundamento en lo establecido por los articulos 13 fraccion Il y
25 fraccion IV de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca; 154 y 157 del Reglamento Interno de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, e