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Recomendacion 04/2019

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, dos de octubre de dos mil diecinueve.

Esta Defensoria de los Derechos Humanos del

Pueblo de Oaxaca, ha

examinado los elementos contenidos en el expediente

DDHPO/1122/(01)/OAX/2017, iniciado con motivo del planteamiento interpuesto
por el ciudadano José Manuel Rios Casas, quien reclamé violaciones a sus
derechos humanos y a los de los integrantes de la “Asociacion de Medallistas
Estado de
Oaxaca, A.C.”, atribuidas al Gobernador Constitucional del Estado, al Secretario

Paralimpicos Mundialistas Panamericanos Internacionales del

de Finanzas, al Secretario de Desarrollo Social y Humano y a la Directora de la

Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte de Oaxaca.

I. Hechos

Los Integrantes de la “Asociacion de Medallistas Paralimpicos Mundialistas,
Panamericanos, Internacionales del Estado de Oaxaca”, manifestaron que con
motivo de la reforma por la que se adicioné el segundo parrafo al articulo 67 de
la Ley de la Cultura Fisica y el Deporte para el Estado de Oaxaca, en diversas
ocasiones solicitaron ante las autoridades correspondientes, ser beneficiarios
de dicha reforma, mediante un reconocimiento economico vitalicio para los
Atletas Medallistas de Alto Rendimiento Paralimpicos Mundialistas y Para-
panamericanos, sin embargo, hasta la fecha de no tienen una respuesta
favorable a dicha peticion, pues las autoridades no han realizado las gestiones
necesarias para la creacion del fideicomiso a que hace referencia el citado
segundo parrafo del el articulo y Ley en mencion, lo que les imposibilita para
reconocimiento economico vitalicio a

tener acceso al

los deportistas
discapacitados oaxaquefios de alto rendimiento que en representacion oficial
obtengan o hayan obtenido una o mas medallas en los juegos Paralimpicos,

Mundialistas y Para-Panamericanos.
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Il.Competencia.

En atencién a lo dispuesto en los articulos 102, apartado “B”, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 114, apartado “A”, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 1°, 2°, 3°, 5° 13
fraccion | y 1l inciso a), 30 fracciones | y IV, de la Ley de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca; 1°, 16 fraccion |, 46, 70 inciso a), 82
fraccion I, y 100, del Reglamento Interno de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, asi como en la resolucion A/RES/48/134 de 20
de diciembre de 1993, de los denominados Principios de Paris?!, este Organismo

tiene competencia:

En razon de la materia, ya que esta Defensoria consider6 que los hechos
constituyen violaciones a los derechos humanos del ciudadano José Manuel
Rios Casas e integrantes de la “Asociacion de Medallistas Paralimpicos

Mundialistas, Panamericanos, Internacionales del Estado de Oaxaca”.

En razén de la persona, debido a que la violacion a los derechos humanos de la
persona agraviada fue atribuida al Gobernador Constitucional del Estado, al
Secretario de Finanzas, al Secretario de Desarrollo Social y Humano y a la

Directora de la Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte de Oaxaca.

En razén del lugar, porque los hechos ocurrieron en el territorio del Estado de

Oaxaca.

En razén del tiempo, en virtud de que los hechos violatorios de derechos
humanos atribuidos a los funcionarios publicos arriba mencionados, se produjeron
en el tiempo establecido por la normatividad de este Organismo para conocer de

ellos.

1 Los Principios de Paris, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre
de 1993, representan la principal fuente de estandares normativos para las instituciones nacionales de
derechos humanos, 0, como son denominados por el articulo 102 apartado B de la Constitucion mexicana,
organismos publicos de derechos humanos.
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I.L.Consideraciones Previas.

De conformidad con lo dispuesto en los parrafos primero, segundo y tercero del
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
México, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma Constitucion establece.

Asimismo, las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidon mas amplia, y que todas
las autoridades, en el d@mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
de

progresividad, de tal forma que el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y

con los principios universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

De igual manera, en la tesis jurisprudencial P./J. 21/2014 (10a), visible en la
pagina 204, tomo |, Libro 5, de abril de 2014, Décima Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro “JURISPRUDENCIA EMITIDA
POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA”, establece que “Los criterios jurisprudenciales de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con independencia de que el
Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan
vinculantes para los Jueces nacionales al constituir una extension de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos
criterios se determina el contenido de los derechos humanos establecidos en ese
tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del

propio mandato establecido en el articulo 10. constitucional, pues el principio pro
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persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la
interpretacion mas favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato
constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (I) cuando el
criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido
parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con
base en la verificacion de la existencia de las mismas razones que motivaron el
pronunciamiento; (II) en todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la
jurisprudencia interamericana con la nacional; y (lll) de ser imposible la
armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para la

proteccion de los derechos humanos”.

Es importante indicar que un principio basico del Derecho Internacional Publico,
respaldado por la jurisprudencia internacional, consiste en que los Estados Parte
deben acatar sus obligaciones convencionales internacionales de buena fe (pacta
sunt servanda), tal y como lo dispone el articulo 27 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969, y, por lo tanto, no pueden por razones

de orden interno dejar de asumir la responsabilidad internacional ya establecida.

Por otra parte, es menester precisar que la reforma constitucional sobre derechos
humanos otorgd una nueva competencia a las comisiones de derechos humanos,
en materia laboral. La disposicién se deriva de la modificacion al apartado B del
articulo 102 constitucional. En ese articulo se estipula que el Congreso de la
Unién y las legislaturas de las entidades federativas crearan organismos de
derechos humanos para que conozcan quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa que realice cualquier autoridad o servidor publico
(exceptuando los del Poder Judicial de la Federacion). Antes de esta reforma, el
parrafo tercero de ese apartado del articulo 102, prohibia expresamente que las
comisiones de derechos humanos conocieran de asuntos en materia laboral junto

a los electorales y jurisdiccionales.

Es de clarificar que la competencia de este Organismo Defensor corresponde a
las quejas en contra de actos u omisiones constitutivos de violaciones a derechos

humanos en materia laboral por parte de autoridades o servidores publicos.
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IV.Situacion Juridica.

El cinco de agosto de dos mil dieciséis, fue publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el Decreto 2003, mediante el cual se adicion6
el parrafo segundo al articulo 67 de la Ley de la Cultura Fisica y el Deporte para
el Estado de Oaxaca, precepto legal que a la letra sefala: “Articulo 67. Podran
recibir estos estimulos y apoyos, las personas fisicas y morales, asi como las
instituciones que se destaquen por impulsar y realizar actividades destinadas al
desarrollo del deporte, sin considerar para tal efecto, aquellas que tengan fines
Sistema Estatal

de lucro. El promoverad y gestionard la constitucion de

fideicomisos destinados al otorgamiento de un reconocimiento econdémico

vitalicio, a los deportistas discapacitados oaxaguefios de alto rendimiento que

en representacion oficial obtengan o hayan obtenido una o mas medallas en

Juegos Paralimpicos, Mundialista y Parapanamericanos.”

Dicha adicion entré en vigor el dia cinco de febrero de dos mil diecisiete, lo
anterior, con base en lo dispuesto por el articulo primero transitorio del Decreto

en mencion.

No obstante tal disposicion, los deportistas discapacitados de alto rendimiento
gue podrian aspirar al reconocimiento econémico vitalicio, no han podido
acceder a ello pues a la fecha no esta integrado el Sistema Estatal de Cultura
Fisica y Deporte, no obstante que es uno de los objetos primarios de la Ley de
la Cultura Fisica y el Deporte para el Estado de Oaxaca?, misma que se publicé
en el Periédico Oficial Extra con fecha ocho de mayo de dos mil cuatro; lo
anterior implica a su vez que no se hayan realizado gestiones para la
constitucion del fideicomiso a que hace referencia el precitado segundo parrafo
del articulo 67 de la Ley en cita, hecho que conlleva una omisién entre otros,

por parte de la Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte y de la Secretaria

2 Articulo 1. La presente Ley es Reglamentaria del Articulo 12, parrafo décimo sexto de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Las disposiciones de esta Ley, son de orden publico,
interés social y observancia general en el Estado de Oaxaca; y tiene por objeto establecer el Sistema
Estatal de la Cultura Fisica y el Deporte, asi como las bases para su funcionamiento, su aplicacion
corresponde al Ejecutivo Estatal, a través del Organo Rector de la Cultura Fisica y el Deporte en el
Estado; y establece las bases generales de coordinacién y colaboracién en materia de Cultura Fisica y
Deporte, entre el Gobierno Estatal y los Gobiernos Municipales.
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de Finanzas, dependencia que, en términos del articulo cuarto transitorio del
Decreto 2003, esta facultada para que en el ambito de su respectiva
competencia, de cumplimiento al Decreto.

Lo anterior trasciende en detrimento de los deportistas discapacitados
oaxaguefios de alto rendimiento que en representacion oficial obtuvieron una o
méas medallas en Juegos Paralimpicos, Mundialistas y Parapanamericanos,
pues no pueden tener acceso al reconocimiento econdmico vitalicio a que alude
el segundo parrafo del articulo 67 de la Ley de la Cultura Fisica y el Deporte

para el Estado de Oaxaca.

Con motivo de la tramitacion del presente expediente se recabaron las

siguientes:

V. Evidencias

1. Escrito recibido en esta Defensoria el seis de julio de dos mil diecisiete,
firmado por el ciudadano José Manuel Rios Casas, en su caracter de
la Asociacion de Medallistas

Presidente Fundador de Paralimpicos,

Mundialistas, Parapanamericanos Internacionales del Estado de Oaxaca
(AMPAMPIO) A.C., por medio del cual present6 queja en contra del Gobernador
del Estado de Oaxaca, del Secretario de Finanzas, del Secretario de Desarrollo
Social y Humano y de la Titular de la Comisién Estatal de Cultura Fisica y
Deporte, todos del Gobierno del Estado de Oaxaca, en los términos sintetizados
en el capitulo de hechos de la presente Recomendacién; para acreditar su
dicho, el peticionario exhibié entre otras, las siguientes documentales de
interes:

a. Escrito de fecha quince de junio de dos mil diecisiete, signado por
la AMPAMPIO A.C,,

Constitucional del Estado de Oaxaca, a quien solicitd entre otras cosas

integrantes de y dirigido al Gobernador
que fuera aprobado un recurso extraordinario para cubrir las becas y su
retroactivo del afio dos mil diecisiete; fueran considerados sus proyectos

y llevados a cabo por los atletas medallistas.

6
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b. Escritos de fecha veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis, signados

por el Presidente Fundador y el Vicepresidente de la Asociacion de

Medallistas Paralimpicos, Mundialistas Parapanamericanos
Internacionales del Estado de Oaxaca A.C., dirigidos al Presidente de la
Mesa Directiva y al Presidente de la Coordinacion Politica de la LXIII
Legislatura de la Cadmara de diputados del Estado de Oaxaca, por medio
del cual solicitaron la etiquetacibn de los recursos para las becas

vitalicias en el nuevo presupuesto.

. Copia simple de las notas periodisticas de fecha diez de abril de dos mil

quince, publicada por el periddico El Imparcial, titulada “En el olvido
atletas paralimpicos”; de fecha veintinueve de mayo de dos mil quince,
publicada por el periédico El Imparcial, bajo el titulo “Encabeza Cué 51
Audiencia Publica”, en la cual se hace mencion que la Asociacion de
Deportistas de Oaxaca, pidieron al entonces Gobernador del Estado, que
elaborara una iniciativa de Ley para crear un fideicomiso en apoyo de los

deportistas retirados que hayan representado dignamente al Estado.

. Minuta de acuerdos de fecha siete de julio de dos mil dieciséis,

relacionada con la reunidon sostenida en la sala de juntas de la
Subsecretaria de Operacion Regional de la Secretaria General de
Gobierno (SEGEGO), en la que patrticip6 personal de dicha dependencia,
de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESOH), de la
Comisién Estatal de Cultura Fisica y Deporte, de la Secretaria de
Administracién e integrantes de la AMPAMPIO A.C., en la que se
advierte gue los servidores publicos intervinientes de la SEGEGO y de la
Secretaria de Gobernacion se comprometieron a coadyuvar con la
referida asociacion, ante el Congreso del Estado de Oaxaca, a fin de
impulsar la aprobacion de una Ley que establezca el otorgamiento de
una beca vitalicia para beneficiar a los atletas que hubieran obtenido
medalla de oro, plata o bronce en competencias Paralimpicas,
Mundialistas y Parapanamericanos.

Escrito de fecha veintitrés de diciembre de dos mil trece, signado por
diversos atletas oaxaquefios de alto rendimiento, y dirigido al entonces

encargado de la Comision de la Juventud y Deporte de la LXIl del Estado

7
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de Oaxaca, por medio del cual solicitaron un reconocimiento econémico
vitalicio para los deportistas oaxaquefios que lograran obtener un presea
en justas deportivas de nivel internacional.

Tarjeta informativa de fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete, dirigida
al Secretario de Desarrollo Social y Humano, por parte del Licenciado
Manuel Acevedo Cruz, personal de dicha dependencia, por medio de la
cual inform6 que “El Sistema Estatal de la Cultura Fisica y el Deporte,
promovera la constitucion de un fideicomiso destinado al otorgamiento de
un reconocimiento econémico vitalicio, a los deportistas discapacitados
Oaxaquefos...”; que el referido Sistema, desde la fecha de la publicacion
de la Ley de la Cultura Fisica y el Deporte de Oaxaca (ocho de mayo de
dos mil cuatro), no habia sido instalado; que era necesario integrar un
grupo de trabajo intersecretarial y/o interinstitucional que, en términos de
la Ley de Entidades Paraestatales del Gobierno del Estado de Oaxaca,
asi como la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, por
funcién y atribucion emprendiera los trabajos necesarios para la
instalacion del Sistema Estatal de la Cultura Fisica y el Deporte y dar
inicio a los trabajos necesarios para la creacion del fideicomiso de
caracter estatal.

. Copia simple del acuerdo de la reunidén de trabajo de fecha ocho de

mayo de dos mil diecisiete, celebrada en la sala de juntas de la
SEDESOH, en la cual se establecié que por instrucciones del Secretario
y bajo la coordinacién de dicha dependencia y de la Comisién Estatal de
Cultura Fisica y Deporte, se integraria a la brevedad un grupo de trabajo
intersecretarial y/o interinstitucional que en términos de la Ley de
Entidades Paraestatales del Gobierno del Estado de Oaxaca, asi como
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, por
funcién y atribucion emprenderia los trabajos necesarios para la
instalacion del Sistema Estatal de la Cultura Fisica y el Deporte y daria
inicio a los trabajos necesarios para la creacion del fideicomiso de

caracter estatal.

. Copia simple del acuerdo de la reunién de trabajo de fecha diez de mayo

de dos mil diecisiete, celebrada en la sala de juntas de la SEDESOH, de

8
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la que se advierte que el representante de la Comision Estatal de Cultura
Fisica y Deporte del Estado de Oaxaca remitiria a los representantes de
las Secretarias de Finanzas y de la Contraloria del Estado, el proyecto
de reforma Integral de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para
que realizaran su estudio y comentarios respectivos. Por otro lado, los
representantes de tales dependencias darian a conocer en la proxima
reunién de trabajo sus comentarios y aportaciones al citado proyecto.
Que el representante de la Secretaria de Finanzas daria a conocer en la
préoxima reunion de trabajo, el informe financiero y presupuestal respecto
al tema que se planteaba.

Copia simple del acuerdo de la reunién de trabajo de fecha veintinueve
de mayo de dos mil diecisiete, celebrada en la sala de juntas de la
Secretaria General de Gobierno, de la que se desprende que la
Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Oaxaca y la
Secretaria de Desarrollo social y Humano presentarian el proyecto para
analisis para la posible creacion del fideicomiso destinado al
otorgamiento de un reconocimiento econémico vitalicio para los
deportistas oaxaquefios de alto rendimiento del deporte adaptado, que
hubieran obtenido una o mas medallas en juegos paralimpicos,
mundiales y para panamericanos.

Dictamen signado por el encargado del despacho del departamento
juridico de la Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte, por medio de
cual manifestd que el Gobierno del Estado de Oaxaca, en el ejercicio
fiscal del afio 2017, se encontraba imposibilitado juridica y
financieramente para destinar recursos publicos para la creacién de un
fideicomiso para el otorgamiento de becas vitalicias a los deportistas
discapacitados oaxaquefios de alto rendimiento; asimismo, para destinar
recursos publicos a la construccion de un complejo deportivo, exclusivo
para el deporte adaptado, no obstante, en ese momento se remodelaba y
acondicionaba la unidad deportiva del Sistema DIF, a través de gestiones
del gobierno estatal ante la federacion, con la finalidad de mejorar el
espacio publico deportivo que albergaba las diferentes disciplinas del

deporte adaptado; que de igual manera, el Gobierno del Estado de

9



%‘OS PERe,

Q@
Ny ~
7 T
”

DEFENS,
LL(@
bt(éf

SONYW

!

DEL PUEBLO DE OAXACA

Oficina del
Defensor

Calle de los
Derechos Humanos
No. 210, Col. América
C.P. 68050

Oaxaca, Oax.

(951) 503 02 15

503 02 20

5135185

5135191
www.derechoshumanosoaxaca.org
correo@derechoshumanosoaxaca.org

Oaxaca, estaba imposibilitado juridica y financieramente para destinar
recursos publicos extraordinarios para cubrir las becas y su retroactivo;
que el Gobierno del Estado estudiaba la posibilidad juridica y financiera
para la posible aplicacion de los proyectos propuestos por los deportistas
del deporte adaptado, considerando también la participacion de los
medallistas paralimpicos, mundialistas y parapanamericanos del Estado
de Oaxaca.

2. Oficio CECFYD/DG/DJ/0875/2017 del veintiséis de junio de dos mil
diecisiete, suscrito por la entonces Directora de la Comision Estatal de Cultura
Fisica y Deporte, y dirigido al Secretario de Finanzas, a quien comunicé que en
atencion al escrito de fecha quince de junio de esa anualidad, signado por el
presidente fundador de la AMPAMPIO A.C. y otros, solicitaba su colaboracién
para rendir una evaluacion pormenorizada de la viabilidad de la creacion de un

fideicomiso para la atencion de las exigencias planteadas.

3. Oficio numero SF/SECyYT/DP/CPIP/DPA/2117/2017, de fecha treinta y uno de
julio de dos mil diecisiete, signado por el Director de presupuesto de la
Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca y dirigido al Procurador Fiscal, a
quien inform6 que el decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca
para el Ejercicio Fiscal 2017, no contemplaba recursos presupuestarios para la
creacion de un fideicomiso para el otorgamiento de becas vitalicias a los atletas
de alto rendimiento, paralimpicos, mundialistas y panamericanos; que el
Programa Presupuestario 174 denominado “Promocion y Fomento de la
Actividad Fisica y del Deporte”, a cargo de la CECUDE como responsable del
programa presupuestario y el programa operativo anual (POA), no contemplaba
en su matriz de indicadores para resultados (MIR), ni en la estructura
programatica dos mil diecisiete algin subprograma, proyecto, obra o actividad
sobre la creacion del citado fideicomiso; que no se localizé ninguna solicitud de
la CECUDE en el ejercicio 2016 y 2017 en su base de datos, mediante la cual

solicitara recursos para la creacion u operacion del fideicomiso.
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4. Oficio numero SF/PF/DC/DPA/8131/2017 fechado el uno de agosto de dos
mil diecisiete, signado por la Directora de lo Contencioso de la Procuraduria
Fiscal de la Secretaria de Finanzas, quien inform6é que el Poder Ejecutivo
Estatal se encontraba imposibilitado legal y financieramente para destinar
recursos publicos para la creacion de un fideicomiso para la atencién que se
pretende por los solicitantes; por otro lado, agregd que del informe rendido por
el Director de Presupuesto de la Subsecretaria de Egresos, Contabilidad y
Tesoreria de esa Secretaria de Finanzas, se advertia que el decreto del
presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2017, no contemplaba recursos

presupuestarios para la creacion del multicitado fideicomiso.

5. Oficio CADH/1822/2017, del cuatro de agosto de dos mil diecisiete, signado
por la Coordinadora para la Atencion de los Derechos Humanos del Poder
Ejecutivo del Estado, quien sefial6 que conforme al articulo 6 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y atendiendo a los hechos reclamados por los
promoventes, el informe requerido al Gobernador Constitucional del Estado,

seria rendido a través de la Comision de Cultura Fisica y Deporte.

6. Oficio niumero CECFYD/DG/DJ/0875/2017 de fecha veintiséis de junio de dos
mil diecisiete, firmado por la entonces Directora General de la Comisién Estatal
de Cultura Fisica y Deporte, quien sefalé que el cinco de agosto de dos mil
dieciséis, fue publicado en el Extra del Periédico Oficial del Estado, el Decreto
2003, mediante el cual se adicioné el parrafo segundo al articulo 67 de la Ley
de la Cultura Fisica y el Deporte para el Estado de Oaxaca, el cual a la letra
dice: “Articulo 67. Podran recibir estos estimulos y apoyos, las personas fisicas
y morales, asi como las instituciones que se destaquen por impulsar y realizar
actividades destinadas al desarrollo del deporte, sin considerar para tal efecto,

aguellas que tengan fines de lucro. El Sistema Estatal promovera y gestionara

la constitucion de fideicomisos destinados al otorgamiento de un reconocimiento

econdmico vitalicio, a los deportistas discapacitados oaxaguefios de alto

rendimiento gue en representacion oficial obtengan o hayan obtenido una o0 mas

medallas en Jueqgos Paralimpicos, Mundialista y Parapanamericanos.”; el dos

de diciembre de dos mil dieciséis, la AMPAMPIO, a través de su presidente y
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vicepresidente, presentd el oficio sin nimero por medio del cual remitieron el
documento base de Reglamento para que fuera elaborado el fideicomiso
multicitado, y fueran etiquetados recursos para las becas vitalicias en el nuevo
presupuesto que seria presentado a principios del mes de diciembre de dos mil
dieciséis; que el diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano a través de la Subsecretaria de Grupos
Vulnerables, convoco la primera reunién con dicha asociacion para brindar
atencion a las demandas planteadas, a la cual asistio el representante del
Departamento Juridico de esa Comision, que la finalidad de tal reunion fue la de
escuchar el planteamiento, necesidades e inquietudes de los integrantes de la
referida asociacion; que el veintiocho de abril de dos mil diecisiete, integrantes
de la AMPAMPIO, se presentaron en las oficinas de la Comision y solicitaron
una audiencia con la titular, a quien expresaron sus exigencias e
inconformidades ante la falta de respuesta, derivado de lo cual la titular
concerté una reunion a celebrarse el dos de mayo de esa anualidad, la cual no
obstante se celebro6 el dia ocho de ese mes y afo, con la participacion de la
titular de la Comisién y de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, quienes
ofertaron una ruta legal para constituir el Sistema Estatal de Cultura Fisica y
Deporte, el cual de conformidad con el multicitado Decreto 2003, es la figura
facultada para promover y gestionar la constitucion de fideicomisos destinados
al otorgamiento del reconocimiento econdmico vitalicio. Que en tal reunion se
acordd que la Comisién Estatal de Cultura Fisica y Deporte realizaria los
trabajos pertinentes para crear el Sistema Estatal de Cultura Fisica y Deporte
grupo
gubernamentales,

como un colegiado, integrado por diversas dependencias

representantes de los sectores publicos y privados,
ayuntamientos de los quinientos setenta municipios y asociaciones deportivas
estatales; por su parte, la SEDESOH ofreci6 realizar mesas de trabajo con la
Secretaria de Finanzas, la CECUDE y demas dependencias gubernamentales
competentes, con la finalidad de procurar acelerar los estudios técnicos sobre la
posible creacion de fideicomisos que deberia plantear el Sistema Estatal de
Cultura Fisica y Deporte ante las autoridades competentes; el diez de mayo, se
realizé la primer reunion con representantes de la SEDESOH, de la Secretaria

de Finanzas, de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental,
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y de CECUDE, con los representantes de la mesa directiva de la AMPAMPIO,
estableciéndose como cuerdos que el representante de la CECUDE remitiria el
proyecto de reforma integral de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte a la
Secretaria de Finanzas y a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental para que realizaran su estudio y comentarios pertinentes, que
los representantes de ambas dependencias darian a conocer en la siguiente
reunién sus comentarios y aportaciones, que la representante de la Secretaria
de Finanzas daria a conocer en una proxima reunion el informe presupuestal y
financiero, y que seria invitado el titular de la Consejeria Juridica a la siguiente
reunién. Con fecha veintinueve de mayo de dos mil diecisiete se realizd una
nueva reunién en que participaron la SEDESOH, la Secretaria de Finanzas, la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, la Consejeria
Juridica, la CECUDE vy representantes de la AMPAMPIO, acordandose que la
CECUDE y la SEDESOH presentarian el proyecto para analisis para la posible
creacion del multicitado fideicomiso. El treinta de junio de dos mil diecisiete, se
realizd una tercer reunién en que se hizo entrega al promovente Juan Manuel
Rios Casas del oficio CECFYD/DG/DJ/0875/2017 de fecha veintiséis de junio
de dos mil diecisiete, en el cual se le informaba que el Gobierno del Estado de
Oaxaca, en el ejercicio fiscal de esa anualidad, se encontraba imposibilitado
juridica y financieramente para destinar recursos publicos para la creacion del
fideicomiso, para la construccion de un complejo deportivo exclusivo para el
deporte adaptado,

para destinar recursos publicos extraordinarios no

presupuestados en ese ejercicio fiscal, entre otras cosas.

Afadié que el Gobierno del Estado convocé a diferentes mesas de trabajo con
la finalidad de escuchar los planteamientos, necesidades y demandas de la
AMPAMPIO. Que si bien era cierto que la legislacion estatal contemplaba la
constituciéon del Sistema Estatal desde una manera general, también lo era que
no existia a esa fecha el reglamento por el cual dicho sistema para su correcto
funcionamiento administrativo, financiero y legal, por tanto, instalar un Sistema
Estatal sin la reglamentacion necesaria significaba crear un ente juridico fuera
de toda normatividad legal; que la Ley de la Cultura Fisica y el Deporte para el

Estado de Oaxaca, vigente no ofrecia certeza juridica en relacién las
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atribuciones, competencias y demas facultades del Sistema Estatal, aunado a
ello, la legislacion local se contraponia a la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte que en su articulo segundo transitorio derogaba todas las disposiciones
juridicas que la contravinieran, y el décimo primero transitorio ordenaba a las
autoridades competentes ajustar su legislacion dentro del primer afio siguiente
su entrada en vigor. Por tal motivo, negd cualquier violacion a derechos
humanos en virtud de que debia realizarse todo un proceso para la constitucién
del Sistema Estatal; que el Gobierno del Estado a través de la CECUDE con la
finalidad de dar cumplimiento al Decreto en referencia, desde el mes de
diciembre de dos mil dieciséis, inicié con el proyecto de creacion de la nueva
Ley de Cultura Fisica y el Deporte para el Estado de Oaxaca, con la finalidad de
armonizar el ordenamiento legal en materia deportiva y crear la estructura
organizacional del Sistema Estatal de la Cultura Fisica y Deporte, que el
proyecto fue presentado a la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado a
través de la Direccion de Modernizacion Administrativa de la Secretaria de
Administracion, que dicha Consejeria realiz6 las observaciones, que la
Direccion de Modernizacion Administrativa devolvié a la CECUDE el proyecto
para que de manera coordinada con la SEDESOH se presentara nuevamente
ante la Consejeria Juridica; que una vez que la legislacién fuera modificada , se
estaria en facultades de instalar el Sistema, el cual dentro de sus acciones
deberia promover y gestionar ante las autoridades pertinentes la constitucién de
fideicomisos para el otorgamiento de becas vitalicias a los deportistas de

referencia.

7. Oficio numero SEDESOH/0S/180/2017 de fecha dieciséis de agosto de dos
mil diecisiete, signado por el titular de la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano, quien informd que esa Secretaria brindaba acompafamiento como
coadyuvante en la solucién de la problematica, en virtud que su intervencion
Gnicamente se acotaba a su caracter de Coordinador de Sector, colaborando
asi con los medios para orientar y dar solucién al problema, coordinando y
llevando a cabo mesas de trabajo entre los solicitantes, la Comision Estatal de
Cultura Fisica y Deporte, la Secretaria de Finanzas, la Secretaria de la

Contraloria y Transparencia Gubernamental, la Consejeria Juridica, en las
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cuales se habian establecido diversos compromisos para dar cumplimiento con
el parrafo segundo del articulo 67 de la Ley de la Cultura fisica y el Deporte
para el Estado de Oaxaca, y lograr lo solicitado por los quejosos; que a esa
fecha, la SEGEGO era la instancia que en coordinacion con la CECUDE daban

seguimiento a los planteamientos.

8. Escrito recibido en este Organismo el catorce de septiembre de dos mil
diecisiete, suscrito por el Presidente Fundador de AMPAMPIO A.C, quien dio
contestacion a los informes de autoridad rendidos por la Comision Estatal de
Cultura Fisica y Deporte y por la Procuraduria Fiscal, en ese sentido, sefialé
que las causales que citaban por las cuales el Gobierno del Estado se
encontraba imposibilitado legal y financieramente, constituian elementos
subjetivos carentes de sustento, pues no existian impedimentos legales para
cumplir con el decreto de 2003, que se trataba de argumentos con los cuales
pretendia evitar responsabilidad y negar la existencia de las violaciones a sus
derechos humanos; asi también manifestd que existia falta de acciones por
parte de la CECUDE para gestionar y establecer un programa o acciones con el
objetivo de crear el fideicomiso; que existian violaciones a sus derechos
humanos derivado de la falta de conformacion del Sistema Estatal de la Cultura
Fisica y el Deporte, que la CECUDE era la instancia encargada de constituir el
Consejo Estatal, que la Ley de la Cultura Fisica y el Deporte para el Estado de

Oaxaca no contravenia la Ley General de la materia.

9. Escrito recibido en esta Defensoria el doce de abril de dos mil dieciocho,
signado por el Presidente Fundador de la AMPAMPIO A.C., quien adjunto
copias simples de los escritos dirigidos al Gobernador del Estado de Oaxaca,
con el objetivo de reiterarles sus peticiones, le solicitaron una audiencia para
manifestarle sus propuestas como asociacion, y a los integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica de la LXII Legislatura del H. Congreso del Estado, con la
finalidad de que se etiquetaran recursos para las becas vitalicias del afio dos mil
diecisiete que no se cubrieron y respecto al dos mil dieciocho se regularizara el
pago correspondiente, por otro lado, hicieron llegar la propuesta de la lista

completa de cada uno de los atletas, especialidad deportiva, maximo logro y los
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montos correspondientes a cada nivel en donde se obtuvo la medalla por la cual

se consideraban tenian acceso a la beca vitalicia.

10. Oficio numero CECFYD/DG/DJ/0875/2017 de fecha veintiséis de junio de
dos mil diecisiete, signado por el encargado del despacho del Departamento
Juridico de la Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte de Oaxaca, por
medio del cual refiere entre otras cosas, que los quejosos Laura Cerero Gabriel,
Carmelino Gilberto Alavez Lépez, Cornelio Nufiez Ordaz y José Manuel Rios
Casas, son beneficiarios de becas vitalicias por parte de la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte, que Laura Cerero Gabriel, Cornelio Nufiez Ordaz,
Jaime Ramirez Valencia, Jorge Francisco Pacheco Garcia, Miguel Angel
Mijangos Velasquez, Vladimir Martinez Lépez, Anaisa Pérez Pachec, Kevin
Cruz Lujan, Edgar Nazario Cruz Lujan, Héctor Carrefio Guendulay, Reynaldo
Ricardo Hernandez Lopez, Carmelino Gilberto Alavés Lopez, Elma Angeles
Martinez, Constantino Angeles Martinez, Vicente Pérez Concepcion (guia de
Constantino Angeles Martinez) y Ulises Francisco Martinez Lopez, eran
beneficiarios de becas que les otorgaba la CECUDE a partir de diferentes
ejercicios fiscales hasta el dos mil dieciséis; que la asociacion solicitaba al
Gobierno del Estado becas vitalicias, esto es, un pago mensual por
$305,000.00 lo que se traducia en $3,660,000.00 al afio para los medallistas,
asi mismo solicitaban que el apoyo aumentara al indice inflacionario por el
constante aumento del salario minimo y los impuestos como el I.V.A.; en ese
sentido, nuevamente hizo referencia a la imposibilidad juridica y financiera para

ello.

11. Propuesta de Conciliacion de fecha seis de marzo de dos mil diecinueve,
documento en que este Organismo solicitd la colaboracion del Gobernador
Constitucional del Estado, del Secretario de Finanzas y del Secretario de
Desarrollo Social y Humano, a fin de que coadyuvaran con la Comision Estatal
de Cultura Fisica y Deporte, a generar las acciones pertinentes a fin de
garantizar que se les otorgue a los deportistas Oaxaquefios discapacitados de
alto rendimiento, el reconocimiento econdmico a que tienen derecho en

términos de la Ley de la Cultura Fisica y el Deporte para el Estado de Oaxaca;
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por otro lado, en los resolutivos de la referida propuesta de conciliacion de
determind solicitar al Titular de la Comision de Estatal de Cultura Fisica y
Deporte de Oaxaca, lo siguiente: “Primera: Realice las acciones juridicas y
administrativas necesarias y procedentes, para que a la brevedad posible se
constituya el Sistema Estatal de la Cultura Fisica y el Deporte. De igual manera,
para crear el Fideicomiso a que se refiere el parrafo segundo, del articulo 67 de
la ley de la materia. Segunda: Asimismo, se realicen los tramites
correspondientes que permitan garantizar a los deportistas discapacitados
Oaxaquefios de alto rendimiento que hayan obtenido una o mas medallas al
competir en Juegos Paralimpicos, Mundialistas y Parapanamericanos, el

reconocimiento econémico vitalicio que les corresponde”.

12. Oficio SF/SI/PF/DC/DPA/1584/2019 recibido en esta Defensoria el quince
de marzo de dos mil diecinueve, suscrito por la Directora de lo Contencioso de
la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas, quien comunico que ese
dependencia ejerce las atribuciones que le confiere el articulo 45 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, que conforme al articulo 4,
parrafo segundo y 22 fraccion Il de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, los ejecutores de gasto, son los responsables de
planear, programar y presupuestar sus actividades institucionales, asi como
establecer medidas para la administracion interna, controlar y evaluar sus
actividades, las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos humanos,
materiales, financieros y de otra indole, necesarios para el desarrollo de las
actividades inherentes a su Reglamento o Decreto de Creacion; que competia a
las dependencias y entidades que tenian dentro de sus atribuciones, las
inherentes a implementar acciones para garantizar una proteccion adecuada a
los derechos humanos de los deportistas discapacitados de alto rendimiento, el
reconocimiento econémico a que tenian derecho, quien debia planear,
programar, presupuestar y por ende con su respectivo presupuesto cubrir
obligaciones que derivaran del tema; que la Secretaria de Finanzas es la
autoridad encargada de recibir de las dependencias y entidades los respectivos
anteproyectos de presupuesto con sujecion a las disposiciones generales y en

los plazos establecidos, y en la cual tendria que tomarse en cuenta la funcion
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prioritaria o estratégica que tuviera consignada la dependencia o entidad en la
referida Ley Orgéanica, Ley o Decreto de Creacion, para que de esa manera se
integrara el presupuesto anual de egresos del Estado, en el cual podrian
presupuestarse las acciones para garantizar una proteccion adecuada a los
derechos humanos de las personas con discapacidad, a su desarrollo y a su

inclusion.

13. Oficio CECFYD/DG/227/2019 del veinte de marzo de dos mil diecinueve,
signado por la Directora General de la Comision Estatal de Cultura Fisica y
Deporte quien en relacion a los puntos contenidos en la Propuesta de
Conciliacion emitida por este Organismo comunicO que esa dependencia se
encontraba en un trance de cambio de Comision a Instituto, lo que traia como
consecuencia cambios a la Ley, y la reforma de articulos, motivo por el cual, las
condiciones no eran las mas apropiadas para instalar el Sistema Estatal; por
otro lado, sefial6 que mediante oficio CECUDE/DG/422/03/2019, solicitd a
Finanzas su colaboracion para coadyuvar en la creacién del fideicomiso; que
esa Comision para ese ejercicio fiscal no contaba con partida presupuestal para
el apoyo econdémico, sin embargo, seguirian gestionandolo con los diputados y
la Secretaria de Finanzas para atender el asunto.

14. Minuta de trabajo elaborada con motivo de la reunién de fecha doce de junio
de dos mil diecinueve, celebrada en las instalaciones de esta Defensoria, a la
gue acudieron integrantes de la AMPAMPIO A.C. acompafiados de sus
representantes legales, la Subsecretaria de Inclusion Social de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano, personal de esa dependencia y de la Secretaria de
Finanzas, de la CECUDE, de la Coordinacion para la Atencion de los Derechos
Humanos del Poder Ejecutivo del Estado, y de esta Defensoria, advirtiéndose
qgue el representante de la CECUDE sefiald que se gestionaba el fideicomiso
ante la Secretaria de Finanzas, que en esta anualidad no seria posible, que no
habia negativa de esa dependencia, que incluso solicitarian al Congreso del
Estado mayor presupuesto para la Comision; a manifestacion expresa del
promovente, el representante de la SEDESOH sefiald6 que no se habia

asignado recurso para esa Secretaria por parte de LXIII Legislatura del
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Congreso del Estado, y que continuarian coadyuvando para la atencion del
asunto; por su parte, los representantes de la Secretaria de Finanzas manifesté
gue de acuerdo a la Ley de Egresos que emite el Congreso del Estado, los
recursos debian estar asignados en el presupuesto y aprobados por el
Congreso, que la CECUDE no lo habia solicitado en su presupuesto el recurso
multicitado, por ese motivo no se le podia entregar; por lo anterior, los
promoventes y su asesor juridico solicitaron la reapertura del expediente y la

emision de la recomendacion.

15. Oficios 008494, 008495, 008496, 008497, 008498, 008580, por los cuales
esta Defensoria notific6 al promovente, a la Directora de la CECUDE, al
Secretario de Desarrollo Social y Humano, al Secretario de Finanzas, a la
Coordinadora para la Atencién de los Derechos Humanos del Poder Ejecutivo
del Estado, y a la Secretaria Técnica del Titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, la reapertura del expediente.

16. Escrito recibido en esta Defensoria el dos de julio de dos mil diecinueve,
signado por el licenciado Carlos Morales Sanchez, asesor juridico del
peticionario José Manuel Rios Casas, quien manifesté que los atletas
paralimpicos con discapacidad no habian recibido el reconocimiento econémico
vitalicio que les correspondia desde el cinco de agosto de dos mil dieciséis, lo
gue causaba violaciones a sus derechos humanos, a su proyecto de vida y al
desarrollo de sus actividades cotidianas, por lo que solicitd la emision de la
recomendacion en la que pidié se fijara el monto y formas de la reparacion

integral del dafio.

17. Oficio CECFYD/DG/DJ/050/2019, suscrito por la Jefa del Departamento
Juridico de la CECUDE, quien comunico que esa Comision esta en la aptitud de
colaborar administrativamente con las gestiones solicitadas por este
Organismo, no obstante, sefiald que conforme con el Decreto de Creacion y la
Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca, al ser un Organismo
Publico Descentralizado y Sectorizado, no tenia facultad y/o atribucién para

ordenar.

19



0S DE
‘VQQL REC/VQP
N
§V’ \Q’e
Z\ V?’
L z
u\{ Ve
\g?4
&
DEL PUEBLO DE OAXACA
Oficina del
Defensor

Calle de los
Derechos Humanos
No. 210, Col. América
C.P. 68050

Oaxaca, Oax.

(951) 503 02 15

503 02 20

5135185

5135191
www.derechoshumanosoaxaca.org
correo@derechoshumanosoaxaca.org

VI. Derechos Humanos Violados.

El andlisis de los hechos y evidencias descritos en los capitulos respectivos,
valorados de acuerdo con los principios de derechos humanos, asi como del
debido proceso, la logica y de la maxima experiencia, en términos del articulo
67 de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca,
nos permite determinar que se acreditaron las violaciones a los derechos
reclamadas,

humanos relativas al derecho a cuyo estudio se entra a

continuacion.

A. DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

El catalogo de Calificacion e Investigacion de Violaciones a Derechos Humanos
utilizado por esta Defensoria, sefiala que personas con discapacidad, son
aguellas a las que, como resultado de la interaccién entre sus caracteristicas
discapacitantes y las barreras debidas a la actitud de otras personas y del
entorno, se dificulta la participacién plena y efectiva la sociedad en igualdad de
condiciones con las demas.

Asimismo, sefliala que son personas con discapacidad sensorial o de

comunicacién las personas ciegas, que son quienes viven con una
discapacidad para ver; las personas sordas, que son quienes viven con una
discapacidad para escuchar; las personas mudas, que son quienes viven con
una discapacidad para hablar; las personas sordo-mudas, que son quienes
viven con una discapacidad para escuchar y hablar; las personas que viven con

discapacidades de la comunicacion y comprension del lenguaje.

Por otro lado, establece que son personas con discapacidad fisica o motriz
quienes viven con una discapacidad para caminar, para manipular objetos o
para coordinar sus movimientos. Que son personas con discapacidad mental,
aquellas con discapacidad

intelectual, que son quienes viven con una

discapacidad para aprender; asi como las personas con discapacidad psico-
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conductual, que son quienes viven con una discapacidad que les dificulta o
impide una adecuaciéon psicologica con su entorno (psicosis, neurosis, etc.).
Finalmente, el citado catalogo sefiala que son personas con discapacidades

multiples quienes viven con dos o0 mas discapacidades.

Por otro lado, de acuerdo a lo referido en el preambulo de la Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad (Aprobada por la Asamblea
General en su resolucion 61/106, de trece de diciembre de dos mil seis), la
discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre
las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que
evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con las demas.

Ahora bien, el citado catdlogo de Calificacion e Investigacién de Violaciones a
Derechos Humanos, sefala que los derechos de las personas con discapacidad
son los derechos colectivos definidos como la inmunidad contra el abandono, la
discriminacion, el maltrato y la negligencia contra las personas en razén de su
discapacidad. Agrega que las personas con discapacidad tienen los mismos
derechos humanos que el resto de las personas, sin embargo, son
especialmente relevantes, en razon de su discapacidad, el Derecho a la
igualdad y no discriminacién, el Derecho a la accesibilidad, el Derecho a la vida
y la dignidad, el Derecho a la libertad de desplazamiento y nacionalidad, el
Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad, el
Derecho a la movilidad personal, el Derecho a la libertad de expresion, opinién
y acceso a la informaciéon, el Derecho a la privacidad, el Derechos de las
parejas y las familias, el Derecho a la educacion, el Derecho a la salud, los
Derechos a la habilitacion y la rehabilitacion, el Derecho al trabajo, el Derecho a
un nivel de vida adecuado y proteccién social, los Derechos a la participaciéon
en la vida politica y publica, el Derecho a participar en la vida cultural, las

actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte.

Siempre ha existido una relacion muy estrecha entre el deporte y los derechos

humanos, siendo el ejemplo mas evidente el de la Carta Olimpica, que
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determina que “la practica del deporte es un derecho humano, [y] toda persona
debe tener la posibilidad de practicar deporte sin discriminacion de ningun tipo
[...['. El deporte es uno de los mejores embajadores para promover los
derechos humanos y la inclusion de todos. A través del deporte, las personas
aprenden valores que van mas alla de su género, credo, nacionalidad, edad,

posicion econdmica o incluso condicion fisica.

El deporte no solo es una actividad ludica que realza el cuerpo y el espiritu, sino
como se advierte del parrafo que antecede, constituye también un derecho
humano, ya expresamente reconocido en Meéxico al suscribir la Carta
Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte de la UNESCO, en cuyo
preadmbulo se alude a que los recursos, el poder y la responsabilidad de la
educacion fisica, la actividad fisica y el deporte deben asignarse sin
discriminacion alguna, ya sea esta sexista o fundada en la edad o la
discapacidad, o de cualquier otro tipo, a fin de superar la exclusién

experimentada por los grupos vulnerable o marginados.

Por otro lado, es necesario hacer referencia a la vulnerabilidad, misma que
representa un estado de debilidad, la ruptura de un equilibrio precario, que
arrastra al individuo o al grupo a una espiral de efectos negativos acumulativos.
Uno de sus rasgos distintivos es la incapacidad de actuar o de reaccionar a
corto plazo. La nocién de vulnerabilidad no se limita a la falta de satisfaccion de
necesidades materiales, también incluye las conductas discriminatorias®. Por su
parte, el estudio de las causas de la vulnerabilidad implica un planteamiento
gue tome en cuenta factores econdémicos (ingresos aceptables), sociales
(acceso a los servicios) y politicos (participacion en la toma de decisiones mas
alla de los deberes civicos)*.

Se entiende por grupo vulnerable aquel que en virtud de su género, raza,

condicion econdmica, social, laboral, cultural, étnica, lingtistica, cronolégica y

3 Cfr. Forester, Jacques. “Invertir la espiral de la vulnerabilidad”. Revista Internacional de la Cruz Roja,
nuam. 124, julio-agosto de 1994, pp. 328 y 329.
41dem. nota 1, p. 333
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funcional sufren la omision, precariedad o discriminacion en la regulacion de su

situacion por parte del legislador federal o local del orden juridico nacional®.

Entre dichos grupos suelen enunciarse las victimas de delito, la nifiez, los
adultos mayores, las personas discapacitadas, miembros de los pueblos y
comunidades originarias, personas con VIH/SIDA, personas con preferencia

sexual distinta a la heterosexual, entre otros.

A pesar de que los derechos de las personas con discapacidad son los mismos
que los del resto de la poblacion, también es bien cierto que por su situacion de
vulnerabilidad se han creado instrumentos internacionales, regionales,
nacionales y locales, a través de los cuales se contribuye a disminuir la profunda
desventaja social, como lo son la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, Convencion Interamericana para la eliminacion de
toda las formas de Discriminacion contra las personas con Discapacidad,
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos de las personas con
Discapacidad, Ley General para la inclusion de las personas con discapacidad,

Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca.

En relaciobn con esto, la Convencion a que nos hemos referido pone de
manifiesto la preocupacion de que, pese a estos diversos instrumentos y
actividades, las personas con discapacidad siguen encontrando barreras para
participar en igualdad de condiciones con las demas en la vida social y que se
siguen violentando sus derechos humanos en todas las partes del mundo. Sin
tomar en cuenta que la discapacidad es una manifestacion de la inagotable

diversidad humana.

Ahora, si tomamos en cuenta la situacién social y econémica que impera en
nuestro Estado, tendremos que, es directo y significativo el vinculo existente

entre la discapacidad, por un lado, y la pobreza y la exclusion social, por otro.

5 Valadez, Diego y Gutiérrez Rivas Rodrigo, Coordinadores. Derechos Humanos, Memoria del IV
Congreso Nacional de Derecho Constitucional Ill. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autbnoma de México. México, 2001, pp 226 y 227.
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Por otra parte, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o
"Protocolo de San Salvador", en su Articulo 18 refiere que: “Toda persona
afectada por una disminucién de sus capacidades fisicas 0 mentales tiene
derecho a recibir una atencién especial con el fin de alcanzar el méaximo
desarrollo de su personalidad. Con tal fin, los Estados Partes se comprometen
a adoptar las medidas que sean necesarias para ese proposito y en especial a:
a. Ejecutar programas especificos destinados a proporcionar a los minusvalidos
los recursos y el ambiente necesarios para alcanzar ese objetivo [...]; c. Incluir
de manera prioritaria en sus planes de desarrollo urbano la consideracién de
soluciones a los requerimientos especificos generados por las necesidades de

este grupo; [...T.

Asimismo, tenemos que la Convencion Interamericana para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad es el
primer instrumento internacional de derechos humanos especificamente
dedicado a personas con discapacidad y representa un invaluable compromiso
de los Estados Americanos para garantizarles el goce de los mismos derechos

que gozan los demas.

En dicha Convencién, se establece en el numeral 1 que: “[...] El término
"discapacidad" significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una 0 mas
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por

el entorno econémico y social. [...[".

Ahora bien, en cuanto a la Discriminacion relacionada con la Discapacidad, el
ordinal 2, inciso a), de la misma Convencion, refiere: a) El término “discriminacion
contra las personas con discapacidad” significa toda distincion, exclusion o
restriccibn basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad,
consecuencia de discapacidad anterior o percepcidbn de una discapacidad

presente o pasada, que tenga el efecto o proposito de impedir o anular el
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reconocimiento, goce 0 ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de

sus derechos humanos y libertades fundamentales.

Al respecto, la Corte Interamericana ha externado que en las mencionadas
Convenciones se tiene en cuenta el modelo social para abordar la discapacidad,
lo cual implica que la discapacidad no se define exclusivamente por la presencia
de una deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial, sino que se
interrelaciona con las barreras o limitaciones que socialmente existen para que
las personas puedan ejercer sus derechos de manera efectiva. Los tipos de
limites o barreras que comUnmente encuentran las personas con diversidad
funcional en la sociedad, son, entre otras, barreras fisicas o arquitecténicas,

comunicativas, actitudinales o socioecondmicas.

Es decir, de acuerdo al modelo de entendimiento social de la discapacidad
actualmente adoptado, ésta es considerada como una desventaja, causada por
las barreras que la Organizacion Social genera, al no atenderse adecuadamente

las necesidades de las personas con diversidades funcionales.

“En este sentido, la Corte Interamericana reitera que toda persona que se
encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular de una proteccion
especial, en razén de los deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del
Estado es necesario para satisfacer las obligaciones generales de respeto y
garantia de los derechos humanos. El Tribunal recuerda que no basta con que
los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la
adopcién de medidas positivas, determinables en funcién de las particulares
necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicién
personal o por la situacion especifica en que se encuentre, como la
discapacidad. En este sentido, es obligacion de los Estados propender por la
inclusion de las personas con discapacidad por medio de la igualdad de

condiciones, oportunidades y participacion en todas las esferas de la sociedad,
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con el fin de garantizar que las limitaciones anteriormente descritas sean
desmanteladas.” ®

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha dictado
jurisprudencia al respecto del tema de la Discapacidad y la Igualdad Juridica a

que tienen derecho estos grupos de poblacion:

DISCAPACIDAD. PRESUPUESTOS EN LA MATERIA QUE DEBEN SER
TOMADOS EN CUENTA POR LOS OPERADORES DEL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO.

Atendiendo al modelo social de discapacidad, previsto en la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, los presupuestos o
fundamentos en los cuales se sustenta tal materia son los siguientes: (i) dignidad
de la persona, referida al pleno respeto de los individuos por el solo hecho de
serlo, sin que una diversidad funcional implique una disminucién de tal
reconocimiento; (ii) accesibilidad universal, consistente en la posibilidad de que
las personas con discapacidad puedan participar en igualdad de condiciones, en
todos los ambitos y servicios de su entorno social; (iii) transversalidad, relativa a
la concepcion de la discapacidad como un aspecto en intima relacion con todas
las facetas del contexto en que se desenvuelve; (iv) disefio para todos, referido a
que las politicas se conciban de tal manera que puedan ser utilizadas por el
mayor namero posible de usuarios; (v) respeto a la diversidad, consistente en
gue las medidas a implementarse reconozcan las diferencias funcionales como
fundamento de una sociedad plural; y (vi) eficacia horizontal, relativa a que la
exigencia de respeto a las personas con discapacidad se dirija tanto a las

autoridades asi como a los particulares.

Amparo en revision 410/2012. Seguros Inbursa, S.A., Grupo Financiero Inbursa.
21 de noviembre de 2012. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.”

6 Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos n° 14: igualdad y no
discriminacién Pagina 98
7 https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/derechos/158/resoluciones-relevantes-pjf?page=2
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DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. CONTENIDO Y
ALCANCES DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO.

Esta modalidad del principio constitucional de igualdad juridica impone a las
distintas autoridades del Estado la obligacion de llevar a cabo ciertos actos que
tiendan a obtener una correspondencia de oportunidades entre distintos grupos
sociales y sus integrantes y el resto de la poblacion; por ende se cumple a través
de una serie de medidas de caracter administrativo, legislativo o de cualquier otra
indole que tengan como finalidad evitar que se sigan produciendo una
diferenciacion injustificada o discriminacion sistematica o que se reviertan los
efectos de la marginacion historica y/o estructural de un grupo social relevante. A
estas medidas se les puede catalogar como acciones positivas o de igualacion
positiva. Ejemplos de las primeras pueden ser ciertas politicas publicas que
tengan como sujetos a las mujeres o a las personas con algun grado de
discapacidad y que busquen otorgarles bienes o servicios adicionales para que
alcancen un grado de oportunidades para el ejercicio de sus derechos; mientras
que ejemplos de las segundas consisten en las cuotas o los actos especificos de
discriminacion inversa en favor de una persona que pertenezca a un determinado
grupo social. En algunos de estos casos, se dara formalmente un trato desigual
de iure o de facto respecto de otras personas o0 grupos, pero el mismo debera
estar justificado precisamente por la consecucion de la igualdad de hecho y
tendra que cumplir con criterios de proporcionalidad. Con base en lo anterior, se
estima que no existe una lista exhaustiva o definitiva sobre las medidas que
puedan llevarse a cabo para la obtenciéon de la igualdad de hecho; dependera
tanto de las circunstancias facticas, sociales, econémicas, culturales, politicas o
juridicas que imperen al momento de tomarse la decision, como de la entidad o
autoridad que vaya a llevar a cabo la medida correspondiente con un amplio
margen de apreciacion. Sin embargo, lo que es comun a todos estos tipos de
medidas es que buscan conferir un mismo nivel de oportunidades para el goce y
ejercicio de los derechos humanos de los miembros de ciertos grupos sociales,
los cuales se caracterizan por ser o haber sido objeto de una discriminacion o
exclusién recurrente y sistematica. Estos grupos se definen por su existencia
objetiva e identidad colectiva, asi como por su situacion de subordinacion y poder

politico disminuido frente a otros grupos; no obstante, aunque no existe una
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delimitacién exhaustiva de tales grupos sociales relevantes para la aplicacién de
esta faceta del principio de igualdad, el articulo 1°., dltimo parrafo de la
Constitucion Federal, ha establecido distintas categorias sospechosas como

punto de partida para su identificacion.

Amparo directo en revision 1464/2013. Blanca Esthela Diaz Martinez. 13 de
noviembre de 2013. Cinco votos de los ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez

Ortiz Mena. Secretario: Miguel Antonio Nufiez Valadez.®

Por otro lado, es dable sefalar que Meéxico cuenta con un amplio marco
legislativo en relacion con el deporte y las personas con discapacidad; tanto a
nivel federal como estatal. A través de distintas leyes trata el deporte como un
medio esencial para el desarrollo de las personas con discapacidad, y estipula
una serie de organismos, medios y directrices para su fomento y desarrollo en

las mejoras condiciones.

En la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, se cuenta con multiples
deferencias a la discapacidad, desde principios generales de deporte universal y
accesible, hasta la programacion de acciones concretas que fomenten las
actividades fisicas y deportivas entre las personas con discapacidad; pasando
por la descripcion del Comité Paralimpico Mexicano, la indicacidon del apoyo

mediante becas para deportistas paralimpicos y la otorgacién de recursos para el

deporte para personas con discapacidad. También habla de la obligatoriedad de

que en los programas de capacitacion haya contenidos enfocados a esta area y

de la accesibilidad universal en todas las instalaciones deportivas.

Dentro de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, se
establecen las responsabilidades de la Comision Nacional del Deporte, en dicho
ambito, formular programas y acciones orientadas a apoyar el deporte adaptado

para personas con discapacidad. Dichas acciones deben estar orientadas a

8 https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/derechos/158/resoluciones-relevantes-pjf?page=2
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fortalecer los niveles de desarrollo popular, nuevos valores, prospectos, alto
rendimiento de primera fuerza, juveniles, master y paralimpico. La Comisién
Nacional de Cultura Fisica y Deporte debe impulsar la inversién social y privada
para el desarrollo del deporte de las personas con discapacidad en cualquiera de

sus modalidades.

Por su parte, la Ley de la Cultura Fisica y el Deporte para el Estado de Oaxaca,
reglamentaria del articulo 12, parrafo décimo sexto de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, tiene por objeto establecer el Sistema
Estatal de la Cultura Fisica y el Deporte, asi como las bases para su
funcionamiento y las bases generales de coordinacion y colaboracion en materia
de Cultura Fisica y Deporte, entre el Gobierno Estatal y los Gobiernos
Municipales; ademas, tiene como objetivo garantizar en igualdad de condiciones
y oportunidades el acceso de la poblacion al conocimiento, practica y desarrollo
de la cultura fisica y el deporte, teniendo como finalidades: fomentar el desarrollo
de la cultura fisica y el deporte en todas sus manifestaciones y expresiones;
elevar por medio de la cultura fisica y el deporte, el nivel de la vida social y
cultural de los habitantes del Estado; promover la cultura fisica y el deporte;
como un medio para la prevencion del delito; asi como erradicar la violencia en la
practica deportiva y reducir los riesgos que pudieran derivarse del uso indebido
de sustancias y estimulantes prohibidos; ordenar y regular a las asociaciones y

sociedades deportivas existentes en el Estado; garantizar a los deportistas con

capacidades diferentes y los adultos mayores en plenitud el gue no sean objetos

de discriminacion alguna; siempre que las actividades deportivas a realizar no

pongan en peligro su integridad; garantizar en la practica de actividades
deportivas y recreativas la conservacion, aprovechamiento y proteccion del
medio ambiente; y promover e incentivar la inversion publica y privada para el

desarrollo de la cultura fisica y el deporte.

Ahora bien, actividades como los Juegos Paralimpicos, los mundiales y los para
panamericanos, entre otros, constituyen un medio en el que los deportistas con
discapacidad, y por extension, las personas con discapacidad en general,

muestran la grandeza del ser humano, las posibilidades que tienen de desarrollar
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al maximo sus capacidades y demostrar que practicamente no hay limites
cuando una persona se propone un objetivo, en ese sentido es de resaltarse la
participacion de los atletas en el deporte adaptado, y en el caso concreto, de los
deportistas oaxaquefios que han representado a México en juegos como los ya
mencionados, pues han demostrado una y otra vez que dan resultados
plausibles aun ante la ausencia de recursos y condiciones de infraestructura
adecuadas para la practica de las actividades deportivas a las que se dedican,
obteniendo medallas en los precitados eventos, por tal motivo, es indispensable
que el logro se reconozca en su magnitud y se generen acciones para el
estimulo de los atletas, en términos del dltimo parrafo del articulo 4°. de la
Constitucion Federal, que dispone que toda persona tiene derecho a la cultura
fisica y a la préactica del deporte, lo cual significa que corresponde al Estado su
promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia. El derecho a
la cultura fisica y el deporte, se inscribe dentro de la categoria de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, y debe promover vinculos méas estrechos entre
las personas, la solidaridad, el respeto y el entendimiento mutuos, asi como el

respeto de la integridad y la dignidad de todo ser humano.

El articulo 30 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte en su seccion XXII,
establece que: “el Comité Paralimpico Mexicano podra solicitar recursos publicos
para la celebracion de competiciones oficiales internacionales dentro del territorio
nacional, sin contravenir lo dispuesto por las reglas internacionales”; por ello, la
Comision Nacional del Deporte, cuenta con un programa de Becas y Estimulos
para deportistas de alto rendimiento, asi como con las Becas Vitalicias que se
otorgan mensualmente a medallistas paralimpicos; por su parte, la Ley de la
Cultura Fisica y el Deporte para el Estado de Oaxaca, establece en su articulo 67
habla de las becas vitalicias, sin embargo, en autos del presente expediente no
se tiene evidencia alguna que permita asegurar que los integrantes de la
de

Internacionales del Estado de Oaxaca, han recibido algun recurso econdémico

Asociacion Medallistas Paralimpicos Mundialistas Panamericanos

vitalicio a que alude dicho precepto legal, menos aun de que se haya creado el

Sistema Estatal, que seria un primer paso para la creacion del fideicomiso que
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podria dotar del reconocimiento economico vitalicio a los deportistas

discapacitados.

Es trascendental considerar, con relacion a lo anterior, el valor de las
contribuciones que realizan y pueden realizar las personas con discapacidad al
bienestar general y a la diversidad de sus comunidades, y que la promocién del
pleno goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales por las
personas con discapacidad y de su plena participacion tendran como resultado
un mayor sentido de pertenencia de estas personas y avances significativos en el

desarrollo econémico, social y humano de la sociedad.

En ese aspecto, los integrantes de la “Asociacion de Medallistas Paralimpicos
del Estado de

manifestaron en sus protestas, las cuales fueron difundidas entre la opinion

Mundialistas Panamericanos Internacionales Oaxaca”
publica, que: “Ganar una medalla representa el esfuerzo de toda una vida” |o
cual es razonable, dado que han tenido que superar las barreras de lo que
implica vivir en desigualdad con el resto de la poblacion, pese a las leyes y
tratados internacionales que les amparan, pues han realizado un esfuerzo
extraordinario, gracias a lo cual el nombre de nuestro Estado y el del pais ha
figurado en competencias internacionales y mundiales. Esfuerzo que desde

luego debe ser recompensado.

En el presente expediente quedd acreditado que la Asociacion aludida, ha
solicitado la atencion de las dependencias publicas competentes, a fin de que se
otorguen becas vitalicias a los Atletas de Alto Rendimiento Paralimpicos,
Mundialistas y Parapanamericanos, asi como la creacion del Sistema Estatal de
la Cultura Fisica y el Deporte, sin que se hayan previsto los mecanismos

necesarios para tal finalidad.

Sin el animo de ser reiterativos, tenemos que, mediante decreto numero 2003,
publicado el cinco de agosto de dos mil dieciséis en el Extra del Peridédico Oficial
del Estado, y que entré en vigor el cinco de febrero de dos mil diecisiete, se

adicioné el parrafo segundo al articulo 67 de la Ley de la Cultura Fisica y el
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Deporte para el Estado de Oaxaca, en el cual a la letra dice: Articulo 67. “[...] El
Sistema Estatal promoverd y gestionara la constitucion de fideicomisos
destinados al otorgamiento de un reconocimiento econdmico vitalicio a los
deportistas  discapacitados oaxaqueiios de alto rendimiento que en
representacion oficial obtengan o hayan obtenido una o mas medallas en Juegos

Paralimpicos, Mundialista y Parapanamericanos”.

Atendiendo a lo anterior, de las constancias que obran en el expediente que se
resuelve, se tiene que la Secretaria de Desarrollo Social y Humano y la Comisién
Estatal de Cultura Fisica y Deporte, llevaron a cabo reuniones con los miembros
de la Asociacion de Medallistas Paralimpicos Mundialistas Panamericanos
Internacionales del Estado de Oaxaca, para la creacién del Sistema Estatal de
Cultura Fisica y Deporte, comprometiéndose también a realizar mesas de trabajo
con la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado y demas dependencias
gubernamentales que en el &mbito de sus competencias tuvieran injerencia en el
tema, a fin de procurar acelerar los estudios técnicos sobre la creaciéon del
multicitado fideicomiso; sin embargo, a la fecha de la emision del presente
documento, las autoridades competentes han sido omisas en cumplimentar con

lo ordenado en la Ley de referencia.

Es relevante el hecho de que por acuerdo de reunion de trabajo de fecha ocho
de mayo de dos mil diecisiete, se estableciera que por instrucciones del
Secretario de Desarrollo Social y Humano y bajo la coordinacién de dicha
dependencia y de la Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte, se integraria a
la brevedad un Grupo de Trabajo Intersecretarial y/o Interinstitucional que
emprenderia las acciones necesarias para la instalacién del Sistema Estatal de la
Cultura Fisica y el Deporte y por ende a la creacion del fideicomiso de caracter
estatal. [Evidencia 10, fojas 34-36]; sin embargo, es de reiterarse que a la fecha
dicho compromiso no se ha llevado a cabo, por lo que se violentan los derechos
humanos de los deportistas aglutinados en la “Asociacion de Medallistas
Estado de

Paralimpicos Mundialistas Panamericanos Internacionales del

Oaxaca”.
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Cabe sefalar que en el informe rendido por el Encargado de Despacho del
Departamento Juridico de la Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte, se
desprende que una atleta paraolimpica ganadora de medalla en la disciplina
Paralimpica de Powerlifting, fue acreedora en el afio 2000, a una beca vitalicia
por parte del Gobierno Federal, a través de la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, y que derivado de su constante preparacion y de que clasifico
a los Juegos Paralimpicos Rio de Janeiro Brasil, se encontraba beneficiada por
parte del fideicomiso Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento; ademas, de
acuerdo con los expedientes que se tenian en la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, era beneficiada con una beca mensual y un recurso
extraordinario; asimismo, que por lo que concernia a la Comision Estatal de
Cultura Fisica y Deporte del Estado, reconocia el esfuerzo de dicha persona,
otorgandole una beca mensual que fue renovada el siguiente afio; beneficios que
dijo, fueron otorgados a 16 atletas por sus logros obtenidos en los afios 2011 a
2016, lo cual denota el compromiso del Estado en reconocer a los deportistas

discapacitados de elite.

Al respecto, asumiendo sin conceder que los atletas mencionados, hubieran
recibido becas, estimulos y beneficios durante los ejercicios fiscales 2011 a 2016
por parte de las Comisiones Nacional y Estatal de Cultura Fisica y Deporte, lo
cierto es que al dia de hoy, este Organismo cuenta con un concentrado general
de 23 atletas paralimpicos, mundialistas, panamericanos del Estado de Oaxaca
que obtuvieron medalla, en diversas disciplinas deportivas y que hasta el

momento no han recibido el estimulo correspondiente.

Con relacién a dicho estimulo, la Comisién Estatal de Cultura Fisica y Deporte,
manifestd que el Gobierno del Estado de Oaxaca, en el Ejercicio Fiscal 2017, se
encontraba imposibilitado juridica y financieramente para destinar recursos
publicos para la creacion de un fideicomiso para el otorgamiento de becas
vitalicias a los deportistas discapacitados oaxaquefios de alto rendimiento que en
representacion oficial hubieran obtenido una o mas medallas en Juegos
Paralimpicos, Mundialista y Panamericanos, ni para la construccién de un

complejo deportivo exclusivo para el deporte adaptado; lo que indudablemente
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representa una afectacion a los aqui agraviados, pues dicha manifestacion se
realiz6 en el afilo dos mil diecisiete, y no obstante haber transcurrido dos
ejercicios fiscales, no se cuenta con evidencia que hayan iniciado las gestiones
respectivas, lo cual deja en un estado de indefension y abandono a los atletas en
comento, y propicia las violaciones a los derechos humanos, consideradas en la

presente recomendacion, en perjuicio de los atletas destinatarios de la misma.

Es trascendente mencionar que con motivo de las violaciones a derechos
humanos que quedaron acreditadas en el presente expediente, esta Defensoria
emitié una propuesta de conciliacion a la Comision Estatal de Cultura Fisica y
Deporte, instancias que, en términos del oficio CECFYD/DG/227/2019 de fecha
veinte de marzo de dos mil diecinueve, argumentd que se encontraba en el
trance de cambio de Comision a Instituto y que ello traeria como consecuencia
cambios a la Ley y la reforma de diversos articulos, motivo por el cual las
condiciones no eran las mas apropiadas para instalar el Sistema Estatal de la
Cultura Fisica y el Deporte; asimismo, informo6 que para el ejercicio fiscal 2019
no contaba con la partida presupuestal para el apoyo econémico, sin embargo,
sefiald que seguiria haciendo gestiones con los diputados y la Secretaria de
Fianzas para estar en posibilidad de atender el rubro; al respecto, es necesario
hacer mencion de que a la fecha, no se ha materializado ni el cambio de
Comision a Instituto ni la reforma a la Ley aludida por dicha dependencia, y que
esa Comision Estatal continua sin atender las obligaciones que le mandata la
Ley de la Cultura Fisica y el Deporte para el Estado de Oaxaca, sin que para

ello exista una causa legal que asi lo justifique.

Ante la respuesta de la Comision Estatal de la Cultura Fisica y el Deporte, este
Organismo Protector de Derechos Humanos, convocoé a una mesa de trabajo
con las autoridades de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, Secretaria
de Finanzas, Subsecretaria de Inclusién Social, la propia Comision Estatal, asi
como la Coordinacion para la Atencion de los Derechos Humanos del Poder
Ejecutivo del Estado, para conocer los avances en el cumplimiento a la
Propuesta de Conciliacion emitida; sin embargo, de las manifestaciones

otorgadas por dichas autoridades, este Organismo advirti6 que la Comisién
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Estatal de la Cultura Fisica y el Deporte no ha realizado la solicitud en su
presupuesto a la Secretaria de Finanzas, del recurso para los agraviados., y
que sigue sin crearse el Sistema Estatal de la Cultura Fisica y el Deporte, esto
es, no ha implementado accién alguna para el cumplimiento de lo solicitado en
la colaboracién y establecido en el segundo parrafo del articulo 67 de la Ley de

la Cultura Fisica y el Deporte para el Estado de Oaxaca.

Por tales precisiones, es necesario que el Estado, a través de la Comision
Estatal de Cultura Fisica y Deporte en Oaxaca y demas dependencias con
competencia legal, implementen los mecanismos necesarios para que los y las
deportistas y entrenadores del deporte reciban los apoyos especializados tanto
de manera econémica como en especie, miSmos gue son necesarios no solo
para desarrollar sus programas de preparacion en las mejores condiciones
posibles, sino para garantizarles una vida digna y condiciones de calidad tanto

para ellos como para sus dependientes econémicos.

Lo anterior, toda vez que quedd acreditado en autos que la Comision Estatal de
Cultura Fisica y Deporte en Oaxaca, como responsable del programa
presupuestario y del Programa Operativo Anual denominado Promocién y
Fomento de la Actividad Fisica y del Deporte, no contemplé en su matriz de
indicadores para resultados, ni en la estructura programatica 2017, 2018 o
2019, algun subprograma, proyecto, obra o actividad sobre la creacién del
citado fideicomiso, y menos aun realizé solicitudes de recursos en los ejercicios
fiscales 2017, 2018 y 2019 para la creacién u operacion del Fideicomiso, pues
como mencioné el Director de Presupuesto de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado mediante oficio SF/SECyT/DP/CPIP/DPA/2117/2017,
después de realizar una busqueda exhaustiva a los archivos que obran en esa
Direccion, no se localizd solicitud de la Comision Estatal de Cultura Fisica y
Deporte, sobre recursos econémicos para la creacién de un fideicomiso, y
tampoco se cuenta con evidencia alguna que en los ejercicios fiscales 2018 y

2019, se haya hecho tal solicitud.
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En la actualidad, las personas con discapacidad estan directamente afectadas
por la problematica de la falta de accesibilidad, ya que a pesar de estar
reconocidos en los diversos ordenamientos juridicos, los derechos vy
obligaciones que por naturaleza humana les corresponden (salud, trabajo,
educacion, entre otros), a causa de las diversas barreras fisicas, culturales,
econdmicas o sociales, sufren el menoscabo de no poder ejercer plenamente
sus derechos; pese al trabajo realizado, el Estado se encuentra con grandes
déficits que es necesario identificar para poder trabajar en pro de una
integracion e inclusion efectiva en el deporte mexicano y en la vida social, para
lo cual es necesario al implementacion de politicas publicas que fomenten en

acceso pleno de las personas discapacitadas a todos los derechos.

La falta de programas de educacion fisica escolar que contemplen a alumnos
con discapacidad; la mala, obsoleta o nula accesibilidad en la gran cantidad de
las instalaciones deportivas existentes (salvo excepciones), no solo en cuanto a
rampas, sino en cuanto al uso de determinadas instalaciones, equipamiento y
material especifico para la practica deportiva; carencia de apoyo privado en la
del

reconocimiento popular y en los medios de comunicacién al deporte para

financiacion, promocién y divulgacion deporte adaptado; bajo
personas con discapacidad, circunstancia que va unida generalmente al apoyo
privado, financiacién y desarrollo, atenciéon mediatica que se limita a juegos
paralimpicos y panamericanos; designacion de partidas presupuestarias
desiguales en comparacién con las asociaciones de deporte convencional; baja
capacitaciéon en educacion fisica y/o deporte adaptado: aunque en algunas
universidades, federaciones y organismos hay planes de capacitacion
especificos para el trabajo con discapacitados o médulos y seminarios que
complementan las acciones de capacitacion genéricas sobre una modalidad
deportiva concreta, no hay un plan de capacitacion coordinador que plantee
unos itinerarios y unos contenidos especificos para el trabajo con personas con
discapacidad, el trabajo de inclusibn o contenidos relacionados con las
infraestructuras y equipamiento necesario. Esto da lugar a insuficiencia en el
namero de instructores y entrenadores para trabajar en las modalidades de

deporte adaptado y/o paralimpico; poca claridad de rendimiento de cuentas en
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los ejercicios fiscales de las dotaciones economicas publicas a las federaciones
del deporte adaptado; los altos indices de pobreza a los que se ve sometida la
poblacion, lo que impide el acceso a la educacion de personas con
discapacidad y, consecuentemente, a participar en programas relacionados con

el deporte adaptado.

B. DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA. DERECHO A QUE TODO ACTO
DE AUTORIDAD ESTE FUNDADO Y MOTIVADO EN LEYES FORMALES DE
CARACTER GENERAL (PRINCIPIO DE LEGALIDAD).

La seguridad es un valor fundamental en un Estado Constitucional de Derecho,
pues ésta constituye un deseo arraigado en la vida animica de los seres
humanos, que sienten terror ante la inseguridad de su existencia, ante la
imprevisibilidad y la incertidumbre a que esta sometido. En este sentido, la
exigencia de seguridad es una de las necesidades basicas que el Derecho trata

de satisfacer a través de la dimension juridica de la seguridad®.

Por su parte, la seguridad juridica ha sido considerada como garantia de
promover, en el orden juridico la justicia y la igualdad en libertad, sin congelar el
ordenamiento y procurando que éste responda a la realidad social en cada

momento?o,

El principio de seguridad juridica se encuentra intimamente relacionado con el
principio de legalidad, en tal forma que si no existe uno es imposible la
existencia del otro. "La seguridad es otro de los valores de gran consideracion,
por cierto, de importancia basica porque la certeza de saber a qué atenerse, es
decir, la certeza de que el orden vigente a de ser mantenido alin mediante la
coaccion, da al ser humano la posibilidad de desarrollar su actividad, previendo

en buena medida cual sera la marcha de su vida juridica"!*.

9 Cfr. Pérez Lufio, Enrique, “Seguridad juridica”, en Garzon Valdés, Ernesto y Laporta, Franciso J. (eds.),
El derecho y la justicia, Madrid, Trota, 2a, ed., 2000, p. 481.

10 Rib6 Durén, L. Diccionario de Derecho, Bosch, Casa Editorial Barcelona, 1991, p. 210.

11 Garrone, J. A., Diccionario Juridico. Abeledo-Perrot, T. lll, Buenos Aires, 1987, p. 355.
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Resulta incontrovertible la afirmacion de que el respeto de los derechos
humanos y el estado de derecho, requieren necesariamente el que se respete y
fortalezca de manera més efectiva el principio de legalidad debidamente
consagrado como garantia para todos los mexicanos por nuestra Ley
fundamental. La legalidad como principio y en su acepcion juridica mas
admitida, establece que todo acto de los 6rganos del Estado debe encontrarse
fundado y motivado por el derecho vigente. Dicho de otra forma: el principio de

legalidad demanda la sujecion de todos los 6rganos estatales al derecho; mas

alun, todo acto o procedimiento juridico llevado a cabo por las autoridades

estatales debe tener su apoyo estricto en una norma legal. El respeto a la

legalidad ha sido requisito indispensable para la consolidacion de la vida

democréatica del Estado.

La seguridad juridica se expresa basicamente a través de dos dimensiones
principales; una que tiene que ver con la previsibilidad de nuestras actuaciones
en cuanto a sus consecuencias juridicas, y otra que esta referida al
funcionamiento de los poderes publicos. Antonio E. Pérez Lufio ha llamado a lo
primero correccidon estructural y a lo segundo correccién funcional.’? La
correccion estructural se concreta en una serie de principios que estan
presentes en los ordenamientos juridicos democraticos, los cuales son: a) lex
promulgata, b) lex manifiesta, c) lex plena, d) lex estricta, e) lex previa vy, f) lex

perpetua.

Por su parte, en cuanto a la correccion funcional, la seguridad juridica exige que
se pueda garantizar el cumplimiento de las normas juridicas por los ciudadanos
asi como la regularidad de la actuacion de las autoridades. Esta dimensién se
traduce por una parte, en la presuncion de conocimiento del derecho y en la
prohibicién de esgrimir la ignorancia del mismo, cabe sefialar que este principio
estd atemperado en materia penal, y respecto de personas gque son victimas de

discriminacion o abuso; y por la otra, en el principio de legalidad de los poderes

publicos, sequn la cual, los poderes publicos s6lo pueden hacer lo que una

norma _juridica les faculta. Con esta dimension de la seguridad juridica, se

12 Cfr. Pérez Lurio, Enrique, Op cit. p. 483.
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busca evitar que las personas puedan evitar el cumplimiento del derecho
aduciendo las obligaciones que les imponen las normas juridicas, asi como
garantizar a los ciudadanos que no seran victimas de arbitrariedades o actos

despdticos, por parte del Estado y sus agentes.

Respecto al derecho humano a la seguridad juridica relacionado con el hecho
de que toda autoridad debe fundar y motivar su actuacion (principio de
legalidad), establecido en el primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'3, cabe sefialar que tal y como lo
refiere el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito5 , de las jurisprudencias 1a./J. 74/2005 y 2a./J. 144/2006, de la Primera
y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicadas en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos
XXIl, agosto de 2005, pagina 107, de rubro: "PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN
UNA VIA INCORRECTA. POR Si MISMO CAUSA AGRAVIO AL DEMANDADO
Y, POR ENDE, CONTRAVIENE SU GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA." y
XXIV, octubre de 2006, pagina 351, de rubro: "GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA. SUS ALCANCES.", el derecho humano a la seguridad juridica,
consiste en el derecho que tienen las personas de tener certeza sobre su
situacion ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus demas derechos,
en cuya via de respeto la autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia a
determinados supuestos, requisitos y procedimientos previamente establecidos
en la Constitucion y en las leyes, como expresion de una voluntad general
soberana, para asegurar que ante una intervencion de la autoridad en su esfera

de derechos, sepa a qué atenerse.

El referido numeral 16 de nuestra Carta Magna, establece una obligacion para

las autoridades, en el sentido de fundar y motivar sus actos. Por

fundamentacion debe entenderse que el acto de autoridad se sustente en una
disposicion normativa de caracter general, que la ley prevea una situacion

concreta para lo cual resulte procedente realizar el acto de autoridad, en otras

13 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. (...)
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palabras que exista una ley que asi lo autorice, de tal manera que las

autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite.

Este Organismo considera que la Ley debe de ser materialmente democratica y
formalmente valida y que desde la posicidn de las personas, estas no estan
obligadas a obedecer leyes que contengan imperativos de violaciones

manifiestas a los derechos humanos.

Por su parte, motivar el acto de autoridad es indicar las circunstancias y
modalidades del caso particular por las que se considera los hechos encuadran
dentro del marco general correspondiente establecido por la ley, asi, la
motivacion legal implica la necesaria adecuaciéon que debe hacer la autoridad
entre la norma general fundatoria del acto de molestia y el caso especifico en

que éste va a operar o surtir sus efectos;

Ademas de lo anterior, esta Defensoria enfatiza que el poder publico no sélo
debe fundar y motivar sus actos, ademas debe justificarlos, lo cual consiste en

invocar las razones de derechos humanos que justifican la decision.

Lo anterior, tiene su fundamento en el hecho de que la certeza juridica, es un
valor fundamental en un Estado Constitucional de Derecho, de tal forma que las
autoridades deberan fundar y motivar debidamente sus determinaciones con el
objeto de garantizar a los ciudadanos, como ya se dijo, que no seran victimas
de arbitrariedades o actos despdéticos, por parte del Estado y sus agentes. El
Estado, a través de leyes que estén conforme a los derechos humanos y a
través de juicios justos y recursos Utiles e idoneos debe crear un sistema
argumentativo, en el caso de México a través del control de convencionalidad y
si se quiere, de regularidad constitucional, debe propiciarse un dialogo
argumentativo entre tribunales y los titulares de los derechos humanos, es

decir, las personas.

Ahora bien, en el ambito de los derechos humanos, la seguridad juridica

constituye el derecho a que las leyes aplicables sean dictadas por razones de
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interés general y en funcion del bien comun. Toda ley debe ser creada de
acuerdo con los procedimientos y por los dérganos establecidos en la
Constitucion, y a ésta deben ajustar su conducta, de manera estricta, todas las
autoridades publicas; dicha prerrogativa se encuentra tutelada por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'4, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos?®, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos®, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombrel’, entre otros.

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 14. [...] Nadie podra ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme
a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. [...] Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. [...].

15 pPacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 2°. 1. Cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social. 2. Cada Estado Parte se compromete a
adoptar con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter. 3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a garantizar que: a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente
Pacto hayan sido violados podran interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido
cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales; b) La autoridad competente,
judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal
del Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso y a desarrollar las
posibilidades de recurso judicial; c) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que se hayan
estimado procedente el recurso. Articulo 5. 1. Ninguna disposicién del presente Pacto podra ser
interpretada en el sentido de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender
actividades o realizar actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos y libertades
reconocidos en el Pacto o a su limitacién en mayor medida que la prevista en él. 2. No podra admitirse
restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en
un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el
presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado. Articulo 17. 1. Nadie serd objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra y reputacion. 2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
esas injerencias o esos ataques.

16 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 8. Garantias Judiciales. 1. Toda persona
tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. Articulo 25. Proteccién Judicial. 1. Toda persona
tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucidn, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que
actien en ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados Partes se comprometen: a) a garantizar que
la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidird sobre los derechos de toda
persona que interponga tal recurso; b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y c) a garantizar
el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente
el recurso.

17 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Articulo18. Toda persona puede ocurrir
a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y
breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de
los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.
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Por lo que tomando en consideracion que el marco normativo debe regular la
conducta de los servidores publicos y a ésta debe sujetarse igualmente la
ciudadania, en cuanto al asunto que nos ocupa, cabe resaltar que, la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de mayo de 2011, previene en su articulo 4,
que: “Las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos que
establece el orden juridico mexicano, sin distincion de origen étnico, nacional,
género, edad, condicién social, econdmica o de salud, religién, opiniones,
estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua,
situacion migratoria 0 cualquier otra caracteristica propia de la condicion
humana o que atente contra su dignidad. Las medidas contra la discriminacion
tienen como finalidad prevenir o corregir que una persona con discapacidad sea
tratada de una manera directa o indirecta menos favorable que otra que no lo
sea, en una situacion comparable. [...] Las acciones afirmativas positivas
consisten en apoyos de caracter especifico destinados a prevenir o compensar
las desventajas o dificultades que tienen las personas con discapacidad en la
incorporacion 'y participacion plena en los ambitos de la vida politica,

econdmica, social y cultural. [...]’

Por otro lado el articulo 6° del citado ordenamiento, establece: “Son facultades
del Titular del Poder Ejecutivo Federal en materia de esta Ley, las siguientes: I.
Establecer las politicas publicas para las personas con discapacidad, a fin de
cumplir con las obligaciones derivadas de los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el estado Mexicano, adoptando medidas
legislativas, administrativas y de otra indole, para hacer efectivos los derechos
de las personas con discapacidad; [...] lll. Incluir en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién los recursos para la implementacion y ejecuciéon
de la politica publica derivada de la presente Ley, tomando en consideracion la
participacion de las entidades federativas en el reparto de estos recursos, de

conformidad con los ordenamientos legales aplicables; [...J”

Aunado a lo anterior, el ordinal 24 establece que la Comision Nacional de

Cultura Fisica y Deporte promovera el derecho de las personas con
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discapacidad al deporte. Para tales efectos, realizara las siguientes acciones: “I.
Formular y aplicar programas y acciones que garanticen el otorgamiento de
apoyos administrativos, técnicos, humanos y financieros, requeridos para la
practica de actividades fisicas y deportivas a la poblacién con discapacidad, en
sus niveles de desarrollo popular, nuevos valores, prospectos, alto rendimiento

de primera fuerza y juveniles, master y paralimpico; [...].

Es decir, en la norma de caracter nacional se han establecido los supuestos
para que el Estado reciba los apoyos suficientes y poder dar respuesta a la
peticion de los deportistas paralimpicos, sin embargo, no se han realizados los

tramites conducentes a ello.

En éste orden de ideas, éste Organismo considera que los funcionarios publicos
involucrados incurrieron en el ejercicio indebido del cargo que les fue conferido,
y como consecuencia de ello, incurrieron en responsabilidad administrativa, ya
gue acorde lo antes expuesto y a la normatividad estatal, el articulo 67 segundo
parrafo de la Ley de la Cultura Fisica y el Deporte para el Estado de Oaxaca,
cuya reforma fue publicada mediante Decreto numero 2003, en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado en fecha cinco de agosto del dos mil dieciséis,
establecié que: “[...] El Sistema Estatal promovera y gestionara la constitucion
de fideicomisos destinados al otorgamiento de un reconocimiento econémico
vitalicio, a los deportistas discapacitados oaxaquefios de alto rendimiento que
en representacion oficial obtengan o hayan obtenido una o mas medallas en
Juegos Paralimpicos, Mundialistas y Parapanamericanos.”, sin embargo, aun a
la fecha y a pesar del tiempo transcurrido, el Estado a través de la Comisién
Estatal de la Cultura Fisica y el Deporte, no ha cumplido con lo dispuesto en
dicho precepto legal; al respecto, debe agregarse que si bien es cierto que
como fue plasmado con antelacion, el principio de legalidad ha sido vinculado
mayormente a la materia penal, esta Defensoria considera que debe
garantizarse en todos los actos del poder publico, pues impone a los servidores
publicos la obligacion de ceiiir su actuacion al marco normativo, que, como ya
se puntualizé igualmente, debe garantizar a su vez los derechos humanos de

los ciudadanos; en ese orden de ideas, es evidente que al existir un precepto
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legal que establece el otorgamiento de un reconocimiento econémico en los
términos y condiciones ya descritos, y al no llevarse a cabo, se esta violentando
el multicitado principio de legalidad, lo cual genera violaciones a los derechos

humanos de atletas del deporte adaptado aqui agraviados.

Por otro lado, de una revisién de las evidencias halladas en el asunto que nos
ocupa, se infiere que el proceso de constitucion del Sistema Estatal de Cultura
Fisica y Deporte no se ha llevado a cabo y por lo tanto, igualmente constituye
una omisién por parte de las autoridades encargadas de su cumplimiento y que
desde luego violenta los derechos humanos de los agraviados al no recibir
estimulos en becas, premios, reconocimientos y recompensas en dinero o
especie, de conformidad con el articulo 64 fraccion VI, de la Ley de la Cultura
Fisica y el Deporte del Estado; no obstante, ello no debe ser impedimento para
el pago de las becas vitalicias, en consecuencia, deben buscarse los
mecanismos juridico administrativos necesarios tendientes a efectuar el pago
de las becas vitalicias a los veintitrés deportistas oaxaquefios que han obtenido
medallas en Juegos Paralimpicos, Mundiales y/o Parapanamericanos, de
manera retroactiva a la entrada en vigor del multicitado segundo parrafo del
articulo 67 de Ley de la Cultura Fisica y el Deporte para el Estado de Oaxaca, a

la fecha.

Con base, es de afirmarse que el Estado ha sido omiso en implementar las
acciones conducentes a cumplir con tales disposiciones legales, a efecto de
que cesen las violaciones a derechos humanos de que son objeto los aqui
agraviados, quienes como se ha venido asentado, deben ser beneficiarios de
las becas vitalicias a que nos hemos venido refiriendo, ya que, de nada sirve
contar con normas, si no se implementan los mecanismos para operarlas, pues
ello ademas violenta lo dispuesto en la primera parte del tercer parrafo del
articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
que dispone: “[...] El Poder Publico y sus Representantes solo pueden hacer lo
que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ordena [...].” Y en el
caso que nos ocupa, es evidente que existen obligaciones expresas que

impone Ley de la Cultura Fisica y el Deporte del Estado, a la Comision Estatal
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de la Cultura Fisica y el Deporte y que no ha cumplido a pesar del tiempo
transcurrido desde la publicacién de la Ley y del decreto que adiciona el parrafo
segundo al articulo 67.

VI.L.Colaboraciones:

Ahora bien, independientemente de las violaciones a derechos humanos
analizadas en los puntos que anteceden, es menester reiterar el contenido del
tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece que: “[...] Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
[...]'; en consecuencia, es claro para esta Defensoria que existen otras
instancias del Estado con capacidad de incidir en el tema que nos ocupa, por lo
anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 80 y 82 de la Ley de la
Defensoria de los Derechos Humanos, es pertinente solicitar la colaboracion a

las siguientes autoridades:

Al Instituto Estatal de Educaciéon Publica de Oaxaca. Para que se adopten
mecanismos a fin de desarrollar programas deportivos para personas con
discapacidad, en todas las etapas educativas, donde el objeto principal del

programa sea la atencién a la base social de menores con discapacidad.

A la Secretaria de Desarrollo Social y Humano. Para que se instrumenten
mecanismos para la creacibn de un programa de becas a deportistas
discapacitados Oaxaqueiios de alto rendimiento, a fin de contribuir al desarrollo

de la cultura fisica, recreacion y el deporte en Oaxaca.
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A la Secretaria de Salud. Para que se promueva la practica constante del
deporte, desde la nifiez hasta la poblacién de la tercera edad, abarcando
sectores importantes como personas con discapacidades tanto fisicas como
mentales.

Desarrollo

Al Sistema para el Integral de la Familia. Para que en

concordancia con las politicas establecidas por el DIF Nacional, se
instrumenten distintos programas culturales, recreativos y deportivos, mediante
los cuales se coordinen actividades donde participen diversas instituciones que

otorguen servicios a personas con discapacidad.

VIIl.Posicionamiento.

El deporte puede ser una fuerza en pro de la igualdad y la diversidad. También
contribuye a poner a prueba algunos aspectos éticos, tales como la
responsabilidad de actuar en equipo, el cumplimiento de las reglas de la
competicion y el juego limpio que mantiene el acceso real y equitativo para

todos.

El juego limpio, la igualdad, la exaltacion de nuestra humanidad compartida y la
admiracién ante la capacidad de los atletas, que logran superar los limites
aparentes del cuerpo humano -esos valores- se articulan instintivamente con la
Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el deporte

materia de derechos humanos. Tal como sefiala el Discurso del
puede ser “un medio de promover la igualdad de oportunidades en lo tocante a
la educacion, la salud, la equidad de género y la condicidn étnica, y de proteger,
entre otros, los derechos de las personas con discapacidad y el medio

ambiente”.

A pesar de los logros evidentes, no se ha actuado lo suficiente para eliminar la
discriminacion y la intolerancia, que todavia son demasiado comunes en el

deporte. Atletas, arbitros y espectadores son victimas de abusos y agresiones
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racistas u homofobas —a veces mediante ataques no soélo violentos sino
también reiterados-, desde los equipos escolares hasta las ligas profesionales.

Con demasiada frecuencia las sanciones son puramente simbdlicas.

La discriminacion priva a los atletas y aficionados de dignidad, oportunidades,
opciones y derechos. Dafia al deporte, al marginar las competencias y los
talentos, y dafia a los espectadores y a la sociedad en general, porque lleva
implicita la idea de que el prejuicio y la injusticia son aceptables. Es
imprescindible la eliminacion del racismo, la homofobia y la discriminacién
contra las todos, pero especificamente contra las personas con discapacidad,
en todos los ambitos de la sociedad y, como el deporte tiene una repercusiéon
tan potente en la imaginacion de los seres humanos, los progresos pueden

tener efectos enormes, de mucho mayor alcance.

El Estado debe cumplir sus obligaciones de poner en vigor una legislacion y
unas politicas de amplio espectro que prevengan, prohiban y combatan toda
forma de discriminacion, sin excepcion alguna, pero que ademas propicien la

inclusion de todos.

Las personas con discapacidad suelen encontrar obstaculos considerables a su
participacion en el deporte, quienes a pesar del enorme éxito de los Juegos
Paralimpicos, Mundiales y Parapanamericanos, que han hecho posible que
toda la sociedad celebre los logros de estos atletas, las organizaciones
deportivas suelen negar su autorizacion para que las personas con
discapacidad se entrenen o participen en competiciones deportivas y en
actividades deportivas de recreacion. Las mujeres con discapacidad afrontan
una doble discriminacion y, en consecuencia, un gran namero de ellas no

participan en ninguna actividad deportiva.
En virtud de la Convencion sobre los derechos de las personas con

discapacidad, los gobiernos se comprometieron a velar por que todas las

personas, en particular los nifios, tengan acceso a actividades deportivas y que
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las personas con discapacidad puedan acceder a las instalaciones deportivas y

a los servicios que prestan quienes organizan actividades deportivas.

Por lo que es importante que se elaboren mejores métodos para prevenir,
atenuar y remediar las violaciones a los derechos humanos asociadas con la
falta de accesibilidad de las personas con discapacidad a los espacios
deportivos, pues eso inhibe la su participacion en actividades recreativas y
deportivas, por ello, una forma de atender lo anterior, es reconocer
publicamente sus logros en igualdad de condiciones respecto al deporte
convencional, y en consecuencia, en casos como el que aqui nos ocupa,
otorgar los estimulos a que tengan derecho cuando hayan obtenido alguna
medalla en algun evento como los Juegos Paralimpicos, Mundiales y/o

Parapanamericanos .

En otro orden de ideas, debe considerarse que la practica del deporte es
fundamental para el desarrollo integral de la poblacién, por tanto es necesario
que el Estado promueva la practica constante del deporte, desde la nifiez hasta
la poblacion de la tercera edad, abarcando sectores importantes como personas

con discapacidades tanto fisicas como mentales.

Con el fin de respetar el derecho de las personas con discapacidad de participar

en la vida cultural, actividades recreativas, esparcimiento y deporte,
dependencias como el Sistema Estatal DIF y la Comision Estatal de Cultura
Fisica y Deporte, deben desarrollar distintos programas culturales, recreativos y
deportivos, mediante los cuales se coordinen actividades donde participen

diversas instituciones que otorguen servicios a personas con discapacidad.

Como otro campo de accion para eliminar las barreras de exclusion,
discriminacion, es importante que la Secretaria de Bienestar en el Estado, a
través del Programa Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad, u otros con que cuente en el ambito de su competencia,
establezca mecanismos para la inclusion de personas con discapacidad

relacionadas con el deporte.
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Con motivo de lo anterior, este Organismo considera que es necesario fomentar
la construccion, conservacion, adecuacion y mejoramiento de instalaciones para
la practica del deporte adaptado, asi como impulsar una mayor participacion de
los sectores publicos, social y privado, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en sus articulos 91 y
94.

Por tal motivo, y a fin de garantizar el acceso universal de las personas al
deporte, seria conveniente crear un centro estatal paralimpico de alto
rendimiento en nuestro Estado, con el que se brinde servicios de integracion
deportiva y de alto rendimiento a las personas con discapacidad, con la

finalidad de lograr una plena inclusion y superacion en el deporte adaptado.

IX. Reparacion del Dafio

Esta Defensoria sostiene que la reparacion del dafio a las victimas de una
violacion de derechos humanos es un elemento fundamental para crear
conciencia del principio de responsabilidad y para enfrentar la impunidad.
También es un medio de reparar simbdlicamente una injusticia, y un acto de

reconocimiento del derecho de las victimas.

Las reparaciones consisten en medidas que tienden a hacer desaparecer los
efectos de las violaciones cometidas; su naturaleza y monto dependen del dafio
ocasionado en los planos tanto material como inmaterial, esta reparacion es el
término genérico que comprende las diferentes formas en las que el implicado
puede hacer frente a la responsabilidad en que ha incurrido, ya sea a través de
la restitucion, indemnizacion, satisfaccion, garantias de no repeticion, entre

otras, con miras a lograr una reparacion integral del dafio efectuado.

Al respecto, el articulo 1° de la Constitucion Federal, establece en su parrafo
tercero, que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
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de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la Ley. El articulo 74 de la Ley General de Victimas
sefala que: Las medidas de no repeticién son aquéllas que se adoptan con el
fin de evitar que las victimas vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos
y para contribuir a prevenir o evitar la repeticion de actos de la misma

naturaleza.

El deber de reparar a cargo del Estado por violaciones de derechos humanos
encuentra sustento tanto en el sistema universal como el regional de proteccion
de derechos humanos. En el ambito universal se encuentra contemplado en los
principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos, y en el
regional, tiene su fundamento en el articulo 113, péarrafo segundo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, es facultad de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, reclamar una justa reparacién del dafio y los dafios y
perjuicios, conforme a lo que ordena la Ley de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, que en su articulo 71 indica que en el
proyecto de Recomendacion se podran sefalar las medidas que procedan para
la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales, y si
procede en su caso, para la reparacion de los dafios y perjuicios que se
hubiesen ocasionado; lo cual también prevé el articulo 167 del Reglamento
Interno de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, al
referir que los textos de las Recomendaciones contendran el sefialamiento
respecto a la procedencia de la reparacion del dafio que en su caso

corresponda.

En el presente asunto, de acuerdo con los articulos 167, 168, 169, 170, 171,
172, 173 y 174 del Reglamento Interno de la Defensoria de los Derechos

Humanos del Pueblo de Oaxaca, la reparaciéon del dafio debe en una medida de
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satisfaccion como en el pago inmediato y retroactivo de la prestacion que el
Estado dej6 de cubrir a los atletas del deporte adaptado que han obtenido
medallas en competencias internacionales tales como Paralimpicos, Mundiales
y/o Para panamericanos (becas vitalicias), para lo cual a efecto de que se
individualice tal pago, se sugiere se tome en consideracion el documento que
se anexa a la presente bajo el rubro “Concentrado General de Atletas
Paralimpicos, Mundialistas y Para panamericanos del Estado de Oaxaca”, en
que aparecen enlistados los nombres de los veintitrés atletas oaxaquefios
discapacitados que han obtenido medallas en dichos juegos, las competencias
en las que lo obtuvieron y el tipo de medalla lograda; asimismo, es necesaria la
aplicacion de sanciones administrativas a los responsables de las violaciones
gue omision han dejado de cumplir con lo establecido en el segundo parrafo del
articulo 67 de la Ley de la Cultura Fisica y el Deporte para el Estado de
Oaxaca, por lo que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 80 y 82, es
pertinente solicitar la colaboracion de la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental a efecto de que en el ambito de sus atribuciones
inicie y concluya procedimiento administrativo de investigacion por los hechos

que fueron documentados en la presente Recomendacion.

Finalmente, en atencion a todo lo anterior, con fundamento en lo establecido
por los articulos 71 y 73 de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos
del Pueblo de Oaxaca, asi como en los articulos 154, 155, 156, 157 y 158 de su
Reglamento Interno, es procedente que este Organismo protector de los
derechos humanos, formule al titular de la Comision Estatal de Cultura Fisica

y Deporte de Oaxaca, las siguientes:

X. Recomendaciones

Primera. En términos del articulo 67 de la Ley de la Cultura Fisica y el Deporte
para el Estado de Oaxaca, se adopten medidas urgentes y necesarias para la
instauraciéon del Sistema Estatal de la Cultura Fisica y el Deporte y la creacion

del fideicomiso destinado al otorgamiento del reconocimiento econdmico
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vitalicio, a los deportistas discapacitados oaxaquefios de alto rendimiento que
en representacion oficial hayan obtenido una o mas medallas en Juegos

Paralimpicos, Mundialista y/o Parapanamericanos.

Segunda. Se efectien los tramites correspondientes que permitan a los
deportistas discapacitados Oaxaqueiios de alto rendimiento que hayan obtenido
una o mas medallas al competir en Juegos Paralimpicos, Mundiales y/o
Parapanamericanos, cubrir las becas econdmicas vitalicias a las que tienen
derecho, en las que se garantice el pago del retroactivo a partir del afio 2017 a

la fecha.

Tercera. Se adopten programas integrales enfocados a la mejora de la

financiacion en el deporte para personas con discapacidad en el Estado.

Cuarta. En coordinacion con las instancias competentes, se realice la creacion
y adaptacion de espacios deportivos con las adecuaciones arquitectonicas
necesarias, para el desarrollo del deporte adaptado: tanto instalaciones
deportivas convencionales como espacios para la practica informal; parques y

otros equipamientos urbanos.

Quinta. Se adopten los mecanismos necesarios para crear un programa de
capacitacién de técnicos, entrenadores y/o personal de apoyo, cuya finalidad
sea garantizar una mejor preparacion que beneficie los programas del deporte

adaptado.

Sexta. En coordinacién con las federaciones de deporte adaptado, se realicen
acciones para la identificacion y desarrollo de talentos deportivos, como
contribucion de futuro; con un escrutinio tanto de competiciones de cierto nivel

como de deporte escolar y municipal.

s135101 | De conformidad con lo establecido en los articulos 102 Apartado “B” de la
www.derechoshumanosoaxaca.org

correo@derechoshumanosoaxaca.org

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 114 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente
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Recomendacion tiene el caracter de publica y se emite con el propésito
fundamental de hacer una declaracion a una violacion a un derecho humano por
parte de servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente
les confiere la Ley, asi como de obtener la investigacion que proceda por parte de
la dependencia o de la autoridad competente, para que, dentro de sus
las

atribuciones, aplique las sanciones correspondientes y se subsanen

irregularidades cometidas.

Las Recomendaciones deben ser concebidas como instrumentos indispensables
para las sociedades democréticas, fortaleciendo el Estado de Derecho a través de
la legitimidad que con su acatamiento adquiere la autoridad y funcionarios ante la
sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de manera progresiva, cada vez que se
logre que autoridades y servidores publicos sometan su actuacion a la norma
juridica, y a los criterios de justicia, que conlleven al respeto a los derechos

humanos.

De conformidad con el articulo 73 de la Ley de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacion debera ser informada dentro del término de quince dias hébiles
siguientes a su notificacion; en su caso, las pruebas correspondientes al
cumplimiento de la misma deberan enviarse a este Organismo dentro del término
de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para
informar sobre la aceptacién de la misma, o de su propia aceptacién. La falta de
presentacion de las pruebas dara lugar a que se interprete que la presente
recomendacion no fue aceptada, quedando esta Institucion en libertad de hacer

publica dicha circunstancia.

Finalmente, comuniqueseles que se procedera a la notificacion legal de la
presente Recomendacion a la parte quejosa, en términos de lo dispuesto por el
articulo 158 del Reglamento Interno de la Defensoria de los Derechos Humanos
del Pueblo de Oaxaca. Asimismo, en términos de lo previsto por el articulo 159
del Reglamento en cita, se procederd a la publicacion de la sintesis de la presente

Recomendacion en la Gaceta y pagina web de este Organismo; de igual manera
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sera remitida copia certificada al Area de Seguimiento de Recomendaciones de
esta Defensoria, precisamente para su prosecucion; por ultimo, en términos de la
fraccion X del articulo 145 del Reglamento en mencion, se tiene por concluido el
expediente en que se actla, quedando abierto exclusivamente para efectos del
seguimiento de la Recomendacion emitida, mismo que en su oportunidad sera
enviado al archivo para su guarda y custodia.

Asi lo acordo y firma el ciudadano José Bernardo Rodriguez Alamilla, Defensor de
los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

Esta firma corresponde a la Recomendacién --

04/2019 de fecha 2 de octubre de 2019.
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