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Recomendacion 3/2015

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, veintitrés de abril de dos mil quince.

Esta Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, ha

examinado los elementos contenidos en el
DDHPO/1607/(06)/OAX/2013, iniciado con motivo de la queja presentada por

Miguel Olivera Amaya, por Vviolacion a sus derechos humanos atribuidas a

expediente

servidores publicos dependientes de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado.

lHechos.

1. El veintisiete de septiembre de dos mil trece, se recibid la peticion de
gueja de Miguel Olivera Amaya quien expuso que se encontraba interno en el
reclusorio de la Villa de Etla y que ese dia, con motivo de una rifia que tuvo
con otro interno, un celador lo tird al piso y al colocarle las esposas le jalé con
fuerza los brazos hacia atras sintiendo un dolor muy fuerte en el hombro
derecho, por lo que pens6é que se lo habia quebrado y, aunque le dijo al
celador, éste lo llevo a la zona de castigo. Como tenia mucho dolor otros
internos pidieron ayuda y llegaron otros celadores, que al ver el estado en que
se encontraba lo trasladaron al hospital civil donde le acomodaron el brazo y le
dieron de alta.

2. Por tal motivo, se inicié el expediente de queja citado en el proemio, se
solicitdé el informe de autoridad respectivo y se procedieron a realizar las
diligencias necesarias con la finalidad de contar con los elementos suficientes
para emitir la resolucién correspondiente, por lo que se recabaron las

siguientes:
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ILEvidencias.

1. Acta circunstanciada de fecha veintisiete de septiembre de dos mil
trece, levantada con motivo de la declaracién de Miguel Olivera Amaya, por la
gue present6 queja en contra de un celador del reclusorio de la Villa de Etla,

Oaxaca, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica (foja 5).

2. Copia del oficio numero SSP/DGRS/CJSR/2192/2013 datado el
veintisiete de septiembre de dos mil trece, suscrito por el Licenciado Porfirio
Raul Angeles Villalobos, en ausencia del Director General de Reinsercion
Social de la Secretaria de Seguridad Publica, mediante el cual comunica al
encargado del centro de internamiento de la Villa de Etla, Oaxaca, de la

medida cautelar aceptada en favor de Miguel Olivera Amaya (foja 9).

3. Acta circunstanciada de fecha treinta de septiembre de dos mil trece,
levantada con motivo de la comparecencia de la ciudadana Amelia Amaya
Lopez, madre de Miguel Olivera Amaya, quien manifesté que el dia anterior
gue visitd a su hijo se enter6 que probablemente lo trasladarian a otro
reclusorio. Con lo que no estaba de acuerdo ya que eso afectaria su proceso
y solicité la intervencion de esta Defensoria para que su hijo no fuera

trasladado a otro reclusorio (foja 10).

4. Oficio numero SSP/SPRS/DGRS/DRS/CJSR/2195/2013 de fecha
veintiocho de septiembre de dos mil trece, signado por el Licenciado Porfirio
Raul Angeles Villalobos, en ausencia del Director General de Reinsercion
Social de la Secretaria de Seguridad Publica, mediante el cual comunicé que
en atencién a la medida cautelar decretada en favor de Miguel Olivera Amaya,
la subdirectora del centro de internamiento instruy6 al personal de seguridad y
custodia para que el interno dejara de estar confinado en el centro de
observacion y clasificacién y se abstuviera de causarle actos de molestia que
no se encontraran debidamente fundados y motivados (foja 15). Anexd copia

certificada de la documental que justifica su informe.
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5. Oficio numero SSP/DGAJ/DPCDH/5047/2013 de tres de octubre de
dos mil trece, signado por la Directora de Procesos Constitucionales y
Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica, por el que informé
gue el Director General de Reinsercion Social nego la existencia de orden de

traslado alguno en contra del interno Miguel Olivera Amaya (foja 20).

6. Oficio numero DDH/S.A./X/7162/2013 de fecha nueve de octubre de
dos mil trece, mediante el cual el Director de Derechos Humanos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, en atencion a la colaboracion
solicitada por esta Defensoria, remitid copia certificada del oficio sin niamero
fechado el siete de octubre de dos mil trece, del Agente del Ministerio Publico
adscrito al primer turno de la Villa de Etla, Oaxaca, en el que comunicé que
recabé la querella del interno Miguel Olivera Amaya iniciAndose la
averiguacion previa correspondiente. Anexd copia al carbén con firmas

originales de la averiguacion previa iniciada al respecto (foja 21-26).

7. Oficio nimero SSP/DGAJ/DPCDH/5149/2013 fechado el

octubre de dos mil trece, signado por el

ocho de
Director General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Seguridad Publica, mediante el cual remitié
cuadernillo de copias certificadas conteniendo las siguientes constancias:

a) Oficio SSP(SPRS/DGRS/DRS/CJSR/2243/2013 de uno de octubre de
dos mil trece, firmado por el Director General de Reinsercion Social, quien
negd que personal del centro de internamiento de la Villa de Etla, haya hecho
un uso excesivo de la fuerza en perjuicio del interno Miguel Olivera Amaya,
sino gque sélo intervinieron conforme al protocolo para el sometimiento (foja
29).

b) Oficio nimero SSP/SPRS/DGRS/CIE/1913/2913 de fecha treinta de
septiembre de dos mil trece, mediante el cual director del centro de
internamiento de la Villa de Etla, informé que segun parte informativo del jefe
de vigilancia y oficial encargado del area del CIR (sic), Miguel Olivera Amaya

y Oscar Samuel Herrera Ruiz, tuvieron una rifla en donde Miguel Olivera
3
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Amaya cayo al piso y se quejo de que le habian fracturado el brazo derecho,
dandole la atencidbn médica inmediata, trasladandolo al area de urgencias del
Hospital Civil por probable dislocacion de hombro. Agregando que el interno

cuenta con diversos partes informativos por su mala conducta (foja 31).

C) Parte informativo de fecha veintisiete de septiembre de dos mil trece,
por el que los ciudadanos Victor Manuel Martinez Reglado, Irineo Antonio
Méndez y César David Martinez Fuentes, encargado del area del CIR (sic),
encargado de turno y jefe de vigilancia, respectivamente, hacen del
conocimiento que ese dia los internos Miguel Olivera Amaya y Oscar Samuel
Herrera Ruiz se liaron a golpes y Miguel Olivera Amaya cay0 al piso metiendo
la mano para no lastimarse la cabeza o la espalda. Que solicitaron el apoyo
de los demas miembros de seguridad y custodia ya que Unicamente el jefe de
seguridad intentd separarlos y con apoyo de otros internos empezaron a
controlarlos hasta la llegada de los compafieros, siendo hasta ese momento
gue se sometié a Miguel Olivera Amaya y al estarlo sometiendo se quejé de
gue le habian quebrado el brazo derecho. Que en ningin momento se excedio

en el uso de la fuerza y que al caerse se pudo haber lesionado (foja 36).

d) Oficio SSP/SPRS/DGERS/CIET/1908/2013 de fecha veintisiete de
septiembre de dos mil trece, por el que la T.S. Concepcién Pérez Pérez,
comunica a la encargada del centro de internamiento que Miguel Olivera
Amaya fue atendido en el Hospital Civil “Dr. Aurelio Valdivieso” por el médico
de turno del &rea de urgencias, indicando inmovilizador de hombro por tres
semanas, medicamento por diez dias y cita en tres meses, valorara
tratamiento a seguir. Contando con cita para el dieciocho de octubre del afio

indicado, ya que presentaba DX. Luxacion de hombro (foja 39).

8. Acta circunstanciada de fecha catorce de octubre de dos mil catorce,
levantada con motivo de la comparecencia de la ciudadana Jessica Cristian
Castellanos Martinez, quien comparecié en caracter de concubina de Miguel

Olivera Amaya, haciendo del conocimiento de esta Defensoria que su

4
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concubinario fue trasladado al reclusorio de Juquila, no obstante encontrarse
imposibilitado del brazo derecho por haber sido lesionado por uno de los
celadores del centro penitenciario y tener una cita para el viernes dieciocho del
mes y afio de su comparecencia en el Hospital Civil. Considerando dicha
situacion como represalia en contra de su concubinario en virtud de la queja
que presenté en contra del celador que lo lesion6 y a que el Agente del
Ministerio Publico se presentd en el reclusorio para recabar su querella (foja
44).

9. Acta circunstanciada de fecha quince de octubre del dos mil trece,
levantada por personal de este Organismo con motivo de la entrevista con la
encargada del reclusorio de la Villa de Etla, quien informé que le traslado del
interno Miguel Olivera Amaya fue por acuerdo del Consejo Técnico de ese
reclusorio, ya que venia observando mala conducta y ya tenia muchos
reportes. Que cuando esta Defensoria decreté la medida cautelar todavia no
existia ninguna orden. Que no se contaba con la autorizacién del Juez Penal y
s6lo se le comunic6 que por razones de seguridad fue necesario su traslado
(foja 48).

10. Acta circunstanciada de fecha quince de octubre del dos mil trece,
levantada por personal de este Organismo con motivo de la entrevista con el
Juez Penal del Distrito Judicial de la Villa de Etla, quien informé que el director
del reclusorio sélo le comunicé el traslado del interno Miguel Olivera Amaya,
procesado en ese juzgado, pero en ningln momento le solicitaron autorizacion

u orden de traslado (foja 51).

11. Acta circunstanciada de fecha dieciocho de octubre de dos mil trece,
levantada por personal de este Organismo, en la que se hace constar la
llamada telefonica de la ciudadana Amelia Amaya LOpez, madre del
agraviado Miguel Olivera Amaya, quien comunicé que con esa fecha su hijo
fue trasladado al hospital civil para su cita médica, pero debido a las malas

condiciones en que fue trasladado el brazo se le sali6¢ totalmente y ameritaba
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cirugia. Solicitando la intervencion para que la Direccion de Reinsercion Social
garantice que su hijo recibir4 la atencion médica oportuna y no se traslade a
su hijo al reclusorio de Juquila (foja 54).

12.  Oficio numero 5003 fechado el dieciséis de octubre de dos mil trece,
suscrito por el Juez Primero de lo Penal del Distrito Judicial de la Villa de Etla,
mediante el cual informé que Miguel Olivera Amaya se encontraba procesado
a disposicion de ese juzgado en el expediente penal 119/2008 como probable
responsable del delito de homicidio simple cometido en agravio de quien vida
respondio al nombre de Fernando Rivera Herndndez y que por fax 998/2013 la
subdireccion juridica del centro de internamiento de la poblacion de Santa
Catarina Juquila, Oaxaca, le comunicé del ingreso por traslado del procesado
a ese centro de internamiento, sin que esa autoridad lo haya autorizado (foja
59).

13.  Oficio numero 620/2013 de veintiocho de octubre de dos mil trece,
signado por el Director del Hospital General “Dr. Aurelio Valdivieso”, en el que
comunica que Miguel Olivera Amaya fue atendido el veintiuno de septiembre
de dos mil trece presentando un diagnéstico de luxacion recidivante de
hombro derecho (foja 64).

14.  Oficio numero SSP/DGAJ/DPCDH/5441/2013 fechado el veinticinco de
octubre de dos mil trece, a través del cual el Director General de Reinsercion
Social, neg6 que el traslado de Miguel Olivera Amaya se debiera a represalias
por haber presentado queja en este Organismo protector. Que el traslado se
debié a la decision tomada de manera colegiada por el Consejo Técnico
Interdisciplinario del centro de internamiento de Etla. Con el mismo anexoé
cuadernillo de copias certificadas conteniendo, entre otras, las siguientes

constancias: (foja 67).

a) Acuerdo numero 50/2013 de nueve de octubre de dos mil trece, firmado

por el Director de Reinsercion Social en el que se ordené el traslado del
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interno Miguel Olivera Amaya Yy otros dos internos del centro de internamiento

de Etla, al similar de Santa Catarina Juquila (foja 69).

b) Acta de Consejo Técnico de fecha ocho de octubre de dos mil trece, en
el que se acuerda solicitar al Director General de Reinsercion Social autorice
el traslado urgente y necesario de Miguel Olivera Amaya y otros internos a
otros centros de internamiento (foja 75).

15. Escrito fechado y recibido el siete de noviembre de dos mil trece,
suscrito por la ciudadana Amelia Amaya Lépez, con el que exhibio los recibos
y notas de los gastos médicos realizados con motivo de la atencion médica
recibida por Miguel Olivera Amaya (foja 87).

16. Acta circunstanciada de fecha veintinueve de octubre de dos mil trece,
levantada por personal de este organismo con motivo de la visita realizada a
Miguel Olivera Amaya encontrandose internado en la clinica Florencia de esta
ciudad (foja 105).

17. Escrito del traumatdlogo ortopedista que atendi6 a Miguel Olivera
Amaya, quien a peticion de este Organismo informé que se practico al
agraviado revisién artroscOpica y una reinsercién de la regién anterior del
rodete glenoideo y transposicion del tenddn del musculo subescapular y a la
pregunta de coémo pudo haberse causado la lesion, respondié que es un
mecanismo 0 movimiento brusco que consiste en abduccion, retropulsion y
rotacion externa maxima forzada (foja 106).
lll. Situacién Juridica.

El veintisiete de septiembre de dos mil trece, Miguel Olivera Amaya, interno en
el reclusorio de la Villa de Etla, procesado en la causa penal numero
119/2008 a disposicion del Juzgado Primero de lo Penal del Distrito Judicial de

la Villa de Etla, Oaxaca, al participar en una rifia con otro interno, fue
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sometido por un celador quien haciendo uso excesivo de la fuerza, le provoco
luxacion de brazo derecho. Debido a lo cual tuvo que ser trasladado al
Hospital Civil “Dr. Aurelio Valdivieso” en esta ciudad, para su atencion médica
en donde le inmovilizaron el brazo derecho. Posteriormente y no obstante que
la Directora de Procesos Constitucionales y Derechos Humanos de la
Secretaria de Seguridad Publica acept6 la medida cautelar decretada por este
Organismo a favor de Miguel Olivera Amaya, y sin contar con la autorizacion
del Juez de la causa, fue trasladado en forma injustificada al centro de
internamiento de Santa Catarina Juquila, Oaxaca. Esto a pesar también de
que, con motivo de la lesion sufrida, tenia cita médica en el hospital para el
dieciocho de octubre de dos mil catorce. Luego de su traslado al centro de
internamiento de Santa Catarina Juquila Miguel Olivera Amaya fue intervenido
guirargicamente en clinica particular en la que se le realiz6 revision
artroscopica, reinsercion de la region anterior del rodete glenoideo y

transposicion del tenddn del masculo subescapular.

IV.Competencia.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 102, apartado “B”, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 114 apartado “A” de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 2, 3, 5, 6, 7, 13
fracciones | y lll, 25 fraccion IV, 71, 73 y 75 de la Ley de la Defensoria de los
Derechos humanos del Pueblo de Oaxaca; 1°, 8°, 9°, 14, 32 fraccién IV, 15
fraccion |, 76, 154 de su Reglamento interno, este Organismo es competente
para conocer y resolver la presente queja por tratarse de violaciones a
derechos humanos atribuidas a servidores publicos de caracter estatal.

V. Consideraciones Previas.

De conformidad con lo dispuesto en los parrafos primero, segundo y tercero
del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

México, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en

8
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la Carta Magna, en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

gue la misma Constitucion establece.

Asimismo, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia,
y que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, de tal forma que el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis P.
LXIX/2011(9a.), visible en la pagina 552, Tomo 1, Libro IIl, Diciembre de 2011,
Décima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro
‘PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS.”, sostuvo entre otras cosas, que todas las autoridades del Estado
Mexicano, deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucibn y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en
todo tiempo a las personas con la proteccibn mas amplia, y que cuando haya
varias interpretaciones juridicamente validas, deben, partiendo de la
presuncion de constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la
ley acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los

tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar
incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derechos, asi como que
cuando ello no sea posible, inaplicar la ley, en su respectivo ambito de

competencia.
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De igual forma, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
tesis P. LXVIII/2011 (9a.), visible en la pagina 551, Tomo 1, Libro Ill, Diciembre
de 2011, Décima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
de rubro “PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.”, sostuvo que el
parametro que tienen las autoridades para realizar la actividad anterior,
deberan tomar en cuenta: a) todos los derechos humanos contenidos en
tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, asi como la
jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion; b) los criterios
vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos derivados de
las sentencias en las que el Estado Mexicano haya sido parte; y, c) los
criterios orientadores de la jurisprudencia y precedentes de la citada Corte,
cuando el Estado Mexicano no haya sido parte.
VI.Derechos humanos violados.

El andlisis de los hechos y evidencias que obran en el expediente que se
resuelve, valorados de acuerdo con los principios de derechos humanos, del
debido proceso, la logica y de la maxima experiencia, en términos de lo
dispuesto por el articulo 67 de la Ley de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, permiten evidenciar violaciones a los
derechos humanos de Miguel Olivera Amaya por parte de servidores publicos
dependientes de la Direccion de Prevencion y Readaptacion Social de la
Secretaria de Seguridad Publica.

Cabe sefialar que esta Defensoria no se opone a que las autoridades
penitenciarias adopten procedimientos que garanticen la seguridad de las
instituciones destinadas a la ejecucion de penas privativas de libertad, sino a
gue éstas se efectien fuera del marco constitucional y del sistema
internacional de proteccion de los derechos humanos, pues toda actuaciéon de

las autoridades que tienen asignadas tales tareas deben velar por la seguridad

10



DEL PUEBLO DE OAXACA

Oficina del
Defensor

Calle de los
Derechos Humanos
No. 210, Col. América
C.P. 68050

Oaxaca, Oax.

(951) 503 02 15

503 02 20

5135185

5135191

5135197
www.derechoshumanosoaxaca.org
correo@derechoshumanosoaxaca.org

de los internos con estricto apego a los derechos humanos reconocidos por la

Constitucion Politica y los Tratados Internacionales ratificados por México.

Asi, en el presente caso, se vulneraron los siguientes derechos.

A. Derecho a la Seguridad Juridica. Administracion publica. Emplear

arbitrariamente la fuerza publica.

El derecho a la seguridad juridica se encuentra reconocido los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 14.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8.1 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 8 y 10 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; XVIII de la Declaracibn Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre; 2 y 5 de los Principios Béasicos Relativos a la
Independencia de la Judicatura. Ordenamientos todos que se refieren al

derecho a la seguridad y a la justicia.

Ademas los numerales 109 fracciones Il y Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y | del Cédigo de Conducta para los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, sefialan la obligacion de los
funcionarios publicos de hacer cumplir la ley, bajo pena de incurrir en

responsabilidad en caso contrario.

El derecho a la seguridad juridica, segun el Manual para la Calificacion de
Hechos Violatorios de los Derechos Humanos que utiliza esta Defensoria “es
la prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir dentro de un Estado de
Derecho, bajo la vigencia de un sistema juridico normativo coherente vy
permanente, dotado de certeza y estabilidad; que defina los limites del poder
publico frente a los titulares de los derechos subjetivos, garantizado por el

poder del Estado, en sus diferentes esferas de ejercicio”.
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En este tenor, el Estado tiene la obligacion de garantizar a los titulares de los
derechos subjetivos que éstos seran respetados, bajo cualquier circunstancia,
por parte de sus funcionarios y que no estaran expuestos a los caprichos de

qguienes, en determinado momento, representen a las instituciones publicas.

El Estado debe proveer cuanto sea necesario a efecto de garantizar este
derecho y proteger a la persona de cualquier accion que lo vulnere.

Por su parte, la Ley que Regula el Uso de la Fuerza por los Integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, establece en su
articulo 5° que: “Son obligaciones generales de las instituciones de la

seguridad publica respecto del uso de la fuerza por sus integrantes: [...]

e) Determinar los avisos de advertencia que deberan darse a las personas

cuando sean necesarios por motivo de sus funciones.

Ademas en su articulo 8 nos dice: “ Con el propésito de neutralizar la
resistencia o agresiéon de una persona que esta infringiendo o acaba de
infringir alguna disposicion juridica; para cumplir las érdenes licitas giradas por
autoridades competentes, asi como para prevenir la comision de delitos e
infracciones y proteger o defender bienes juridicos, los elementos de policia
podran, en primera instancia, dar 6rdenes verbales directas y en caso de
desobediencia o resistencia, implementaran el uso de la fuerza a partir de las

siguientes directrices:
a) Sin utilizar armas, cuando para vencer la resistencia pasiva de las

personas realice acciones necesarias para tal propésito;

b) Con la utilizacion de armas intermedias no letales, cuando para
neutralizar la resistencia activa de una persona haga uso del equipo e

instrumentos autorizados, con excepcion de las armas de fuego, y [...]”
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A su vez el Codigo de Conducta para los Funcionarios Encargados de Hacer

Cumplir la Ley, sefiala:

Articulo 3. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la
fuerza soélo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera

el desemperfio de sus tareas.

En el caso concreto, Miguel Olivera Amaya fue sometido con un uso excesivo
de la fuerza publica, debido a que el celador al momento de jalarle los brazos
hacia tras para ponerle las esposas empleo una fuerza desproporcionada a la

gue opuso el interno.

En este sentido, la Ley que Regula el Uso de la Fuerza por los Integrantes de
las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca en su articulo 6
indica que existen 4 niveles para el uso de la fuerza, el primero es la
persuasion o disuasién, el segundo es la reduccion fisica de movimientos, el
tercero la utilizacion de armas intermedias y el cuarto la utilizacion de armas
de fuego. Cabe hacer mencion que la aplicacién de cada uno de estos niveles
implica una racionalizacion en el uso de la fuerza, esto es, dentro de los
mismos existe una graduacién en atencion a la resistencia u oposicion que

ponga la persona a la cual se busca someter.

Para el presente caso s6lo bastaba usar los dos primeros niveles del uso de la
fuerza. El primero consistia en una instruccion verbal directa hacia los
internos, lo que probablemente hubiera evitado el hecho que motivo la
presente recomendacion, sin embargo esta no fue ejecutada, debido a que
toleraron y permitieron una contienda de palabra entre los internos Miguel

Olivera Amaya y Oscar Samuel Herrera Ruiz.

El segundo nivel se tradujo en una reduccion fisica de movimientos que
también se ejecutd de manera erronea debido a que las tacticas utilizadas

para someter a Miguel Olivera fueron excesivas al momento de ponerle las
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esposas lo que conllevo a una luxacion del brazo derecho, que posteriormente
ameritd cirugia debido a que presentd una inestabilidad anteroposterior en
dicho hombro, con desinsercion de la parte anterior del rodete glenoideo,
como asi lo manifest6 el médico traumatélogo ortopedista, cirujano de rodilla'y

artroscopia que intervino quirdrgicamente al agraviado en clinica particular.

Lo anterior se acredita con el dictamen del galeno citado quien al responder al
cuestionario que esta Defensoria le formuld expresé que la lesidon que sufrid
Miguel Olivera Amaya se debié a “un mecanismo 0 movimiento brusco
consistente en una abduccion, retropulsion y rotacidbn externa méaxima
forzada” (evidencia 17). Lo que robustece el dicho del agraviado, el cual refirié
gue cuando fue sometido y al colocarle las esposas, el custodio le jalé con
fuerza y hacia atras el brazo derecho sintiendo en el acto mucho dolor, por lo
qgue le coment6 que le habia fracturado el brazo, pero aun asi lo llevaron al

area de castigo.

Esto desde luego, denota falta de capacidad de reaccidon y preparacion
profesional del personal de custodia del reclusorio para someter a un interno

sin excederse en el uso de la fuerza.

El trabajo del personal de custodia en los centros penitenciarios es respetar y
hacer respetar los reglamentos y las leyes que ordenan la vida cotidiana de las
personas privadas de su libertad, con estricto apego a sus derechos humanos,
lo cual incluye el respeto a la integridad fisica y moral de los internos.

Sin embargo, la falta de profesionalizacién del personal penitenciario, genera
serios y graves problemas, como en el presente caso en que resulto afectada

la integridad personal del interno.

El trato digno de las personas recluidas en los centros penitenciarios es
fundamental para la reinsercion social de las mismas. En este contexto al no
existir un trato adecuado y con respeto a los derechos humanos por parte del
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personal de los centros penitenciarios, la finalidad de la reinsercidon social se
ve disminuida, al grado de llevar al fracaso las recientes reformas al sistema
penitenciario. Asi, es necesaria una correcta formacion del personal
penitenciario con perspectiva de derechos humanos que garantice la

erradicacion de la violencia fisica y moral vivida dentro de los reclusorios.

Aun cuando el personal del centro de internamiento de la Villa de Etla,
pretende justificar su actuar diciendo que al caer el interno se lastimo el
brazo/hombro, no cabe duda que esto no habria sucedido si hubieran actuado
con oportunidad, eficiencia y profesionalismo para evitar que dichos internos
se liaran a golpes. Pues del parte informativo rendido por el oficial encargado
del area del CIR (sic), el encargado del turno y el jefe de vigilancia, se advierte
gue toleraron y permitieron una contienda de palabra entre los internos Miguel
Olivera Amaya y Oscar Samuel Herrera Ruiz, que de haber actuado
oportunamente habrian evitado llegaran a la contienda de obra, con el
resultado ya conocido. De donde dicha afirmacion en nada les favorece v,
suponiendo que efectivamente al caer se hubiere causado la luxacion, no les
exime de responsabilidad pues como personal de orden y vigilancia dentro del
centro de reclusion tienen el deber de evitar que los internos sufran cualquier
maltrato o afectacién en su integridad fisica ya sea entre ellos mismos o por
parte del personal de custodia, como asi lo disponen los articulos 46 y 48 de
Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos adoptado por el
Consejo Econdémico y Social de la Organizacion de Naciones Unidas en las
resoluciones 663C (XXIV), del 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII), del 13 de
mayo de 1977.

Con su actuar los servidores publicos del centro de internamiento de la Villa de
Etla, muy probablemente, incurrieron en responsabilidad administrativa en
términos de lo previsto por la fraccion | del articulo 56 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de

Oaxaca, que al respecto dispone:
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Articulo 56. Todo servidor publico independientemente de las obligaciones
especificas que corresponden al empleo, cargo o comisién, para salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempefio del servicio publico, tendra las siguientes
obligaciones de caracter general, cuyo incumplimiento generara que se
incurra en responsabilidad administrativa, dando lugar a la instruccion del
procedimiento administrativo ante los érganos disciplinarios y a la aplicacion
de las sanciones que esta Ley consigna, atendiendo a la naturaleza de la
obligacion que se transgreda, sin perjuicio de sus derechos laborales

previstos en las normas especificas:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspensiéon o deficiencia
de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o

comision;

De igual forma, probablemente incurrieron en una responsabilidad penal de
conformidad con lo previsto por el articulo 208 del Cédigo Penal vigente en el
Estado, que establece:

Articulo 208.- Comete los delito a que este capitulo se refiere, el funcionario
publico, agente de gobierno o su comisionado, sea cual fuere su categoria, en
los casos siguientes: [...]; Il.- Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo
de ellas hiciere violencia a una persona sin causa legitima o la vejare
injustamente o la insultare, o emplee términos injuriosos u ofensivos contra
alguna de las partes, personas o autoridades que intervengan en el asunto de

que se trate.

Cabe sefalar que para garantizar el Derecho a la Seguridad Juridica el Estado
ha creado una serie de instituciones y autoridades encargadas de hacer
cumplir y vigilar esta prerrogativa, lo cual implica que el personal designado
para el cuidado y vigilancia de los centros penitenciarios deban de actuar con
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estricto apego a la dignidad y a los derechos humanos de las personas
privadas de su libertad, principalmente al momento de usar la fuerza publica

para mantener la disciplina dentro de los centros penitenciarios.

En conclusion el derecho a la Seguridad Juridica en relacion con la forma de
emplear la fuerza puablica de manera legitima fue violado, debido a que el
personal de custodia y vigilancia del centro de internamiento de la Villa de
Etla, empleé de manera arbitraria la fuerza en contra del interno Miguel

Olivera Amaya, ocasionandole las lesiones anteriormente mencionadas.

B. Trasladar injustificadamente a reclusos o internos. Derecho a una

defensa adecuada.

El traslado de Miguel Olivera Amaya a un reclusorio distinto del en que se
encuentra su proceso atenta contra su derecho humano consagrado en el
articulo 20 Apartado B Constitucional que establece el derecho de todo

imputado a una defensa adecuada desde el momento de la detencién.

Derecho que se hace nugatorio si el procesado se encuentra en lugar distinto
del en que se encuentra su proceso, pues entonces no se esta garantizando la
defensa adecuada a que se refiere el dispositivo constitucional, la cual no se
agota con la oportunidad de designar un defensor o de asegurar su presencia
dentro del procedimiento, sino que implica que el defensor cuente con el
tiempo y con los medios suficientes y necesarios para la preparacion de la
defensa, asi como la posibilidad de alegar en la audiencia y ofrecer pruebas,
para lo cual requiere estar en contacto permanente con el imputado, lo que se
impide al momento de trasladarlo a un lugar distinto del que se lleva su

proceso.

Por lo que el Estado no debe obstaculizar el ejercicio de los derechos
procesales que le corresponden dentro del proceso penal para desvirtuar la

acusacion del Ministerio Publico. El derecho a una defensa adecuada, es
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garantizado por el juzgador al permitir que se den todas las condiciones
necesarias para que el inculpado sea debidamente asistido, tanto formal como
materialmente y con ello lograr la participacion efectiva en la defensa.

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia 12/2012 del tenor siguiente:
‘DEFENSA ADECUADA. FORMA EN QUE EL JUEZ DE LA CAUSA
GARANTIZA SU VIGENCIA. La garantia individual de defensa adecuada
contenida en el articulo 20, apartado A, fraccién V, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008) entrafia una
prohibicion para el Estado consistente en no entorpecer el ejercicio del
derecho de defensa del gobernado y un deber de actuar, en el sentido de
informarle el nombre de su acusador, los datos que obren en la causa,
brindarle la oportunidad de nombrar un defensor, no impedirle que se
entreviste de manera previa y en privado con él y, en general, no impedir u
obstaculizar el ejercicio de las cargas procesales que le corresponden dentro
del proceso penal para desvirtuar la acusacion del Ministerio Publico. Asi, para
proteger la citada garantia es necesario que la labor de quien funja como
defensor sea eficaz, pues aquélla no puede concebirse como un mero
requisito formal, sino que debe permitir una instrumentacion real para tener
oportunidades de descargo que, basicamente, permitan al imputado una
efectiva participacién en el proceso. Ahora bien, el juez de la causa garantiza
la posibilidad de defensa al permitir que se den todas las condiciones
necesarias para que el inculpado sea debidamente asistido, tanto formal como
materialmente, de manera que si en los hechos no puede calificar su
adecuada defensa -en razon de la forma en que se conduce el defensor
respectivo-, ello no significa que el juez de la causa viole la garantia en
cuestion, pues el control de la correcta o incorrecta actitud procesal del
defensor, del debido ejercicio de las cargas procesales, asi como de su pericia
juridica, sélo podrian ser materia de responsabilidad profesional, en términos
de las leyes administrativas o penales, y segun se trate de un defensor de
oficio o particular. Esto es, el juez respeta la garantia de defensa adecuada: (i)
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al no obstruir en su materializaciéon (como ocurre cuando niega el derecho a
una entrevista previa y en privado o interfiere y obstaculiza la participacién
efectiva del asesor) y (ii) al tener que asegurarse, con todos los medios
legales a su alcance, que se satisfacen las condiciones que posibilitan la
defensa adecuada, sin que ello signifique que esté en condiciones de revisar
la forma en que los defensores efectivamente logran su cometido, pues ello
excederia las facultades que tiene a su cargo para vigilar que en el proceso se

garantice una defensa adecuada”. *

Esta garantia no se satisface si el procesado se encuentra en lugar distinto del
en que se encuentra su proceso, pues esto dificulta que se pueda entrevistar o
comunicar de cualquier manera con su abogado para preparar la defensa.
Esto independientemente del costo econdémico que implica que el defensor, en
un momento dado, se tenga que trasladar hasta el lugar en que se encuentre

su defendido a fin de preparar su defensa.

Asi pues, cuando una persona se encuentra procesada esta a disposicion del
Juez de la causa y cualquier situacion relacionada con el lugar en que ha de
estar privado de su libertad la debe autorizar la autoridad judicial. Como asi lo
establece la Suprema Corte de Justicia del Nacion en la siguiente tesis de
jurisprudencia: “TRASLADO DE PROCESADOS. LA ORDEN RELATIVA,
DEBE AUTORIZARLA EL JUEZ QUE INSTRUYA LA CAUSA PENAL. El
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuanto a la
competencia de la autoridad a la que corresponde ordenar el traslado de
sentenciados en la etapa de ejecucion de una sentencia penal, establecié que
la reforma a los articulos 18 y 21, parrafo tercero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, introdujo el modelo penitenciario de
reinsercion social y judicializacion del régimen de modificacion y duracion de
penas. Asi, con la entrada en vigor de la reforma citada se generd un cambio

sustancial, en el sentido de que actualmente no corresponde a las autoridades

! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro X, Julio de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, pagina 433.
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administrativas supervisar los medios utilizados para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y los eventos acontecidos durante el cumplimiento
de las sentencias, como el traslado de internos, que corresponde a las
autoridades judiciales. Ahora bien, esta Primera Sala del Alto Tribunal
considera que la interpretacion realizada por el Tribunal en Pleno respecto a
gue la autoridad judicial es la competente para autorizar el traslado de un
sentenciado de un centro de reclusion a otro, debe extenderse a la orden de
traslado que se emita en la fase o etapa de proceso, pues el tiempo de la
prision preventiva es parte de la pena de prisidbn que se impone, toda vez que
aquél se resta a los afios, meses y dias de la pena que en definitiva se impone
al sentenciado para compurgar. En ese sentido, si el periodo de duracion de la
prision preventiva se resta de la pena impuesta en sentencia definitiva,
entonces todo lo relacionado con las condiciones en que se lleve a cabo la
prision preventiva, como el lugar en donde estara preventivamente privado de
su libertad, debe ser autorizado por el juez del proceso o de la causa penal.
De ahi que la orden de traslado emitida por el director de un centro de
reclusion, cuando el interno se encuentre en prisibn preventiva durante la
etapa procesal del juicio, debe ser autorizada por el juzgador que instruya el

proceso”.?

Por otra parte, con la reciente reforma al sistema penitenciario se generé un
cambio sustancial en el sentido de que el objetivo es reinsertar a la sociedad
al individuo que ha cometido un delito y corresponde a la autoridad judicial, en
particular a los jueces de ejecucion, tanto en el ambito federal como local,
asegurar el cumplimiento de las penas y controlar las diversas situaciones que
se pueden producir en el cumplimiento de aquellas; ademas vigilar el respeto
a las finalidades constitucionales y legales de la pena y de las medidas de
seguridad. Y cuando la persona se encuentra procesada o sentenciada soélo
los jueces de la causa o de ejecucion de sanciones, pueden autorizar su

traslado observando las reglas del debido proceso.

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro 5, abril de 2014, tomo 1, 12 Sala, Décima Epoca, pagina
824.
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En el caso que nos ocupa, Miguel Olivera Amaya, se encontraba procesado
a disposicion del Juez Primero de lo Penal del Distrito Judicial de la Villa de
Etla, no obstante ello, sin contar con la autorizacién del juez de la causa, fue
trasladado al reclusorio de Santa Catarina Juquila, Oaxaca. Lo anterior, a
pesar de que la Directora de Procesos Constitucionales y Derechos Humanos
de la Secretaria de Seguridad Publica, en atencién a la medida cautelar
solicitada para tal efecto, informé que el Director General de Reinsercion
Social negd que se haya emitido o se pretendiera emitir orden de traslado en

contra de Miguel Olivera Amaya.

La autoridad responsable informé que el traslado de Miguel Olivera Amaya fue
una decision tomada de manera colegiada por el Consejo Técnico
Interdisciplinario del Centro de Internamiento de la Villa de Etla, como consta
en acta de sesion de fecha ocho de octubre de dos mil trece, en que dicho
Consejo resolvié votar a favor del traslado urgente y necesario de tres
internos, entre los cuales se encontraba Miguel Olivera Amaya, por poner en
riesgo la estabilidad y seguridad del centro de internamiento al comercializar
droga en el interior, por lo que, ante el riesgo de perder la gobernabilidad del
reclusorio el director del mismo solicité a la Direccion General de Reinsercion
Social el traslado de Miguel Olivera Amaya y otros dos internos, siendo
trasladado al Reclusorio de Santa Catarina Juquila, Oaxaca. Determinacion
gue, como ya se ha asentado, es violatoria de Derechos Humanos del interno
toda vez que ninguna autoridad penitenciara tiene facultades para ordenar el
traslado de ningun interno procesado o sentenciado, conforme al criterio

sostenido por el maximo Tribunal.

Ademas de lesionar derechos, como el de a una defensa adecuada previsto
en el Articulo 20 Apartado B de la Constitucion Federal, porque el procesado
se encontraria fisicamente en un lugar diverso de aquel en que se sigue la
causa penal, también se vulnera el derecho fundamental consagrado en el
octavo parrafo del articulo 18 Constitucional, que establece el derecho de
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purgar la condena en un centro penitenciario cercano a su domicilio, a fin de
favorecer su reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion social;
porque la palabra “podran” implica una facultad potestativa dirigida a los
sentenciados y no a las autoridades legislativas o administrativas, habida
cuenta que su contenido representa un acto volitivo del sentenciado que se
puede manifestar o no, en una peticion concreta de ser trasladado al centro
penitenciario mas cercano a su domicilio, pues gracias a la cercania con su
comunidad, su entorno natural y mas concretamente con su ambiente familiar
y sus raices culturales, puede alcanzar con mayor eficacia el objetivo

constitucional de la reinsercién social.

C. Derecho a la integridad y seguridad personal. Actos u omisiones

contrarios al derecho a la integridad y seguridad personal.

El Manual para la Calificacion de Hechos Violatorios de los Derechos
Humanos utilizado por esta Defensoria, lo define como la prerrogativa que
tiene toda persona a no sufrir actos nocivos en su estructura corporal, sea
fisondmicos, fisiolégicos o psicolégicos o cualquier otra alteracion en el
organismo que deje huella temporal o permanente, que cause dolor o
sufrimiento graves, con motivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa de

un tercero.

Este derecho se encuentra reconocido en los articulos 19, parrafo séptimo y
22, péarrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 10. 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
5.1 y 5.2 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos; 5 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y 2 del Cédigo de Conducta

para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

Las personas privadas de su libertad, por la razén que sea, no pierden por esa
circunstancia su caracteristica de seres humanos y mantienen incélumes sus
derechos como tal. Es unicamente su libertad personal la que se encuentra

restringida o limitada, por tal motivo no deben sufrir algan tipo de maltrato por
22
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parte del personal de seguridad y custodia de los centros de reclusion que
atente contra su derecho a la integridad y al trato digno que merecen como

seres humanos.

En este tenor cabe citar la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion del rubro siguiente: “DERECHOS A LA INTEGRIDAD PERSONAL
Y AL TRATO DIGNO DE LOS DETENIDOS. ESTAN TUTELADOS
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE Y SON EXIGIBLES
INDEPENDIENTEMENTE DE LAS CAUSAS QUE HAYAN MOTIVADO LA
PRIVACION DE LA LIBERTAD. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en sus articulos 18, 19 y 20, apartado A, el
derecho de los detenidos a ser tratados con dignidad. Estos preceptos
reconocen diversos derechos de las personas detenidas y el trato al que
tienen derecho mientras se encuentran privados de su libertad, como son el
lugar donde se encontrara la prision preventiva, el plazo maximo de detencion
ante autoridad judicial, la presuncion de inocencia, la prohibicion de ser
incomunicados, torturados o intimidados, asi como sus prerrogativas durante
el proceso. Por otra parte, ha sido expresamente previsto en los articulos 5.2
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 10.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos el derecho a la integridad
personal asi como el derecho a que toda persona privada de su libertad sea
tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano. Por tanto, estos derechos que asisten a los detenidos deben
respetarse independientemente de las conductas que hayan motivado la
privacion de la libertad, asi sea que puedan ser objeto de variadas y limitadas
modulaciones en especificas circunstancias, de modo que su inobservancia es

violatoria de derechos humanos.”

® Tesis aislada LXIV/2010, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el
Tomo XXXIII, Enero de 2011, pagina 26, Novena Epoca, Materia Constitucional, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta
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Asi las cosas, Miguel Olivera Amaya resulté afectado en su integridad fisica al
ser lesionado del hombro por los custodios que lo sometieron cuando intervino

en una rifia con otro interno.

Pues, como ya se dijo en el apartado A de esta resolucién, los custodios
excediéndose en el uso de la fuerza publica de que estadn investidos no
tuvieron el cuidado y la capacidad para someterlo sin dafarlo o lesionarlo,
ameén de que tampoco hicieron algo para evitar que se liara a golpes con otro
interno. Conducta que esta Defensoria rechaza rotundamente, pues bajo
ninguna circunstancia una persona privada de su libertad puede ser objeto de
algun tipo de maltrato.

del

VIl. Reparacioén dano

Esta Defensoria sostiene que la reparacion del dafio a las victimas de una
violacion de derechos humanos es un elemento fundamental para crear
conciencia del principio de responsabilidad y para enfrentar la impunidad.
También es un medio de reparar simbdlicamente una injusticia y un acto de

reconocimiento del derecho de las victimas.

Las reparaciones consisten en medidas que tienden a hacer desaparecer los
efectos de las violaciones cometidas; su naturaleza y monto dependen del
dafio ocasionado en los planos tanto material como inmaterial, esta reparacion
es el término genérico que comprende las diferentes formas en las que la
autoridad responsable puede hacer frente a la responsabilidad en que ha
incurrido, ya sea a través de la restitucién, indemnizacién, satisfaccion,
garantias de no repeticion, entre otras, esto con miras a lograr una reparacion

integral del dafio causado.

El articulo 1° de la Constitucién Federal establece en su parrafo tercero que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion

de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la Ley.

El deber de reparar por violaciones de derechos humanos, a cargo del Estado,
encuentra sustento tanto en el sistema universal como en el regional de

proteccion de derechos humanos.

Al respecto, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José), en sus articulos 1.1 y 63.1 disponen de manera textual:

“Articulo 1.1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion (...)".

“Articulo 63.1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencién, la Corte dispondra que se garantice al
lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondré
asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la
medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el

pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada’.

De igual manera, el Conjunto de Principios para la Proteccion y Promocion de
los Derechos Humanos mediante la Lucha contra la Impunidad contempla, en
su capitulo Ill, el derecho a obtener reparacion, sefialando en el principio 36 lo
siguiente:

“Toda violacién de un derecho humano da lugar a un derecho de la victima o
sus derechohabientes a obtener reparacion, el cual implica el deber del Estado

de reparar y el deber de dirigirse contra el autor”.

En este sentido, es facultad de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, reclamar una justa reparacion de los dafios y perjuicios
25
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conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley sustantiva de este Organismo
defensor, que indica que en el proyecto de Recomendacion se podran sefialar
las medidas que procedan para la efectiva restitucion de los afectados en sus
derechos fundamentales y si procede en su caso, para la reparacion de los
dafos y perjuicios que se hubiesen ocasionado; lo cual también prevé el
articulo 167 del Reglamento Interno de esta Defensoria al referir que ante la
existencia de violaciones manifiestas, procedera a solicitarse la consecuente
reparacion del dafio de manera integral, abarcando todos los dafios y
perjuicios sufridos por la victima y extendiéndose mas alla del simple dafio

patrimonial, para comprender aspectos no pecuniarios de la persona.

Por su parte, los Principios y Directrices Basicas sobre el Derecho de las
Victimas de Violaciones de las Normas Internacionales de Derechos Humanos
y del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener
Reparacion, establece en su principio 20 que: “La indemnizacion ha de
concederse, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion y
a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios econémicamente
evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o violaciones graves del derecho
internacional humanitario, tales como los siguientes: a) El dafio fisico o mental;
b) La pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacién y
prestaciones sociales; c) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos,
incluido el lucro cesante; d) Los perjuicios morales; e) Los gastos de asistencia
juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos y servicios
psicologicos y sociales”; y finalmente, el principio 23 contempla las garantias
de no repeticion, esto es, que la reparacion conlleva el garantizar que la

violaciéon a derechos humanos no vuelva a suceder.

Por lo que, al quedar plenamente acreditadas en el presente caso las
violaciones a derechos humanos cometidas por servidores publicos de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, resulta una obligacion moral y
legal para dicha Institucion la de reparar los dafios causados a la victima, con
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motivo de las violaciones a sus derechos humanos, ello con independencia de
las acciones jurisdiccionales que llegaren a resultar con motivo de la

investigacion de los delitos que puedan resultar por los actos aqui estudiados.

En este orden de ideas y atendiendo a lo dispuesto en los Principios y
Directrices Basicas sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparacién, mencionado con
antelacion, la Secretaria de Seguridad Publica debe reintegrar a Miguel
Olivera Amaya los gastos generados por la cirugia a que se sometié derivado
de la lesion que le causoé el custodio del reclusorio de la Villa de Etla, que
conforme a las documentales que exhibié la sefiora Amelia Amaya Ldépez,
madre del agraviado, ascienden a la cantidad de $ 42,267.90 (cuarenta y mil

doscientos sesenta y siete pesos 90/100 M.N.).

VIIl. Colaboracioéon.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 80 y 82 de la
Ley de la Defensoria de los Derechos Huma

nos del Pueblo de Oaxaca, se solicita la siguiente colaboracién:

Al ciudadano Procurador General de Justicia del Estado:

Unica: Gire instrucciones al agente del ministerio publico investigador del
primer turno de la Villa de Etla, a efecto de que determine conforme a derecho
la averiguacion previa nimero 463(1)2013 que se inicié con motivo de la lesién
sufrida por Miguel Olivera Amaya.

Finalmente, con fundamento en lo establecido por los articulos 13 fraccién Ili

y 25 fraccion IV de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del

Pueblo de Oaxaca; 154 y 157 de su Reglamento Interno, es procedente que
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este Organismo protector de los derechos humanos, formule al ciudadano

Secretario de Seguridad Publica del Estado las siguientes:

IX.Recomendaciones.

Primera.- Dentro de un plazo de treinta dias instruya a quien corresponda
inicie y concluya procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de
los custodios o celadores que intervinieron en los hechos en que resulto
lesionado Miguel Olivera Amaya, imponiéndoles las sanciones que resulten
aplicables.

Segunda.- Dentro de un plazo de treinta dias instruya a quien corresponda
inicie y concluya procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de
los integrantes del Consejo Técnico Interdisciplinario que acordaron el traslado

de Miguel Olivera Amaya.

Tercera.- Instruya al Director General de Reinsercion Social dependiente de
esa Secretaria para que en lo subsecuente se abstenga de autorizar un
traslado sin observar los requisitos legales para ello, principalmente, de los

internos procesados sin contar con la autorizacion de la autoridad judicial.

Cuarta.- Ordene a quien corresponda, provea lo necesario a fin de que se
inicien procesos de formacion permanente sobre el uso de la fuerza publica al
personal de seguridad de los centros de internamiento en el Estado, acorde
con los instrumentos Internacionales y la Ley que Regula el Uso de la Fuerza
por los Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de

Oaxaca, a fin de evitar hechos como los que aqui se analizaron.

Quinta.- Como una forma de reparar el dafilo causado, debe reintegrar a
Miguel Olivera Amaya los gastos generados por la cirugia a que se sometio
derivado de la lesion que le causo el custodio del reclusorio de la Villa de Etla,
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gue conforme a las documentales que exhibio la sefiora Amelia Amaya Lépez,
madre del agraviado, ascienden a la cantidad de $ 42,267.90 (cuarenta y dos
mil doscientos sesenta y siete pesos 90/100 M.N

Sexta. Como garantia de no repeticion, instruya a quien corresponda proceda
a realizar una revision exhaustiva al expediente de los custodios de los
diferentes centros de reclusion del Estado, a fin de verificar que cuenten con el
perfil profesional necesario para desempefiar sus funciones, evitando asi, que
en lo subsecuente se realicen conductas como las analizadas en el presente

documento.

De conformidad con lo establecido en los articulos 102 Apartado “B” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 114
Aparatado “A” de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la presente Recomendacion tiene el caracter de publica y se emite
con el propésito fundamental de hacer una declaracién respecto a una
conducta irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio de las
facultades que expresamente les confiere la Ley, asi como de obtener la
investigacion que proceda por parte de la dependencia o de la autoridad
competente, para que, dentro de sus atribuciones, aplique las sanciones

correspondientes y se subsanen las irregularidades cometidas.

Con lo anterior, no se pretende desacreditar a las instituciones, ni constituye

un agravio a las mismas o a sus titulares; por el contrario, las
Recomendaciones deben ser concebidas como instrumentos indispensables
para las sociedades democraticas, fortaleciendo el estado derecho a través de
la legitimidad que con su acatamiento adquiere la autoridad y funcionarios
ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de manera progresiva, cada
vez que se logre que autoridades y servidores publicos sometan su actuacion
a la norma juridica, y a los criterios de justicia, que conlleven al respeto a los

derechos humanos.
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De conformidad con el articulo 73 de la Ley de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, la respuesta sobre la aceptaciéon de esta
Recomendacion deberd ser informada dentro del término de quince dias
habiles siguientes a su notificacion; en su caso, las pruebas correspondientes
al cumplimiento de la misma deberan enviarse a esta Defensoria dentro del
término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el
plazo para informar sobre la aceptacion de la misma, o de su propia
aceptacion. La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que se
interprete que la presente recomendacion no fue aceptada, quedando esta

Defensoria en libertad de hacer publica dicha circunstancia.

Asimismo, en términos de lo previsto por el articulo 159 del Reglamento
Interno de la Defensoria de los Derechos Humanos, se procedera a la
publicacién de la sintesis de la presente Recomendacion en la Gaceta de este
Organismo; de igual manera sera remitida copia certificada al Area de
Seguimiento de Recomendaciones de esta Defensoria, precisamente para su
Prosecucion. Por dltimo, en términos de la fraccion IX del articulo 145 del
Reglamento en mencidn, se tiene por concluido el expediente en que se actla,
guedando abierto exclusivamente para efectos del seguimiento de la
Recomendacion emitida, mismo que en su oportunidad sera enviado al archivo

para su guarda y custodia.

Asi lo resolvi6 y firma el Licenciado Arturo de Jesus Peimbert Calvo, Defensor
de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

Esta firma corresponde a la
Recomendacién 3/2015
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