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Recomendacién 02/2017

Oaxaca de Juarez, Oaxaca; treintay uno de marzo de dos mil diecisiete.

Esta Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, ha

examinado los elementos contenidos en el expediente
DDHPO/2011/(20)/OAX/2013, iniciado de oficio por violaciones a los derechos
humanos del nifio Eleazar Ramirez Cruz, atribuidas a servidores publicos de

la Secretaria de Seguridad Publica del Estado; teniéndose los siguientes:
LHechos
El seis de diciembre de dos mil trece, se acordo iniciar de oficio el expediente

gue ahora se resuelve con motivo de la publicacién en la pagina de Facebook,

https://www.facebook,com/rebecaedith.lunajimenez.9 en la que se denuncid

que: “Elementos de la Policia Estatal detuvieron y golpearon a cuatro
pobladores de Santo Domingo Teojomulco, en la Sierra Sur de Oaxaca,
cuando retornaban de las montafias luego de haber cazado un venado. Carlos
Aguilar, integrante de la Comisién Politica del Frente Amplio de Lucha Popular
(FALP) inform6 que debido a estos hechos el nifio de 14 afios de edad,
Eleazar Ramirez Cruz fue trasladado de inmediato al Hospital Civil Aurelio
Valdivieso por un disparo de arma de fuego que pone en riesgo su vida. [...]
Los hechos ocurrieron la madrugada del pasado domingo, cuando los cuatro
pobladores de Teojomulco retornaban de cazar un venado el cual comerian
horas después. Sin embargo, los policias quizas en su afan por quedarse con

el animal los agredieron y los detuvieron...”

Con la finalidad de contar con los elementos suficientes para emitir la

resolucién correspondiente, se recabaron las siguientes:


https://www.facebook,com/rebecaedith.lunajimenez.9
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II.Evidencias

1. Copia de la nota publicada en la pagina de Facebook por la ciudadana
Rebeca Edith Luna Jiménez, en la que se denuncia que el nifio Eleazar
Ramirez Cruz fue herido por disparo de arma de fuego por elementos de la

Policia Estatal.

2. Oficio nimero DDH/SA/XI1/8271/2013 de fecha once de diciembre de dos mil

trece, suscrito por el Director de Derechos Humanos de la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado, mediante el cual remitid el
similar s/n datado el diez del mes y afio en cita, por el que la Agente del
Ministerio Publico de la Mesa Dos Adscrita a la Fiscalia Especializada en
Delitos Cometidos por Servidores Publicos, informd que el dia primero de
diciembre del afio en cita, se radicé la averiguacion previa 148(FESP)2013
en contra de quien o quienes resulten responsables por la comision del delito
de lesiones calificadas y/o el que resulte, cometidos en agravio del menor de
edad Eleazar Ramirez Cruz, hechos denunciados por su padrastro Artemio
Lépez Santiago. Que en la misma fecha se tuvo por recibido el parte
informativo SSP/PE/DRS/09887/2013 rendido por el Sub oficial de la Policia
Estatal Filemén Vasquez Martinez, mediante el cual dej6 a disposicion de
esa autoridad ministerial, en calidad de detenidos, a los policias estatales
Victor Hugo Hernandez Valdivieso y Noé de Jesus Santiago Chavez, como
probables responsables del delito de lesiones cometido en agravio de
Eleazar Ramirez Cruz y como objetos afectos dos armas de fuego. Que
mediante pedimento de fecha dos de diciembre de la misma anualidad, se
consigno ante el Juez Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de Sola
de Vega, Oaxaca la citada averiguacion previa, ejercitando accion penal en
contra de Noe de Jesus Santiago Chavez, como probable responsable de la
comision del delito doloso de lesiones calificadas cometido en agravio de

Eleazar Ramirez Cruz (foja 11).

Acta circunstanciada de fecha doce de diciembre de dos mil trece, levantada

por personal de este Organismo relativa a la declaracién del nifio Eleazar
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Ramirez Cruz, de catorce afios de edad, quien con relacion a los actos en
que resultd lesionado, dijo que el sabado treinta de noviembre (de 2013) en
compafiia de su padrastro Artemio Lopez Santiago, de su tio Bertin Cruz
Baltazar y de Viliulfo Gutiérrez Antonio, fueron al campo a las cuatro de la
tarde y ahi estuvieron hasta que anochecid, ya que querian acosar (sic) a los
animales que se estaban comiendo la milpa (tejon, venado, comadreja), pues
ya habian causado mucho dafio. Que serian aproximadamente las diez de la
noche cuando vieron que el venado se estaba comiendo el frijolar, entonces
su tio le dispar6 y lo mato. Por lo que enseguida lo amarraron y lo cargaron
para llevarselo a la casa. Que hicieron aproximadamente dos horas para
bajar al pueblo, y cuando faltaban aproximadamente diez minutos para llegar
al pueblo, les salieron al paso dos policias estatales vestidos de azul y
armados, enseguida detuvieron a su padrastro, a su tio y a Viliulfo que iban
mas adelante, ya que el declarante se retras6 porque se quedd a tomar
agua, pero que iba como a tres metros de distancia de ellos, y se dio cuenta
gue cuando salieron los policias tiraron las armas que llevaban. Entonces
detras de él salieron otros dos policias que gritaron “policia” al tiempo que
efectuaron un disparo y él cayé al suelo sintiendo que algo le quemaba en el
estdbmago, empezd a sangrar mucho retorciéndose y gritando por el dolor,
gue los policias decian que solo era un rozén, pero su padrastro les decia
que lo llevaran a un médico porque estaba herido. Que ahi se tardaron como
veinte minutos porque los policias no querian llevarlo. Finalmente lo cargaron
ya que la patrulla no estaba cerca de ahi, cuando llegaron a la patrulla, a
pesar de que iba sangrando y gritando de dolor, lo aventaron a la batea de la
patrulla y lo llevaron al hospital de “La Paz” ubicado en los limites de San
Lorenzo Texmelucan y Santo Domingo Teojomulco. Al llegar, los policias no
querian bajarlo y decian que lo hiciera su padrastro, por lo que entre éste y
su tio lo cargaron para meterlo a la clinica. Agreg6é que ninguno de los tres
adultos que iban con él opusieron resistencia, ya que cuando los policias les
salieron al paso, enseguida tiraron las armas y los policias los sometieron,

por lo que los Unicos que dispararon fueron los policias (foja 15).
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Acta circunstanciada de fecha doce de diciembre de dos mil trece, levantada
por personal de este Organismo, relativa a la declaracion del sefior Artemio
Lopez Santiago, quien refirid que el sabado treinta de noviembre (de 2013),
salié de su domicilio en Santo Domingo Teojomulco, aproximadamente a las
cinco de la tarde para ir a la milpa con intenciones de cuidar en la noche,
porque el animal estaba causando mucho dafio. Que lo acompafaron su
hijastro Eleazar Ramirez Cruz, su cufiado Bertin Cruz Baltazar y su amigo
Viliulfo Gutiérrez Antonio. Llegaron a la milpa aproximadamente a las siete
horas con treinta minutos de la tarde, ya que esta lejos del pueblo.
Enseguida se dieron cuenta que un venado estaba comiéndose el frijolar, por
lo que Viliulfo lo mat6. Que estuvieron ahi como tres horas, al cabo de las
cuales volvieron a entrar a la milpa encontrando un leoncillo escarbando la
pata de la cosecha y también lo mataron. Que amarraron a los animales
muertos y aproximadamente las once de la noche salieron de la milpa
cargando los animales y faltando como diez minutos para llegar a la casa, les
salieron al paso, por delante, dos policias que enseguida lo detuvieron ya
que él llevaba cargando el venado, mientras su cufiado y Viliulfo se tiraron al
suelo. Enseguida escuchamos que por detras gritaron “policia” al tiempo que
se escucharon dos disparos y enseguida Eleazar, que se habia quedado un
poco atras, cay6 al suelo. Ante lo cual el declarante corri6 hacia donde
estaba tirado su hijastro que lloraba y gritaba de dolor; dandose cuenta que
sangraba abundantemente del costado derecho y parecia que tenia los
intestinos de fuera. Entonces llegd el comandante a quien le pidié que como
estaba herido lo llevaran al hospital, pero el comandante le decia que se
callara, que solo era un rozon y que ellos habian disparado. Que pasaron
como veinte minutos para que diera la orden de que sacaran al nifio. Siendo
asi como dos policias tomaron a Eleazar, uno de los brazos y el otro de los
pies, como si fuera un animal, sin importarles que sangraba y se quejaba de
dolor. Al llegar a la patrulla, asi como lo llevaban lo aventaron a la batea y se
fueron al hospital de “La Paz”, donde los doctores lo recibieron y luego de
revisarlo dijeron que debian llevarlo a Oaxaca ya que tenia los signos vitales
muy lastimados (sic), ya que venia muy herido de adentro y que alguien tenia

gue acompainiarlo, pero el comandante no queria que alguien se viniera con
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Eleazar, pero como el doctor Obed dijo que tenia que venir algun familiar
porque estaba muy grave y no sabian lo que pudiera pasar, fue que el
comandante lo dejé venir con Eleazar. Aclaré que cuando estaban en el lugar
donde hirieron a Eleazar, desde ahi llamaron a la patrulla, alcanzando a
escuchar que le contestaron por el radio que no encontraban el lugar y fue
por eso que tuvieron que cargarlo como veinte metros para salir a donde
estaba la patrulla, ya que cuando los encontraron, los policias venian

caminando y creia que estaban escondidos (foja 16).

Acta circunstanciada de fecha doce de diciembre de dos mil trece, levantada
por personal de este Organismo, con motivo de la declaracion de la
ciudadana Lourdes Cruz Baltazar, madre del menor Eleazar Ramirez Cruz,
quien manifestdé que desde el treinta de noviembre del afio en cita, que su
hijo resultd herido, se encontraba internado en el Hospital Civil “Dr. Aurelio
Valdivieso” en estado delicado de salud, ya que hasta esa fecha le habian
practicado tres cirugias, porque la bala le dafio el higado, los intestinos y
otros 6rganos internos; por lo que solicitd que se investigaran los hechos y se

castigara a los policias que lastimaron a su hijo (foja 18).

Acta circunstanciada de fecha doce de diciembre de dos mil trece, levantada
con motivo de la comparecencia del sefior Bertin Cruz Baltazar, quien
manifestd que el sdbado treinta de noviembre del afio de su comparecencia,
en compafiia de su primo Viliulfo Gutiérrez Antonio, Artemio Lopez Santiago
y su sobrino Eleazar Ramirez Cruz, decidieron ir a dar una vuelta a la milpa
gue tienen como a tres horas del pueblo, ya que los animales habian estado
haciendo mucho dafio y solo de noche se encuentran. Asi que llegaron a la
milpa como a las siete y media u ocho de la noche y luego de hacer un
recorrido alumbrandose con las lamparas, vieron que un animal estaba
comiendo la siembra y dispararon y lo mataron, dandose cuenta, al
acercarse que era un venado. Asi que decidieron amarrarlo para llevarselo a
la casa y comerlo. Luego se separaron y €l con su sobrino Eleazar se fueron
por un lado y Viliulfo con Artemio se fueron por otro, ya que la milpa esta

grande y es de los tres. Cuando ya iban de regreso a sus casas, siendo las
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doce de la noche mas o menos y faltando aproximadamente diez minutos
para llegar al pueblo, les salieron al paso dos policias estatales y como
Artemio iba hasta adelante cargando el venado fue al primero que agarraron.
Al mismo tiempo escucharon dos disparos, dandose cuenta que su sobrino
Eleazar, que venia atras, cayo herido y Viliulfo y el declarante al oir los
disparos, se tiraron al suelo, que llegaron hasta ellos los policias y les dijeron
que no hicieran nada, acusandolos de tener la culpa. Que les pidieron ayuda
para llevar a su sobrino a un hospital pero ellos no hacian caso, y aunque les
pedian que se apuraran porque su sobrino se iba a morir, los policias les
decian que sélo habia sido un rozén y ahi los tuvieron como quince minutos
y como la patrulla no entraba hasta donde se encontraban, fue que entre dos
policias cargaron a su sobrino, uno de los brazos y otro de los pies y todavia
le decian que se agarrara, pero mi sobrino no podia porque le dolia, al llegar
a donde estaba la patrulla no lo pusieron con cuidado, sino que lo aventaron
arriba de la patrulla y de ahi se fueron al hospital “La Paz”. Al llegar al
hospital los policias querian que ellos lo bajaran, pero el declarante y su
primo se negaron y para ponerlo en la camilla los policias lo jalaron con
fuerza haciendo que su sobrino se quejara mas del dolor. Los médicos, luego
de examinar a Eleazar, dijeron que no lo podian atender ahi, que lo iban a
trasladar a Oaxaca. Entonces cuando al declarante y a su primo Viliulfo los
llevaban hacia Oaxaca, como a media hora de camino, los alcanzaron cinco
policias del pueblo para exigirles que los llevaran al pueblo y cuando los
alcanzaron, el mismo policia que lastimé a su sobrino, corté cartucho otra
vez. Entonces los regresaron al pueblo y fue hasta que habian pasado el
hospital otra vez, cuando el policia bajé su tiro (sic). En el pueblo los
encerraron en la céarcel al igual que a dos de los policias, entre ellos, al que
lastimo6 a su sobrino. De ahi los trajeron a Santa Maria Coyotepec y luego los
llevaron a la Procuraduria General de la Republica en donde, el martes tres
de diciembre de dos mil trece, obtuvieron su libertad bajo fianza en la
averiguacion previa numero PGR/OAX/OAX/IV/911/2013, numero progresivo
284/2013. Dijo también que solamente llevaban armas Viliulfo, Artemio y el
declarante, mismas que utilizan Unicamente para cuidar sus plantas de los

animales darfieros, que en ningln momento dispararon o atacaron a los
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policias, ya que los policias los acusaban de haber disparado, lo cual era

falso pues cuando les salieron al paso, no les dio tiempo de nada (foja 20).

Oficio numero 00736/2013 de diecinueve de diciembre de dos mil trece,
suscrito por el Director del Hospital General “Dr. Aurelio Valdivieso” mediante
el cual remiti6 el resumen clinico de Eleazar Ramirez Cruz, en el cual se
asentd que el diagnostico de ingreso “Herida penetrante de abdomen por
proyectil de arma de fuego”, y en el diagndstico de egreso “PO de lape por
herida de abdomen por arma de fuego, lesion hepatica grado lll, lesién de
colon ascendente, PO desempaquetamiento y lavado de cavidad abdominal,

ileostomia en asa” (foja 27).

Oficio numero SSP/DGAJ/DPCDH/6815/2015 del treinta y uno de diciembre
de dos mil trece, por el que el Director General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, remitié un cuadernillo de copias

certificadas con las siguientes documentales:

1. Oficio SSP/PE/DJ/2208/2013 de fecha veintiséis de diciembre de dos
mil trece, suscrito por el subdirector de area adscrito de la Policia
Estatal, en el que, en lo que interesa, informd: “...en las ultimas horas
del treinta de noviembre pasado, personal del destacamento de Santo
Domingo Teojomulco, Sola de Vega, Oaxaca, fue alertado por el
Comisariado de Bienes Comunales de ese lugar respecto a que tenian
conocimiento que unos cazadores se encontraban matando animales
silvestres por los alrededores, por lo que el personal policial se dirigio
al paraje “La Canoa” donde se percataron de la presencia de cuatro
personas que responden a los nombres de Eleazar Ramirez Cruz,
Bertin Cruz Baltazar, Vidiulfo Gutiérrez Antonio y Artemio Lopez
Santiago, el primero y tercero de ellos, menores de edad, quienes al
percatarse de la presencia de los uniformados, accionaron vy
apuntaron las armas de fuego que portaban hacia los elementos de la
Policia Estatal, quienes a efecto de disuadir la actitud agresiva

realizaron disparos al aire, sin embargo uno de los cazadores de
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nombre Eleazar Ramirez Cruz, se quejo de haber sido herido, por lo
gue fue canalizado por los propios elementos de Seguridad Publica al
hospital “La Paz’ de Santiago Teojomulco y enviado en una
ambulancia de la comunidad al hospital civil de la ciudad de Oaxaca,
para su atencion correspondiente”. Agregd que los acomparfantes del
lesionado, junto con dos elementos de la Policia Estatal, que habian
realizado disparos al aire, fueron internados en la carcel municipal a
peticion de los habitantes de la comunidad y entregados por
elementos de la Policia Estatal al Ministerio Publico (foja 32).

Oficio nimero SSP/PE/DSR/09887/2013 fechado el uno de diciembre
de dos mil trece, suscrito por el Sub Oficial Filemén Vasquez Martinez,
por el que puso a disposicion del Agente del Ministerio Publico de la
Federacion en turno, a Bertin Cruz Baltazar y Viliulfo Gutiérrez
Antonio. En el que informé que atendiendo a lo solicitado por el
representante de Bienes Comunales de Santo Domingo Teojomulco,
Oaxaca, quien les comunicé que tenia conocimiento que cuatro
personas habian salido de caceria, se trasladaron a efectuar
recorridos de vigilancia, y al pasar por el paraje denominado “La
Canoa”, se percataron de que por un camino de herradura bajaban
personas con lamparas de mano, a quienes les marcaron el alto
identificAndose como Policias Estatales, dandose cuenta que portaban
armas largas de fuego y que sin decir palabra les apuntaron cortando
cartucho escuchando un disparo que provenia de uno de ellos, y ante
el peligro actual, real e inminente hacia sus personas, al verse
amenazados, los policias Victor Hugo Hernandez Valdivieso y Noé de
Jesls Santiago Chéavez, que se encontraban al frente, realizaron
disparos al aire con sus armas largas de cargo, siendo en ese
momento que las cuatro personas se tiraron al suelo y uno de ellos
gritaba que estaba herido, dandose cuenta que sangraba del
estbmago; por lo que procedieron al aseguramiento de dichas
personas y de las armas que portaban, y se dirigieron al Hospital de la

Paz para la atencion médica del lesionado, en donde el médico que lo
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valoro determiné que se le trasladara al Hospital Civil por las lesiones
gue presentaba (foja 35).

3. Oficio SSP/PE/DSR/09887/2013 de uno de diciembre de dos mil trece,
suscrito por el Sub Oficial Filemén Vasquez Martinez, por el que dejo
a disposicion del Agente del Ministerio Publico del fuero comidn a
Victor Hugo Hernadndez Valdivieso y Noé de JeslUs Santiago Chavez
(foja 37).

4. Dos certificados médicos de fecha uno de diciembre de dos mil trece,
expedidos por el médico adscrito al Departamento médico de la
Policia Estatal, a nombre de Viliulfo Gutiérrez Antonio y Bertin Cruz
Baltazar (foja 39 y 40).

Oficio numero VG/082/2014 de fecha tres de enero de dos mil catorce,
sighado por la Psicéloga Nicolaza Mejia Galindo, relativo a la valoracién
psicolégica de Eleazar Ramirez Cruz, en el cual se asento en el apartado de
conclusiones generales que de los hallazgos y sintomas de tipo psicolégico,
se desprendia que el citado adolescente estuvo expuesto a un
acontecimiento traumético, que representd una amenaza real a su integridad
fisica y psicoemocional, como lo es la lesion por disparo de arma de fuego
por parte de policias comisionados en Santo Domingo Teojomulco, hechos
ocurridos el treinta de noviembre de dos mil trece por la noche; que durante
la valoracién se le encontré con presencia de crisis emocional, con dificultad
para hablar de los hechos ocurridos, dificultad para conciliar y mantener el
suefo, pesadillas, sentimientos de tristeza, pensamientos recurrentes sobre
los hechos ocurridos, sentirse culpable por haber sobrevivido, sentirse solo, y
desapego emocional; por lo que sugirid iniciar el proceso de atencion
psicolégica correspondiente y revaloracion del curso de la sintomatologia

para descartar posible estrés postraumatico y depresion (foja 45-54).

10. Oficio numero 534/2015 de fecha veintinueve de septiembre de dos mil

quince, firmado por la Directora del Hospital General “Dr. Aurelio Valdivieso”,
por el que remite el resumen clinico del paciente Eleazar Ramirez Cruz, en el

que se asienta como diagnostico de egreso: “pop lapa por proyectil de arma
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inspeccion al expediente 54/2013 del Juzgado Mixto de Primera Instancia de
Sola de Vega, Oaxaca, instruido en contra de Noé de JeslUs Santiago
Chavez, como probable responsable del delito de lesiones calificadas en

agravio de Eleazar Ramirez Cruz (foja 61).

H.Situacidén Juridica

El treinta de noviembre de dos mil trece, cuando Artemio Lépez Santiago,
Bertin Cruz Baltazar, Viliulfo Gutiérrez Antonio y el nifio Eleazar Ramirez
Cruz regresaban de su terreno de sembradio a Santo Domingo Teojomulco,
Sola de Vega, Oaxaca, en donde cazaron un venado y un leoncillo, fueron
detenidos por cuatro elementos de la Policia Estatal; y a pesar de que no
opusieron resistencia al ser abordados, el uUltimo de los nombrados, de
catorce afos de edad, fue herido en el abdomen por un disparo de arma de

fuego realizado por un elemento policiaco al momento de su detencion.

Posteriormente, tras una demora de aproximadamente veinte minutos, los
Policias Estatales que los detuvieron, trasladaron al menor en la batea de su
patrulla al Hospital de “La Paz”, ubicado entre San Lorenzo Texmelucan y
Santo Domingo Teojomulco, Sola de Vega, Oaxaca, para que fuera atendido
médicamente, y posteriormente, dada la gravedad de sus lesiones, fue
llevado al Hospital Civil “Dr. Aurelio Valdivieso” de esta ciudad, en donde
después de tres intervenciones quirtrgicas fue dado de alta el quince de

marzo de dos mil catorce.

Con motivo de los hechos mencionados, se tramita en el Juzgado Mixto de

Sola de Vega, Oaxaca, el expediente penal 54/2013 en contra de Noé de
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Jesus Santiago Chavez, como probable responsable del delito de lesiones

calificadas en agravio de Eleazar Ramirez Cruz.

IV.Competencia

En atencion a lo dispuesto en los articulos 102, apartado “B”, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 114, apartado “A”, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 1°,
2°, 3°, 5° 13 fraccion | y 1l inciso a), 30 fracciones | y IV, de la Ley de la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca; 1°, 16 fraccion I,
46, 70 inciso a), 82 fraccion Il, y 100, del Reglamento Interno de la Defensoria
de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, asi como en la resolucion
A/RES/48/134 de 20 de diciembre de 1993, de los denominados Principios de

Paris', este Organismo tiene competencia:

En razén de la materia, ya que esta Defensoria presumioé que los hechos
constituyen violaciones a los derechos humanos del nifio Eleazar Ramirez

Cruz.

En razon de la persona, debido a que la violacion a los derechos humanos del
nifo agraviado fue atribuida a servidores publicos de caracter estatal,

dependientes de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

En razén del lugar, porque los hechos ocurrieron en el territorio del Estado de

Oaxaca.

En razon de tiempo, en virtud de que los hechos violatorios de derechos
humanos atribuidos a los servidores publicos arriba mencionados, se
produjeron en el afio de dos mil trece, época en la que esta Defensoria ya

tenia competencia para conocer de quejas sobre violaciones de derechos

! Los Principios de Parfs, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de diciembre
de 1993, representan la principal fuente de estandares normativos para las instituciones nacionales de
derechos humanos, o, como son denominados por el articulo 102 apartado B de la Constitucion
mexicana, organismos publicos de derechos humanos.

11
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humanos y en virtud de que la queja se inici6é dentro del plazo establecido por

la ley que rige a este Organismo.

V.Consideraciones Previas

De conformidad con lo dispuesto en los parrafos primero, segundo y tercero
del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
México, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la Carta Magna, en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

gue la misma Constitucion establece.

Asimismo, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia,
y que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, de tal forma que el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
P./J. 20/2014 (10a), visible a la pagina 202, tomo |, Libro 5, Abril de 2014,
Décima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro:
“DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA
CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL”, establece que el primer parrafo del articulo 1o.

constitucional reconoce un conjunto de derechos humanos cuyas fuentes son
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la Constitucidn y los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano
sea parte. De la interpretacion literal, sistemética y originalista del contenido
de las reformas constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se
desprende que las normas de derechos humanos, independientemente de su
fuente, no se relacionan en términos jerarquicos, entendiendo que, derivado
de la parte final del primer péarrafo del citado articulo 1o., cuando en la
Constitucion haya una restriccibn expresa al ejercicio de los derechos
humanos, se debera estar a o que indica la norma constitucional, ya que el
principio que le brinda supremacia comporta el encumbramiento de la
Constitucion como norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que a
su vez implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la
misma, tanto en un sentido formal como material, circunstancia que no ha
cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en
comento es la configuracion del conjunto de normas juridicas respecto de las
cuales puede predicarse dicha supremacia en el orden juridico mexicano. Esta
transformacion se explica por la ampliacién del catdlogo de derechos humanos
previsto dentro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual evidentemente puede calificarse como parte del conjunto normativo que
goza de esta supremacia constitucional. En este sentido, los derechos
humanos, en su conjunto, constituyen el parametro de control de regularidad
constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de las normas y

actos que forman parte del orden juridico mexicano”.

De igual manera, en la tesis jurisprudencial P./J. 21/2014 (10a), visible en la
pagina 204, tomo |, Libro 5, Abril de 2014, Décima Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro “JURISPRUDENCIA EMITIDA
POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA”, establece que “Los criterios jurisprudenciales
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con independencia de que
el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan
vinculantes para los Jueces nacionales al constituir una extension de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos
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criterios se determina el contenido de los derechos humanos establecidos en
ese tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se
desprende del propio mandato establecido en el articulo 1o. constitucional,
pues el principio pro persona obliga a los Jueces nacionales a resolver cada
caso atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona. En
cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos deben
atender a lo siguiente: (I) cuando el criterio se haya emitido en un caso en el
gue el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al
caso especifico debe determinarse con base en la verificacion de la existencia
de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (Il) en todos los
casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana
con la nacional; y (lll) de ser imposible la armonizacién, debe aplicarse el
criterio que resulte mas favorecedor para la proteccion de los derechos

humanos”.

Es importante indicar que un principio basico del Derecho Internacional
Publico, respaldado por la jurisprudencia internacional, es el principio pacta
sunt servanda, el cual establece que los Estados Parte deben acatar sus
obligaciones convencionales internacionales de buena fe, tal y como lo
dispone el articulo 27 de la Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969 y tal como lo ha sefialado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en sus resoluciones, los Estados no pueden por razones
de orden interno dejar de asumir la responsabilidad internacional ya

establecida.

VI. Derechos Humanos Violados

El andlisis de los hechos y evidencias que obran en el expediente que se
resuelve, valorados de acuerdo con los principios de derechos humanos, del
debido proceso, la logica y de la maxima experiencia, en términos de lo
dispuesto por el articulo 67 de la Ley de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, permiten evidenciar violaciones a los

derechos humanos de Eleazar Ramirez Cruz, por parte de servidores publicos
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de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, de acuerdo con las

consideraciones siguientes.

A). Derecho a la integridad personal. (Uso desproporcionado o indebido

de la fuerza).

El derecho a la integridad personal es aguel que tiene toda persona a que se
le respete su integridad fisica, psiquica y moral?, y por lo mismo implica un
deber del Estado de no someter a nadie a torturas, penas o cualquier trato
cruel, inhumano o degradante ni permitir que terceros cometan dichos actos.
En constante jurisprudencia la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en adelante Corte IDH, ha considerado que dicha prohibicion pertenece hoy
dia al dominio del jus cogens. Es decir el derecho a la integridad personal no
puede ser suspendido bajo circunstancia alguna.®

A nivel internacional, este derecho se encuentra tutelado por diversos
instrumentos internacionales tales como el articulos 5 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos®, los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos; 7 y 10.1 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos>.

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce en sus articulos 16, 19, 20 apartado B en su fraccion 11, 22 y 29, la
proteccion del derecho a la integridad fisica de las personas, segun los

cuales; (i) nadie puede ser molestado en su persona, familia o domicilio,® (ii)

2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 5. Derecho a la integridad personal.
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada
de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.”

% Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Servellén Garcia y Otros Vs. Honduras Sentencia de 21 de
septiembre de 200 Parr.97.

4 n . . . . . B
‘Articulo 5.Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

® “Articulo 7. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En particular,
nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.”

“Articulo 10. 1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano.”

® Articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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se prohibe cualquier maltratamiento en la aprehensién o en las prisiones, los
cuales se consideran abuso,’ asi como la pena de muerte, mutilaciones, la
infamia, la marca, los azotes, los palos o los tormentos de cualquier especie;®
y finalmente (iii) se prohibe incomunicar, intimidar o torturar a las personas a

las que se les impute la comisién de un delito.’

La Corte IDH ha establecido en diversas jurisprudencias que los Estados
tienen un poder limitado en su actuar en lo que se refiere a garantizar la
seguridad y mantener el orden publico dentro de su territorio, de manera que
ese actuar estd condicionado por el deber de respeto de los derechos
fundamentales de todo individuo bajo su jurisdiccién®®. Al respecto, la Corte

IDH refirié que:

“Asi es que con la finalidad de mantener la sequridad y el orden publicos, el
Estado legisla y adopta diversas medidas de distinta naturaleza para prevenir y
regular las conductas de sus ciudadanos, una de las cuales es promover la
presencia de fuerzas policiales en el espacio publico. No obstante, la Corte
observa que un incorrecto actuar de esos agentes estatales en su interaccion
con las personas a quienes deben proteger, representa una de las principales
amenazas al derecho a la libertad personal, el cual, cuando es vulnerado,
genera un riesgo de que se produzca la vulneracién de otros derechos, como

la integridad personal y, en algunos casos, la vida.”"*

También, la jurisprudencia del Tribunal Interamericano muestra que el uso de
la fuerza letal por las fuerzas de seguridad es licito cuando resulta necesario
para preservar la vida del agente estatal o la vida de otras personas, o cuando
busque evitar lesiones graves, siempre que la fuerza empleada sea proporcion
al a la amenaza que busca repeler. En este sentido, la Corte IDH estableci6 en
el caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador (2007) que el uso legitimo de la
fuerza por parte de miembros de cuerpos de seguridad estatales debe

observar los siguientes criterios para ser consistente con el régimen de

" Articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

& Articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

® Articulos 20 apartado B en su fraccion Il y 29 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
10 CIDH, Caso Servellén Garcia y otros Vs. Honduras, Sentencia de 21 de septiembre de 2006. parr. 86..

! CIDH, Caso Servellén Garcia y otros Vs. Honduras, Sentencia de 21 de septiembre de 2006. parr. 87.
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proteccion de la Convencion Americana: Debe estar definido por la
excepcionalidad, y debe ser planeado y limitado proporcionalmente por las
autoridades. En este sentido, s6lo podra hacerse uso de la fuerza o de
instrumentos de coercién cuando se hayan agotado y hayan fracasado todos
los demas medios de control; el uso de la fuerza letal y las armas de fuego
contra las personas debe estar prohibido como regla general, y su uso
excepcional debera estar formulado por ley y ser interpretado restrictivamente,
no siendo mas que el “absolutamente necesario” con relaciéon a la fuerza o
amenaza que se pretende repeler; debe estar limitado por los principios de
proporcionalidad, necesidad y humanidad. La fuerza excesiva o
desproporcionada por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley que da lugar a la pérdida de la vida puede por tanto, equivaler a la
privacion arbitraria de la vida. La legislacion interna debe establecer pautas lo
suficientemente claras para la utilizacion de fuerza letal y armas de fuego por
parte de los agentes estatales, asi como para asegurar un control

independiente acerca de la legalidad de la misma. @

En nuestra Entidad Federativa, la Ley que Regula el Uso de la Fuerza por los
Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca,
en su articulo 4°, establece que la utilizacion del uso de la fuerza, en los
casos que sea necesario, se hard atendiendo a los principios de legalidad,
racionalidad, proporcionalidad, congruencia, oportunidad y respeto a los
derechos humanos. Que el uso de la fuerza es legal, cuando se realiza en los
supuestos previstos y conforme a los procedimientos descritos en dicha ley o
demas disposiciones aplicables de manera expresa; racional, cuando es el
producto de una decision que valora el objetivo que se persigue, las
circunstancias del caso y las capacidades tanto del sujeto a controlar, como
del agente; proporcional, cuando se aplica en el nivel necesario para lograr el
control del sujeto de la forma en que menos le perjudique y corresponda al
nivel de resistencia o agresion que tenga contra terceros; congruente, cuando

es utilizada de manera exclusiva para lograr los objetivos de la autoridad o de

12 Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador Sentencia de 4 de julio de 2007 (Fondo, Reparaciones y Costas) Parraf. 82- 86
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la actuacion del integrante de las Instituciones de Seguridad Publica del
Estado de Oaxaca, en ejercicio de sus funciones en materia de seguridad
publica; y, oportuna, cuando se aplica en el momento en que se requiere para
lograr los fines de la seguridad publica o evitar el dafio a la integridad,

derechos y bienes de las personas, las libertades o el orden publico.

Partiendo de estos principios, la ley antes citada también sefiala en su
articulo 6 los distintos niveles en el uso de la fuerza, en los casos de

resistencia o enfrentamiento, y que se componen de la siguiente manera:

“I. Persuasion o disuasion: a través de 6rdenes o instrucciones directas,
verbales o sefiales de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica, en
ejercicio de sus funciones;

. Reduccién fisica de movimientos: mediante tacticas especializadas,
métodos o instrumentos que permitan someter a las personas;

. Utilizacion de armas intermedias, a fin de someter la resistencia de
una persona, y;

IV. Utilizacién de armas de fuego o de fuerza letal, a efecto de someter la

resistencia activa agravada”.

Antes de entrar al andlisis de los hechos, se deja establecido que esta
Defensoria no hara pronunciamiento alguno respecto del motivo de la
detencién de las personas involucradas, toda vez que el hecho de portar
armas de fuego y cazar animales salvajes, es materia de estudio de las
autoridades ministeriales ante quienes fueron puestos a disposicion, y seran
éstas quienes determinaran lo que conforme a derecho corresponda respecto

de la configuracién o no de algun delito.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, se advierte claramente que no se
siguieron los procedimientos establecidos en la Ley para realizar el
aseguramiento de las personas a que se refiere este expediente, pues los
elementos policiacos que intervinieron en los hechos no observaron el orden
de los distintos niveles del uso de la fuerza en la detencion del agraviado y las

personas que lo acompafiaban, ya que segun se desprende de las
18



-\v& %0,
& <
Sy \<
A Vz
2\ £
N\ y 4
=~

DEL PUEBLO DE OAXACA

Oficina del
Defensor

Calle de los
Derechos Humanos
No. 210, Col. América
C.P. 68050

Oaxaca, Oax.

(951) 503 02 15
503 02 20
5135185
51351 91
513 51 97

correo@derechoshumanosoax
aca.org
www.derechoshumanosoaxaca.
org

declaraciones de las personas involucradas, al ir de regreso a su comunidad
después de haber acudido a su sembradio donde cazaron a un venado y un
leoncillo, le salieron al paso dos elementos de la Policia Estatal, quienes
enseguida detuvieron a Artemio Lépez Santiago, mientras que Bertin Cruz

Baltazar y Viliulfo Gutiérrez Antonio se tiraron al suelo.

También se advierte que momentos después, otros dos policias intervinieron
apareciendo por detrds de quienes pretendian detener, y al tiempo que
gritaban “Policia” dispararon con sus armas de fuego, resultando herido en el

abdomen el nifio Eleazar Ramirez Cruz.

Asi, se puede advertir que los detenidos no opusieron resistencia alguna que
motivara el uso de la fuerza en el grado en que se realizd, por lo que se
actualiza un uso ilegal y desproporcionado de la fuerza que trajo como
consecuencia las lesiones que present6 el agraviado, y que consistieron, de
acuerdo con el resumen clinico remitido a este Organismo por personal del
Hospital Civil “Doctor Aurelio Valdivieso”, en una herida penetrante de
abdomen por proyectil de arma de fuego, que ocasiond, de acuerdo con el
diagndstico de egreso lesion hepatica grado Il y lesién de colon ascendente,

razon por la que tuvo que ser intervenido quirdrgicamente en tres ocasiones.

Como refuerzo de lo referido en el parrafo precedente, es necesario dejar
sentado que de acuerdo con los incisos 9 y 10 de los Principios Basicos sobre
el Empleo de la Fuerza de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por la Organizacion de las Naciones
Unidas, dichos funcionarios no empleardn armas de fuego contra las
personas salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro
inminente de muerte o lesiones graves, o con el propésito de evitar la
comision de un delito particularmente grave que entrafie una seria amenaza
para la vida, o con el objeto de detener a una persona que represente ese
peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga, y solo en
caso de que resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr

dichos objetivos.
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En cualquier caso, sélo se podra hacer uso intencional de armas letales
cuando sea estrictamente inevitable para proteger una vida. Y, en las
circunstancias previstas en el inciso 9 de los Principios arriba mencionados,
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se identificaran como
tales y daran una clara advertencia de su intencion de emplear armas de
fuego, con tiempo suficiente para que se tome en cuenta, salvo que al dar esa
advertencia se pusiera indebidamente en peligro a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, se creara un riesgo de muerte o dafos
graves a otras personas, o resultara evidentemente inadecuada o inGtil dadas

las circunstancias del caso.

En ese tenor, de las constancias existentes en el expediente que se resuelve,
no se advierten elementos que justifiquen el uso de armas letales en la forma
en que se hizo en el presente caso, pues como ya se analizé en parrafos
anteriores, no hubo resistencia por parte de las personas detenidas, ni accion
alguna de su parte que pusiera en peligro la vida de los elementos policiacos
o de alguna otra persona, para que €stos tuvieran la necesidad de utilizar sus
armas; maxime que, de acuerdo con las declaraciones que obran en autos,
guienes dispararon se encontraban atras de las personas detenidas, lo que
les daba una posicion de mayor seguridad en el caso de existir alguna
conducta que los pusiera en riesgo y por lo tanto también les permitia realizar
alguna accién menos lesiva para las personas en el cumplimiento de sus

atribuciones legales.

Aunado a lo anterior, cabe mencionar que lejos de realizar las acciones
necesarias para que se le proporcionara asistencia médica al agraviado,
permanecieron aproximadamente veinte minutos en el lugar donde este fue
herido, e inclusive, si se atiende a lo manifestado por los acompafnantes de
este, no se queria realizar su traslado a un centro médico para su atencion, lo
cual constituye también una falta de observancia a los principios ya citados,
asi como a lo establecido en el inciso 5 de los ya referidos Principios Basicos

sobre el Empleo de la Fuerza de Armas de Fuego por los Funcionarios
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Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por la Organizacion de las

Naciones Unidas, que establecen que:

“5. Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley:

a) Ejercerdn moderacion y actuardn en proporcion a la gravedad del delito y al
objetivo legitimo que se persiga;

b) Reducirdn al minimo los dafios y lesiones y respetardn y protegeran la vida
humana,;

c) Procederdn de modo que se presten lo antes posible asistencia y servicios
médicos a las personas heridas o afectadas;

...y

Asi pues, con base en dichos principios, y sobre todo, atendiendo al articulo
2° de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, que
establece que la seguridad publica tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, los elementos de la Policia Estatal
involucrados tenian la obligacién de realizar las acciones necesarias para que
se proporcionara asistencia médica lo antes posible a la persona lesionada;
sin embargo, se limitaron a manifestar que Gnicamente era un rozoén, y solo a
fuerza de ruego de los acomparfantes del herido fue llevado a la patrulla y
subido sin el debido cuidado, ya que como lo manifiesta el propio agraviado y
lo corroboran sus acompafantes, fue arrojado a la batea sin tomar en

consideracion que ello podria agravar las lesiones que tenia.

Por las consideraciones referidas en el presente apartado, la Defensoria de
los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, concluye que los Elementos
de la Policia Estatal, dependientes de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado, que efectuaron la detencion de las personas mencionadas en el
presente documento e hirieron a Eleazar Ramirez Cruz, violaron en perjuicio
de éste el derecho a la integridad personal por haberle causado lesiones
como consecuencia del uso ilegal y desproporcionado de la fuerza que

desplegaron en su contra.
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B. Derecho a la vida. (Falta de adopcién de medidas para garantizar o

salvaguardar la vida).

El derecho a la vida est4 reconocido en diversos instrumentos que forman
parte de la normativa aplicable al Estado Mexicano, como es el caso de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos™ y en la Declaracién Americana
sobre los Derechos y Deberes del Hombre'*; por su parte, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)® y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Convencién Americana)®®, consagran

éste derecho en forma mas pormenorizada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha reiterado en
diversas jurisprudencias que “el derecho a la vida es un derecho humano
fundamental cuyo goce pleno constituye una condicién para el ejercicio de
todos los derechos”. Asi también, ha afirmado que, “los derechos a la vida y a
la integridad personal se hallan directa e inmediatamente vinculados con la

atencion de la salud humana”.l’

Para lograr una efectiva proteccion de los derechos a la vida y a la integridad
personal, la Corte IDH ha sefialado que los Estados son responsables de
regular y fiscalizar la prestacion de los servicios de salud.®

El concepto de “vida digna” aparece, en el marco de la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, como una ampliacion a las
obligaciones positivas del Estado, pues éste no solo debe garantizar el

derecho a la vida, en su acepcién mas simple, sino que ademas debe brindar

3 Declaracién Universal de Derechos Humanos Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.

!4 Declaracién Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre. Articulo I. Derecho a la vida, a la libertad, a la
seguridad e integridad de la persona.

Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

'* pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). Articulo 6.1. El derecho a la vida es inherente a la
persona humana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

16 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 4. Derecho a la vida 1. Toda persona tiene derecho a
que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion.
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Alban Cornejo y Otros Vs. Ecuador Sentencia de 22 de
noviembre de 2007 (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 117

¥ Ibid. Parr. 148
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las condiciones minimas que permitan a sus ciudadanos acceder a una vida

digna; es asi que en reiteradas jurisprudencias ha establecido que:

“En virtud de este papel fundamental que se asigna al derecho a la vida en la
Convencion, [...] los Estados tienen la obligacion de garantizar la creacién de las
condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones de ese derecho
inalienable, y en particular, el deber de impedir que sus agentes atenten contra él. En
esencia, el articulo 4 de la Convencion garantiza no solo el derecho de todo ser
humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino que ademas, el deber de
los Estados de adoptar las medidas necesarias para crear un marco normativo
adecuado que disuada cualquier amenaza al derecho a la vida; establecer un sistema
de justicia efectivo capaz de investigar, castigar y reparar toda privacion de la vida por
parte de agentes estatales o particulares; y salvaguardar el derecho a que no se

impida el acceso a las condiciones que garanticen una vida digna, lo que incluye la

adopcion de medidas positivas para prevenir la violacién de este derecho”.*®

En el mismo sentido, se pronuncio la Corte IDH en el caso Artavia Murillo y
otros (Fecundacién In Vitro) Vs. Costa Rica, al sefalar que, el derecho a la
vida presupone que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente
(obligacién negativa) y que los Estados adopten todas las medidas apropiadas
para proteger y preservar el derecho a la vida (obligacion positiva) de todos
quienes se encuentren bajo su jurisdiccidn, esta ultima incluye adoptar las
medidas necesarias para crear un marco normativo adecuado que disuada
cualguier amenaza al derecho a la vida y salvaguardar el derecho a que no se

impida el acceso a las condiciones que garanticen una vida digna.?

Bajo este tenor, con relacién a los hechos que nos ocupan, se tiene que el
agraviado fue herido en el abdomen por un agente policial, circunstancia que
indudablemente puso en riesgo su vida, toda vez el proyectil de arma de fuego
gue se incrustd en su cuerpo lesiond organos internos importantes como el
higado y el intestino, por lo que ameritaba atencion médica inmediata; sin

embargo, como ya se ha mencionado con anterioridad, los Policias Estatales

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Juan Humberto Sanchez, parr. 110, Caso de los Hermanos
GOmez Paquiyauri, parr. 129; Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, parr. 162; Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa, parr. 153.

% Caso Alban Cornejo y Otros Vs. Ecuador, op. cit., Pag. 27. Parr. 172 .
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involucrados demoraron aproximadamente veinte minutos para trasladarlo a

un hospital para que fuera atendido.

Asi también, es preciso mencionar que su traslado desde el lugar donde
recibié el impacto de arma de fuego hasta la patrulla de la Policia Estatal en
gue seria transportado, se realiz0 en condiciones precarias, pues de las
declaraciones del propio agraviado y sus acompafantes se advierte que un
agente policiaco tomé de las manos al herido y otro lo tomé de los pies, y asi
fue llevado hasta la patrulla, a la batea de la cual fue arrojado sin ninguna

consideracion.

Por lo que, ello denota una falta de sensibilidad y ademas de preparacion de
los elementos policiacos respecto de como reaccionar en los casos en que
resulten personas lesionadas, pues de las evidencias obtenidas por este
Organismo sobre el asunto que nos ocupa, no se advierte que exista un
protocolo a seguir ni que se tengan conocimientos béasicos de primeros
auxilios para manejar una situacion como la que en el caso concreto se
presentd, de manera que se preserven adecuadamente las condiciones
médicas de las personas lesionadas, o para evitar que su salud se deteriore
mientras se le puede proporcionar ayuda especializada.

Asi pues, de conformidad con las probanzas que obran en el expediente que
se resuelve, se concluye que hubo omision por parte de los elementos
policiacos involucrados para procurar ayuda médica al lesionado, quienes a
juicio de este Organo defensor de los derechos fundamentales, incurrieron en
una falta a la obligaciéon que les impone el articulo 57, fraccion IX, la cual
refiere que se debe velar por la vida e integridad fisica de las personas
detenidas; circunstancia que también vulner6 el derecho a la vida al haberse
puesto en riesgo ésta por parte de agentes estatales con la conducta omisa

gue pudo influir en el agravamiento de su estado de salud.
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C. Derecho a la Seguridad Juridica (Omision de observar la ley o
normatividad aplicable).

En términos de derechos humanos y de acuerdo con el Catalogo para la
calificacion e investigacion de violaciones a derechos humanos que utiliza esta
Defensoria, la seguridad juridica es el derecho a que las leyes aplicables sean
dictadas por razones de interés general y en funcién del bien comudn e implica
gue toda ley debe ser creada de acuerdo con los procedimientos y por los
organos establecidos en la Constitucion, y a ésta deben ajustar su conducta,

de manera estricta, todas las autoridades publicas.

A su vez, la seguridad juridica debe entenderse como la prerrogativa que tiene
todo ser humano a vivir dentro de un Estado de Derecho, bajo la vigencia de
un sistema juridico normativo coherente y permanente, dotado de certeza y
estabilidad; que defina los limites del poder publico frente a los titulares de los
derechos subjetivos, garantizado por el poder del Estado, en sus diferentes
esferas de ejercicio.

Doctrinalmente, el Maestro Cipriano GOomez Lara define a la seguridad juridica
como: “Ese conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un
acto de cualquiera autoridad para producir validamente desde un punto de
vista juridico la afectacion en la esfera del gobernado a los diversos derechos
de éste, y que se traduce en una serie de requisitos, condiciones, elementos,
etc., es lo que constituye las garantias de seguridad juridica. Estas implican,
en consecuencia, el conjunto general de condiciones, requisitos o
circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad estatal
autoritaria para generar una afectacion valida de diferente indole en la esfera

del gobernado, integrada por el summum de derechos subjetivos™.

La seguridad juridica a nivel de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, encuentra uno de sus principales sustentos en lo dispuesto por el

2 Gomez Lara, Cipriano, “El debido proceso como derecho humano”, Estudios juridicos en homenaje a
Martha Morineau, tomo I, México, UNAM, 2006.
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parrafo primero del articulo 1° %2

, Yy de este precepto se desprende que lo
establecido en la Carta Magna asi como en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, se encuentran por encima de la
legislacion secundaria, y en todos los casos en que esa legislacion secundaria
restrinja o suspenda derechos sin que se trate de los casos y en las
condiciones que en la misma Constitucion se establecen, estaremos ante la
presencia de una violacion a los derechos humanos, esto es asi debido a que
vivimos en un Estado de Derecho, lo cual implica basicamente que el Estado
estad sometido al Derecho, luego entonces el poder y la autoridad del Estado

estan regulados por la Ley.

En razon de lo anterior, el ejercicio del poder punitivo del Estado ha de
obedecer a una serie de principios que salvaguardan un minimo de derechos
gue todo ciudadano posee, y que son necesarios para vivir en una sociedad
democratica y respetuosa de los derechos y obligaciones de todos.

En ese contexto, el derecho a la seguridad juridica se encuentra tutelado por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, la Convencién Americana

22 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion [...].

% Articulo 14. [...] Nadie podra ser privado de Ia libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. [...]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. [...].

 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 2°. 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de otra indole origen nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento o cualquier
otra condiciéon social. 2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente
Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter. 3. Cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que: a) Toda persona cuyos derechos o libertades
reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podran interponer un recurso efectivo, aun cuando tal violacién
hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales; b) La autoridad competente,
judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado,
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso y a desarrollar las posibilidades de recurso
judicial; c) Las autoridades competentes cumpliran toda decision en que se hayan estimado procedente el recurso.
Articulo 5. 1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de conceder derecho alguno
a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar actos encaminados a la destruccion de
cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el Pacto o a su limitacion en mayor medida que la prevista en
él. 2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos fundamentales reconocidos o
vigente en un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el
presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado.
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sobre Derechos Humanos?®, la Declaracién Americana de los Derechos y

Deberes del Hombre, entre otros?.

Es pertinente resaltar que el derecho a la seguridad juridica se encuentra
intimamente relacionado con el derecho a la legalidad, que en términos de
derechos humanos establece que los actos de la administracién publica y de
la administracion y procuracion de justicia se realicen con apego a lo
establecido por el orden juridico a efecto de evitar que se produzcan perjuicios
indebidos en contra de sus titulares?’. En sintesis, el derecho a la legalidad es
el derecho a que todo acto de autoridad esté fundado y motivado en Leyes
formales de caracter general, es un imperativo constitucional contemplado por
el articulo 16 de la Carta Magna, entendiéndose por fundado, la obligacién de
la autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinacién adoptada, y por motivado, que
exprese una serie de razonamientos logico-juridicos sobre el por qué

considerd que el caso concreto se ajustaba a la hip6tesis normativa.

Bajo ese orden de ideas, en el caso concreto, se percibe con meridiana
claridad que los elementos de la Policia Estatal que intervinieron en los
hechos motivo del presente documento, no observaron las normas juridicas
gue rigen su actuar, lo cual trajo como resultado violaciones a los derechos

humanos a la legalidad y seguridad juridica de la parte agraviada.

Articulo 17. 1. Nadie ser4 objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién. 2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
ley contra esas injerencias o esos ataques.

% Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 8. Garantias Judiciales. 1. Toda persona tiene derecho
a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusaciéon penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter.

Articulo 25. Proteccion Judicial. 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actden en ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Estados Partes se comprometen: a)
a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de toda
persona que interponga tal recurso; b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y c) a garantizar el
cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en que se haya estimado procedente el recurso.

% Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Articulo18. Toda persona puede ocurrir a los
tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la
justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente.

" caceres Nieto, Enrique. Estudio para la Elaboracién de un Manual para la Calificacién de Hechos Violatorios de los
Derechos Humanos. México, Comisién Nacional de los Derechos Humanos. P 99.
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Se afirma lo anterior, toda vez que, el hecho de que no se cumpliera con la
normatividad respectiva, como lo es el caso de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Oaxaca, y la Ley que Regula el Uso de la Fuerza por los
Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca,
tuvo como consecuencia que se lesionara al agraviado, asi como que se
retrasara la ayuda médica que debié brindarsele por los servidores publicos

intervinientes.

En concreto, se dejo de acatar lo establecido por el articulo 4, de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, el cual establece que las
instituciones de seguridad publica, serdn de caracter civil, disciplinado y
profesional, y que su actuacién se regirda ademas por los principios de
legalidad, objetividad, eficacia, profesionalismo, honradez y respeto a las
garantias individuales y los derechos humanos reconocidos en las
Constituciones Politica Federal y Particular del Estado. Esto relacionado con
las facultades especificas de la Policia Estatal, plasmadas en el articulo 47 de
la Ley que se comenta, y que en su fraccion I, establece que dicha Institucion
debe salvaguardar la integridad y bienes de las personas, las garantias
individuales y los derechos humanos, asi como prevenir la comision de delitos,
en los caminos y carreteras estatales o vias primarias, zonas rurales, areas de
recreo y turisticas de competencia estatal, todo ello de conformidad con las
disposiciones legales aplicables. Por su parte, la fracciéon Xll del articulo en
mencién, deja clara la obligacion de los integrantes de la Policia Estatal, de
efectuar las detenciones conforme lo dispuesto en el articulo 16 de la

Constitucion Federal y 7 de la Constitucion Particular del Estado.

En ese tenor, si bien a juicio de este Organismo existieron elementos que
justificaban la intervencién de la Policia Estatal, como el hecho de que las
personas detenidas llevaban armas de fuego y animales salvajes que habian
cazado, probablemente contraviniendo alguna Ley, como asi lo considero la
autoridad que los detuvo, pues los puso a disposicion del Agente del Ministerio
Publico Federal en turno, por el delito de portacion de arma de fuego sin

licencia y delito contra la biodiversidad, segun se lee en el informe policial que
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en copia certificada obra en autos; también es cierto que la manera en que
fueron detenidas las personas involucrados no se cifié a la legalidad, por las

razones que ya se han expresado en esta resolucion.

Asi, se reitera en este apartado, se dejé de observar lo dispuesto en el tercer
parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual dispone que todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deber& prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
Esto en relacion con los articulos 4 y 6 de la Ley que Regula el Uso de la
Fuerza por los Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica del
Estado de Oaxaca, al no haber observado éstos el procedimiento indicado por
la ley al momento de la detencion de las personas a que se refiere el presente
asunto, y que tuvo como consecuencia la lesion del agraviado por un disparo

de arma de fuego realizado por un elemento de la Policia Estatal.

Ademas, tampoco se respetd lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad publica de Oaxaca, el cual establece las
obligaciones de los integrantes de las instituciones de seguridad publica, que
deben acatar con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, obijetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, entre los que destaca la fraccion
IX, la cual refiere textualmente que se debe: “IX. Velar por la vida e integridad

fisica de las personas detenidas”.

A lo anterior debemos precisar que el ultimo parrafo del articulo en mencién,
que a la letra dice: “Siempre que se use la fuerza publica se hara de manera
racional, congruente, oportuna, con respeto a las garantias y derechos
humanos. Para tal efecto, debera apegarse a las disposiciones normativas y

administrativas aplicables, realizandolas conforme a derecho”, lo cual también
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obliga a sus destinatarios a observar plenamente el principio de legalidad,

cosa que en el presente caso no se hizo.

Aunado a lo anterior, también se dejaron de observar los deberes que tienen
como integrantes de las Instituciones de Policia, a las que se refiere el articulo
119 de la Ley que se viene comentando, en cuya fraccion VII, establece que:
“VIl. Solamente debera utilizar las armas en las situaciones en que exista un
riesgo racionalmente grave para su vida, su integridad fisica o la de terceras
personas, 0 en aguellas circunstancias que puedan suponer un grave riesgo
para la seguridad ciudadana y de conformidad con los principios a que se

refiere la fraccidon anterior”.

Esto es asi, toda vez que a pesar de lo referido al rendir el informe de
autoridad respectivo, en el sentido de que fueron los detenidos quienes les
apuntaron con las armas de fuego que llevaban, y que inclusive escucharon
un disparo que provenia de ellos, razén por la que los policias Victor Hugo
Hernandez Valdivieso y Noe de Jesus Santiago Chavez, quienes se
encontraban al frente realizaron disparos al aire con sus armas largas de
cargo; lo cierto es que no quedd corroborado el dicho de los elementos
policiacos, y quien resultd lesionado lo fue el agraviado, por lo que esta
Defensoria considera que de acuerdo con las evidencias recabadas se
cometié un delito que debe ser investigado por las autoridades judiciales
correspondientes, respecto de lo cual, no pasa por desapercibido para esta
Defensoria que, por los mismos acontecimientos que nos ocupan, se ejercitd
accion penal en contra de Noé de Jesus Santiago Chavez, elemento de la
Policia Estatal que se encuentra procesado por el delito de lesiones calificadas
en agravio de Eleazar Ramirez Cruz, por lo que es pertinente que se realicen
todas las diligencias que se encuentren pendientes, y se dicte la sentencia que

conforme a derecho corresponda.

Otra situacion que viold los derechos humanos de la parte agraviada, la
constituye el hecho de que, una vez que resulté herido el nifio en cuestién, no

se realizé lo que mandata la fraccibn XV del articulo 119 ya referido, que
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establece la respectiva obligacion en los siguientes términos: “XV. Velar por la
vida e integridad fisicas de las personas detenidas y respetaran su honor y dignidad,
en tanto se ponen a disposicion del Ministerio Publico o de la autoridad competente”.
Asi, se advierte que lejos de tratar de proporcionarle ayuda médica inmediata,
se demoraron aproximadamente veinte minutos para decidir subirlo a la

patrulla para su traslado al hospital de “La Paz” para su atencién médica.

Por todas las consideraciones vertidas en este apartado, se arriba a la
conclusién de que los servidores publicos intervinientes dejaron de acatar las
normas juridicas a que deben sujetarse en el ejercicio de sus atribuciones, y
por lo tanto, se acreditan las violaciones al derecho a la legalidad y seguridad
juridicas reclamadas, las cuales se traducen ademas en responsabilidad
administrativa, en términos de los articulos 111 y 112 de la tantas veces citada
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, por lo que debe
iniciarse el procedimiento respectivo a fin de que se resuelva lo que en

derecho proceda.

En relacion con lo anterior, este Organismo, considera que debe insistirse en
gue todos los elementos de la Policia Estatal, deben tener un verdadera
capacitacion tanto en materia de derechos humanos como en relacion con sus
atribuciones legales y deberes que tienen como servidores publicos
encargados de la delicada tarea de proporcionar seguridad a la poblacién. Ello
con la finalidad de que puedan tener las herramientas juridicas y operativas
gue les permitan hacer frente a las situaciones que diariamente enfrentan sin
gue se produzcan dafios de dificil o imposible reparacion en perjuicio de

dichos servidores publicos o de las demas personas con las que interactuen.

Ademas de que, el tener servidores publicos capacitados adecuadamente
para las funciones que desempefan y con una sensibilidad que permita una
relacion amigable y respetuosa con la sociedad, permitira a ésta que recobre
su confianza en las instituciones, lo cual es necesario para hacer cumplir con
los fines que persigue cualquier estado de Derecho, como lo son la justicia, la

paz y el orden social; pues de lo contrario se continuara socavando el de por
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si ya fragil estado de derecho en el que actualmente vivimos, con las
lamentables consecuencias que puede traer su desaparicién para la vida en

sociedad.

VIl. Posicionamiento.

De los diversos casos que sobre abuso policial ha conocido esta Defensoria
en los dltimos afos, se desprende como una constante, que los elementos
de la Policia Estatal carecen de una preparacion profesional que les
proporcione las herramientas juridicas, doctrinales y materiales necesarias
para un desempefio eficiente de sus atribuciones; circunstancias que abonan
a los casos de abuso policial y falta de criterio para conducirse en las
diferentes situaciones que deben enfrentar durante el ejercicio de sus
atribuciones, que se materializan en malos tratos, discriminacion o

indiferencia hacia la problematica en la que deben intervenir.

Por lo tanto, este Organismo sigue insistiendo en que la Secretaria de

Seguridad Publica del Estado, debe redoblar esfuerzos para lograr
profesionalizar a los elementos de la Policia Estatal, asi como para
concientizarlos sobre la importancia que tiene la funcion que realizan en
favor de la sociedad; y asi lograr una incidencia positiva en las relaciones
con los elementos policiales, relaciones en las que se haga valer la autoridad
que tienen conferida por vias pacificas y bajo argumentos sélidos que se

basen en el respeto y confianza de la sociedad hacia la labor que realizan.

VIIl. Reparacién del dafio.

Esta Defensoria sostiene que la reparacion del dafio a las victimas de una
violacion de derechos humanos es un elemento fundamental para crear
conciencia del principio de responsabilidad y para enfrentar la impunidad.
También es un medio de reparar simbdlicamente una injusticia y un acto de

reconocimiento del derecho de las victimas.
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Las reparaciones consisten en medidas que tienden a hacer desaparecer los
efectos de las violaciones cometidas; su naturaleza y monto dependen del
dafo ocasionado en los planos tanto material como inmaterial, esta reparacion
es el término genérico que comprende las diferentes formas en las que la
autoridad responsable puede hacer frente a la responsabilidad en que ha
incurrido, ya sea a través de la restitucion, indemnizacion, satisfaccion,
garantias de no repeticion, entre otras, esto con miras a lograr una reparacion

integral del dafio causado.

El articulo 1° de la Constitucién Federal establece en su parrafo tercero que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la Ley.

El deber de reparar por violaciones de derechos humanos, a cargo del Estado,
encuentra sustento tanto en el sistema universal como en el regional de

proteccion de derechos humanos.

Al respecto, la Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José), en sus articulos 1.1 y 63.1 disponen de manera textual:

“Articulo 1.1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion (...)".

“Articulo 63.1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad
protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al
lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra
asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la
medida o situacién que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el

pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada’.
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De igual manera, el Conjunto de Principios para la Proteccion y Promocion de
los Derechos Humanos Mediante la Lucha contra la Impunidad contempla, en
su capitulo I, el derecho a obtener reparacion, sefialando en el principio 36 lo

siguiente:

“Toda violacién de un derecho humano da lugar a un derecho de la victima o
sus derechohabientes a obtener reparacion, el cual implica el deber del Estado

de reparar y el deber de dirigirse contra el autor”.

Por su parte, los Principios y Directrices Basicas sobre el Derecho de las
Victimas de Violaciones de las Normas Internacionales de Derechos Humanos
y del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener
Reparacién, establece en su principio 20 que: “La indemnizacién ha de
concederse, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacién y
a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios econémicamente
evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o violaciones graves del derecho
internacional humanitario, tales como los siguientes: a) El dafio fisico o mental;
b) La pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacion y
prestaciones sociales; c) Los dafios materiales y la pérdida de ingresos,
incluido el lucro cesante; d) Los perjuicios morales; e) Los gastos de asistencia
juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos y servicios
psicoldgicos y sociales”; y finalmente, el principio 23 contempla las garantias
de no repeticion, esto es, que la reparacion conlleva el garantizar que la

violacién a derechos humanos no vuelva a suceder.

En este sentido, es facultad de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, reclamar una justa reparacion de los dafios y perjuicios
conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley sustantiva de este Organismo
defensor, que indica que en el proyecto de Recomendacion se podran senalar
las medidas que procedan para la efectiva restitucion de los afectados en sus
derechos fundamentales y si procede en su caso, para la reparacion de los

dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado; lo cual también prevé el
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articulo 167 del Reglamento Interno de esta Defensoria al referir que ante la
existencia de violaciones manifiestas, procedera a solicitarse la consecuente
reparacion del dafio de manera integral, abarcando todos los dafios y
perjuicios sufridos por la victima y extendiéndose mas alla del simple dafio

patrimonial, para comprender aspectos no pecuniarios de la persona.

Por lo que, al quedar plenamente acreditadas en el presente caso las
violaciones a derechos humanos cometidas por servidores publicos de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, resulta una obligacion moral y
legal para dicha Institucion la de reparar los dafios causados a la victima, con
motivo de las violaciones a sus derechos humanos, respecto de lo cual, se
debe considerar lo dispuesto en la Ley General de Victimas y la Ley de
Atencion a Victimas del Estado de Oaxaca, pues esta, de acuerdo con lo
establecido en su articulo 1°, sera de aplicaciébn complementaria y, en su caso,
supletoria a la Ley General de Victimas; y obliga, en sus respectivas
competencias, a las autoridades del gobierno del estado, de los municipios,
asi como de sus poderes constitucionales, y a cualquiera de sus oficinas,
dependencias, organismos o0 instituciones publicas o privadas cuyas
facultades, funciones o atribuciones estén relacionadas con la ayuda,

asistencia, proteccion o reparacion integral a las victimas.

IX. Colaboracidéon.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 80 y 82 de
la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, se

solicita la siguiente colaboracion:

Al ciudadano Presidente del Honorable Tribunal Superior de Justiciay

del Consejo de la Judicatura del Estado:

Unica: Gire instrucciones al Juez Mixto de Primera Instancia del Distrito
Judicial de la Villa de Sola de Vega, Oaxaca, para que la causa penal

54/2013 que se instruye en contra de Noé de JeslUs Santiago Chavez, se
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sustancie en los términos y plazos legales, y con plenitud de jurisdiccion, se

dicte la sentencia que corresponda.

Finalmente, con fundamento en lo establecido por los articulos 13, fraccion
lll, y 25, fraccion IV, de la Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos
del Pueblo de Oaxaca; 154 y 157 del Reglamento Interno de la Defensoria
de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, es procedente que este
Organismo protector de los derechos humanos, formule al ciudadano

Secretario de Seguridad Publica del Estado, las siguientes:

X. Recomendaciones

Primera. Se repare el dafio causado al agraviado Eleazar Ramirez Cruz en
términos de lo que al respecto sefialan la Ley General de Victimas y la Ley de
Atencion a Victimas del Estado de Oaxaca.

Segunda. En un plazo de quince dias habiles contado a partir de la aceptacion
de la presente Recomendacién, se inicie, y en su momento, se concluya el
procedimiento administrativo de responsabilidad correspondiente a los
elementos de la policia estatal que intervinieron en los hechos que motivan la

presente resolucion, y en su caso se les imponga la sancion respectiva.

Tercera. Ordene a quien corresponda, provea lo necesario a fin de que se
inicien procesos de formacion sobre el uso de la fuerza publica y derechos
humanos al personal operativo, acorde con los instrumentos Internacionales y
la Ley que Regula el Uso de la Fuerza por los Integrantes de las Instituciones
de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, a fin de evitar hechos como los

gue aqui se analizaron.

Cuarta. En un plazo de quince dias habiles contado a partir de la aceptacion
de la presente Recomendacion, se realice un acto de reconocimiento publico
de responsabilidad a favor de la victima de violaciones a derechos humanos,

mismo gue debera ser acordado ésta y con la Defensoria.
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Quinta. Se incluyan de manera transversal en los programas y procesos de
formacion que se impartan a los elementos policiales, temas relativos a los
protocolos y requisitos legales que deberan cumplirse al momento de detener
a una persona; asi como también sobre primeros auxilios médicos que deban
brindarse a una persona herida. Todo lo anterior bajo una perspectiva de

derechos humanos.

De conformidad con lo establecido en los articulos 102 Apartado “B” de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 114 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente
Recomendacién tiene el caracter de publica y se emite con el propdsito
fundamental de hacer una declaracién respecto a una conducta irregular por
parte de servidores publicos en el ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la Ley, asi como de obtener la investigacion que
proceda por parte de la dependencia o de la autoridad competente, para que,
dentro de sus atribuciones, aplique las sanciones correspondientes y se

subsanen las irregularidades cometidas.

Con lo anterior, no se pretende desacreditar a las instituciones, ni constituye
un agravio a las mismas o a sus titulares; por el contrario, las
Recomendaciones deben ser concebidas como instrumentos indispensables
para las sociedades democraticas, fortaleciendo el estado derecho a través
de la legitimidad que con su acatamiento adquiere la autoridad y funcionarios
ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecerd& de manera progresiva,
cada vez que se logre que autoridades y servidores publicos sometan su
actuacion a la norma juridica, y a los criterios de justicia, que conlleven al

respeto a los derechos humanos.

De conformidad con el articulo 73 de la Ley de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, la respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacion debera ser informada dentro del término de quince dias
habiles siguientes a su notificacion, en su caso, las pruebas

correspondientes al cumplimiento de la misma deberan enviarse a esta
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Defensoria dentro del término de quince dias habiles siguientes a la fecha en
gue haya concluido el plazo para informar sobre la aceptaciéon de la misma, o
de su propia aceptacion. La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a
gue se interprete que la presente recomendacion no fue aceptada, quedando

esta Defensoria en libertad de hacer publica dicha circunstancia.

Asimismo, en términos de lo previsto por el articulo 158 del Reglamento en
cita, se procederd a la publicacibn de la sintesis de la presente
Recomendacion en la Gaceta de este Organismo y en el Periodico Oficial del
Estado; de igual manera sera remitida copia certificada al Area de
Seguimiento de Recomendaciones de esta Defensoria, precisamente para su
prosecucién; por dltimo, en términos de la fraccion X del articulo 145 del
Reglamento en mencién, se tiene por concluido el expediente en que se
actla, quedando abierto exclusivamente para efectos del seguimiento de la
Recomendacion emitida, mismo que en su oportunidad serd enviado al

archivo para su guarda y custodia.

Asi lo resolvié y firma el Licenciado Arturo de Jesus Peimbert Calvo,
Defensor de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

Esta firma corresponde a la
Recomendacion 02/2017
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