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RECOMENDACION 14/2008.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A ONCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
OCHO.
Vistos para resolver los autos del expediente nUmero CDDH/227/(01)/OAX/2008,

iniciado con motivo de la queja presentada por la ciudadana MARIA DEL CARMEN
ALTAMIRANO VASQUEZ, quien reclama violaciones a sus derechos humanos a la
legalidad y a la seguridad juridica, atribuidas a servidores publicos del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca. Esta Comision para la Defensa de los
Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ha examinado los

elementos contenidos en el expediente en que se actla, teniéndose los siguientes:

lH E C H O S

1.- El dia siete de marzo de dos mil ocho, este Organismo recibié la queja por
escrito de la ciudadana MARIA DEL CARMEN ALTAMIRANO VASQUEZ.

2.- La reclamante manifesté que el trece de abril de dos mil siete, la Junta de
Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, emitié un laudo
a su favor en el que solicita al Director del Instituto Estatal de Educacion Publica de
Oaxaca, que la reinstale en su plaza como Maestra de Apoyo a la Educacion
Regular en la Escuela Primaria Alvaro Obregon, ubicada en la poblacion de San
Miguel el Grande, Tlaxiaco, Oaxaca, e hiciera efectivo el pago por la cantidad de
$297,892.80 (DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
Y DOS PESOS 80/100 M. N.), por concepto de salarios caidos calculados hasta el
dia seis de diciembre de dos mil siete, méas los dias que se sigan generando hasta el
total cumplimiento del laudo; sin embargo, refiere la impetrante que personal del
Departamento de Asuntos Laborales y de la Unidad de Asuntos Juridicos del

referido Instituto, le han hecho saber que no se dard cumplimiento al laudo emitido.

3.- Con motivo de lo anterior, se radicé la queja bajo el nUmero de expediente
CDDH/227/(01)/OAX/2008, se solicitd a la autoridad responsable el informe
correspondiente y se realizaron diversas diligencias tendientes a resolver la

controversia planteada, recabandose para tal efecto las siguientes:
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1. EVIDENCIAS

1.- Escrito fechado el veinte de febrero de dos mil ocho, suscrito por la ciudadana
MARIA DEL CARMEN ALTAMIRANO VASQUEZ, quien reclama presuntas

violaciones a sus derechos humanos a la legalidad y a la seguridad juridica,

especificamente por inejecucion de laudo, hecho atribuible a servidores publicos

dependientes del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (consultable a

fojas tres a siete de autos).

2.- Escrito de fecha siete de marzo del afio dos mil ocho, por el cual la quejosa
MARIA DEL CARMEN ALTAMIRANO VASQUEZ, remite copia simple de los

siguientes documentos:

a)

b)

Laudo de fecha trece de abril de dos mil siete, emitido por los integrantes de
la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del
Estado dentro del expediente laboral 7/2003, a través del cual se condena al
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, a reinstalar a la actora
MARIA DEL CARMEN ALTAMIRANO VASQUEZ en su plaza como Maestra
de Apoyo de Educacion Especial de la Unidad de Servicios y Apoyo a la
Educacion Regular, con clave presupuestal 11078737E0687 en la Escuela
Primaria “Alvaro Obregén” ubicada en la poblacion de San Miguel El Grande,
Tlaxiaco, Oaxaca, y a pagarle salarios caidos en los términos sefialados en

la citada resolucién (visible de la foja diez a la diecisiete de autos).

Acuerdo de fecha veintidés de mayo de dos mil siete, realizado por la Junta
de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado,
mediante el cual se ordené al actuario de dicha dependencia que el dia doce
de junio de dos mil siete, se constituyera en el domicilio del Instituto Estatal
de Educacién Publica de Oaxaca con el objeto de solicitar al demandado
diera cumplimiento al laudo emitido dentro del expediente laboral 7/2003

(visible a foja dieciocho de autos).

Diligencia de reinstalacion y requerimiento, fechada el doce de junio de dos
mil siete, efectuada por el actuario de la Junta de Arbitraje para los
Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, de cuyo contenido se
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advierte que, el Director General del Instituto Estatal Educacion Publica de
Oaxaca no estuvo presente en las oficinas de tal dependencia, por lo que no
se pudo efectuar el requerimiento respectivo (visible a foja diecinueve de

autos).

d) Escrito de fecha uno de julio de dos mil siete, mediante el cual la ciudadana
MARIA DEL CARMEN ALTAMIRANO VASQUEZ solicita la intervencion del
Director General del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, con
el objeto que se diera cumplimiento al laudo emitido a su favor por la Junta
de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado con

fecha trece de abril de dos mil siete (visible a foja veinte de autos).

e) Acuerdo fechado el cuatro de octubre de dos mil siete, emitido por la Junta
de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, en el
cual se ordend al actuario se constituyera el dia veintinueve de ese propio
mes, en el domicilio del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca,
con el objeto de solicitar a la parte demandada diera cumplimiento al laudo
multicitado (visible a foja veintiuno de autos).

3.- Oficio numero 0001698 de fecha siete de marzo del afio en curso, mediante el
cual este Organismo solicit6 al Director del Instituto Estatal de Educacién Publica de
Oaxaca, un informe detallado y completo respecto de las violaciones reclamadas, y
a su vez, girara instrucciones a los encargados de los Departamentos de Asuntos
Laborales y de la Unidad de Asuntos Juridicos de dicho Instituto con el mismo fin,
concediéndosele para ello el plazo de quince dias naturales contado a partir de la
recepcion de ese oficio, mismo que fue recibido en la Direccion General del Instituto
en mencion el dia once de marzo del afio en curso (consultable a foja veintitrés de

autos).

4.- Oficio nimero 07542 de fecha siete de marzo del afio en curso, signado por el
ciudadano Doctor MAXIMO CARVAJAL CONTRERAS, Director General de Quejas
y Orientacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a través del cual
remite la queja presentada por la ciudadana MARIA DEL CARMEN ALTAMIRANO
VASQUEZ ante esa Instancia Nacional, cuyos anexos de interés son los siguientes:
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a)

b)

d)

Laudo de fecha trece de abril de dos mil siete, emitido por los integrantes de
la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del
Estado dentro del expediente laboral 7/2003, a través del cual se condena al
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca a reinstalar a la actora
MARIA DEL CARMEN ALTAMIRANO VASQUEZ en su plaza como Maestra
de Apoyo de Educacion Especial de la Unidad de Servicios y Apoyo a la
Educacién Regular, con clave presupuestal 11078737E0687 en la Escuela
Primaria “Alvaro Obregén” ubicada en la poblacion de San Miguel El Grande,
Tlaxiaco, Oaxaca, y a pagarle salarios caidos en los términos sefialados en
la citada resolucion (visible de la foja treinta y uno a la treinta y ocho de

autos).

Notificacion realizada el diecisiete de abril del afio dos mil siete al Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca como parte demandada, del laudo
emitido por la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los

Poderes del Estado (consultable a foja treinta y nueve de autos).

Notificacion realizada el diecisiete de abril del afio dos mil siete a la
ciudadana MARIA DEL CARMEN ALTAMIRANO VASQUEZ como parte
actora, del laudo emitido por la Junta de Arbitraje para los Empleados al

Servicio de los Poderes del Estado (apreciable a foja cuarenta de autos).

Oficio nimero 1049 de fecha veinte de abril de dos mil siete, a través del
cual la Secretaria de Acuerdos del Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito, requiere al Presidente de la Junta de Arbitraje para los
Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, informe las medidas que
se estuvieran llevando a cabo para dar cumplimiento a la ejecutoria de fecha
doce de marzo de dos mil siete, emitida en el juicio de Amparo Directo

264/2006 (visible a foja cuarenta y uno de autos).

Oficio numero 464 de fecha veintitrés de abril de dos mil siete, mediante el
cual el personal de la Junta de Arbitraje multicitada informa al Organo
Jurisdiccional Federal sobre el cumplimiento que ha dado a dicha ejecutoria

(apreciable a foja cuarenta y dos de autos).
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f)

9)

h)

Escrito de fecha veintitrés de abril de dos mil siete, signado por la apoderada
legal de la aqui quejosa en el expediente laboral 7/2003, mediante el cual
solicité la ejecucion y liquidacion del laudo emitido el trece de abril de dos mil
siete al Presidente Ejecutor de la Junta sefialada con antelacién, y en su
caso, dictara auto de requerimiento y embargo en contra de la demandada

(consultable a foja cuarenta y tres de autos).

Acuerdo de fecha veintiuno de mayo de dos mil siete, emitido por la
Secretaria de Acuerdos del Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer
Circuito, a través del cual se determina que la Junta de Arbitraje para los
Empleados al Servicio de los Poderes del Estado ha cumplido el fallo del
Tribunal Federal, emitiendo un nuevo Laudo dentro del expediente laboral

7/2003 (visible en la foja cuarenta y cuatro y cuarenta y cinco de autos).

Acuerdo de fecha veintidés de mayo de dos mil siete, a través del cual la
Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado,
ordena requerir al Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, cumpla
con el considerando segundo del laudo emitido con fecha trece de abril de
dos mil siete, reinstalando a la actora en su plaza como Maestra de Apoyo a
la Educacion Regular en la Escuela Primaria Alvaro Obregon, ubicada en la
poblacién de San Miguel ElI Grande, Tlaxiaco, Oaxaca, y haga efectivo el
pago de salarios caidos calculados hasta el veintidés de mayo de dos mil
siete, mas los dias que se sigan generando hasta el total cumplimiento del

laudo (visible a foja cuarenta y seis de autos).

Acuerdo de fecha cuatro de octubre de dos mil siete, a través del cual la
Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado,
ordena requerir al Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, cumpla
con el considerando segundo del laudo emitido con fecha trece de abril de
dos mil siete, reinstalando a la actora en su plaza como Maestra de Apoyo a
la Educacion Regular en la Escuela Primaria Alvaro Obregon, ubicada en la
poblacion de San Miguel El Grande, Tlaxiaco, Oaxaca, y haga efectivo el
pago por la cantidad de $288,449.64 (DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO
MIL CUATROSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS 64/100 M. N.), por
concepto de salarios caidos calculados hasta el dia ocho de octubre de dos
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mil siete, mas los dias que se sigan generando hasta el total cumplimiento

del laudo (visible a foja cincuenta y nueve de autos).

5.- Escrito de fecha once de marzo del afio en curso, suscrito por la quejosa MARIA
DEL CARMEN ALTAMIRANO VASQUEZ, mediante el cual solicita a este
Organismo que se constituya un Visitador en calidad de observador en la diligencia
que el actuario de la Junta de Arbitraje llevaria a cabo a las doce horas del dia
catorce de marzo de dos mil ocho en el domicilio de la parte demandada, a fin de
dar cumplimiento al laudo de fecha trece de abril del afio dos mil siete, para tal
efecto, adjunt6 copia simple del acuerdo respectivo (consultable de la foja sesenta y

uno a la sesenta y tres de autos).

6.- Acta circunstanciada de fecha catorce de marzo de dos mil ocho, realizada con
motivo de la visita que personal de esta Comision realizé a las instalaciones que
ocupa el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, fecha en la que, el
Actuario de la Junta de Arbitraje llevaria a cabo una diligencia a fin de dar
cumplimiento al laudo de fecha trece de abril del afio dos mil siete, acta en la que
se hace constar la entrevista sostenida con el ciudadano Licenciado JOSE
MANUEL MUNOZ QUEVEDO, personal adscrito a la Direccion Juridica del Instituto
Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, quien manifesté que conoce el contenido
de la queja presentada por la ciudadana MARIA DEL CARMEN ALTAMIRANO
VASQUEZ y que en algunos dias estaria remitiendo el informe correspondiente a
esta Comisién, afirmando que por lo que respecta a la notificacion realizada por el
Actuario de la Junta, desconoce los motivos por los cuales no se llevé a cabo la
notificacion correspondiente, pero que lo mas pronto posible se trataria de reinstalar

a la quejosa en su plaza (visible a foja sesenta y seis de autos).

7.- Oficio numero 0002215 fechado veintisiete de marzo del afio en curso, a través
del cual se requiere al Director del Instituto Estatal de Educacion Publica de
Oaxaca, rinda el informe de autoridad solicitado (visible a foja sesenta y ocho de

autos).

8.- Oficio niumero 0002623 de fecha nueve de abril de dos mil ocho, mediante el
cual se requiere nuevamente al Director del Instituto Estatal de Educacion Publica
de Oaxaca, rinda el informe de autoridad respectivo (visible a foja setenta de autos).
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9.- Escrito de fecha dieciocho de abril de dos mil ocho, suscrito por la quejosa
MARIA DEL CARMEN ALTAMIRANO VASQUEZ, mediante el cual solicita a este
Organismo que se constituya un Visitador en calidad de observador en la diligencia
que el actuario de la Junta de Arbitraje llevaria a cabo a las once horas del dia
veintiuno de marzo de dos mil ocho en el domicilio de la parte demandada, a fin de
dar cumplimiento al laudo de fecha trece de abril del dos mil siete, para ello adjuntd
copia simple del acuerdo correspondiente (consultable de la foja setenta y tres a la

setenta y seis de autos).

10.- Acta circunstanciada de fecha veintiuno de abril de dos mil ocho, realizada con
motivo de la visita que personal de esta Comision realizé a las instalaciones que
ocupa el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, fecha en la que el
actuario de la Junta de Arbitraje llevaria a cabo una diligencia a fin de dar
cumplimiento al laudo de fecha trece de abril del afio dos mil siete, acta en la que
se hace constar que tal diligencia no se llevd a cabo en virtud de que las
instalaciones del mencionado Instituto se encontraban tomadas por personal

docente de la misma (apreciable a foja setenta y nueve de autos).

11.- Oficio nimero 0003123 de fecha veinticuatro de abril del afio en curso,
mediante el cual se requiere al Director del Instituto Estatal de Educacion Publica
de Oaxaca, rinda el informe de autoridad solicitado inicialmente (visible a foja

ochenta y uno de autos).

12.- Resolucién de fecha veintisiete de mayo de dos mil ocho emitida dentro del
expediente en estudio, en el cual una vez analizadas las evidencias obtenidas, se
formuld al Director General del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, la
siguiente Propuesta de Conciliacion “UNICA.- Dé cabal cumplimiento al laudo
emitido el trece de abril de dos mil siete, por los integrantes de la Junta de Arbitraje
para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado dentro del expediente
laboral 7/2003, a través del cual se condena al Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca a reinstalar a la actora MARIA DEL CARMEN ALTAMIRANO
VASQUEZ en su plaza como Maestra de Apoyo de Educacion Especial de la
Unidad de Servicios y Apoyo a la Educacién Regular, con clave presupuestal
11078737E0687 en la Escuela Primaria “Alvaro Obregon” ubicada en la poblacion

de San Miguel ElI Grande Tlaxiaco, Oaxaca, y a pagarle salarios caidos en los
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términos sefalados en la citada resolucion” (visible a fojas ochenta y dos a noventa

y tres de autos).

13.- Oficio nimero DSJ/2008/3797 de fecha diez de junio de dos mil ocho, suscrito
por el ciudadano Ingeniero ABEL TREJO GONZALEZ, Director General del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, mediante el cual informé que una vez
analizada la Propuesta de Conciliacion citada con antelacion, considera que el
asunto es de estricta naturaleza laboral, por tal motivo conocio la Junta de Arbitraje
para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado, en consecuencia, esa
Institucion se encuentra dentro del supuesto previsto por el articulo 8° fraccién Il de
la Ley de la materia, razén por la cual no era procedente aceptar dicha propuesta
en los términos planteados; no obstante, ha girado instrucciones al ciudadano
Licenciado VICTOR MANUEL BAUTISTA HERNANDEZ, Coordinador General de
Personal y Relaciones Laborales y al ciudadano Licenciado WILFRIDO LULIO
ALMARAZ SANTIBANEZ, Director de Servicios Juridicos de ese Instituto, para que
dentro de los cauces legales, instrumenten las medidas y mecanismos adecuados
para dar resolucion definitiva al problema laboral de la sefiora MARIA DEL
CARMEN ALTAMIRANO VASQUEZ (consultable de la foja cien a la ciento uno de

autos).

14.- Recomendaciones numeros 031/2000 y 018/2002 emitidas por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos; Recomendacion CEDH/010/2004 emitida por
la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Chiapas; asi como,
Recomendacién 17/2006 pronunciada por la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal; todas ellas formuladas a diversas autoridades por incumplimiento

de laudos.

[l SITUACION JURIDICA.

Con fecha trece de abril de dos mil siete, los integrantes de la Junta de Arbitraje
para los Empleados al Servicios de los Poderes del Estado, emitieron un laudo
dentro del expediente laboral 7/2003 a través del cual condenan al Instituto Estatal
de Educacion Publica de Oaxaca, a reinstalar a la actora MARIA DEL CARMEN
ALTAMIRANO VASQUEZ en su plaza como Maestra de Apoyo de Educacion
Especial de la Unidad de Servicios y Apoyo a la Educaciéon Regular, con clave
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presupuestal 11078737E0687 en la Escuela Primaria “Alvaro Obreg6n” ubicada en
la poblacién de San Miguel El Grande, Tlaxiaco, Oaxaca, y a pagarle salarios

caidos en los términos sefalados en la citada resolucion.

Una vez analizadas las evidencias obtenidas durante la tramitacion del presente
expediente se acreditaron violaciones a los derechos humanos a la legalidad y a la
seguridad juridica de la quejosa MARIA DEL CARMEN ALTAMIRANO VASQUEZ,
por tal motivo, este Organismo mediante resolucién del veintisiete de mayo de dos
mil ocho, formul6 al Director del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca,
en términos de lo dispuesto por los articulos 97, 98, 99, 100, 102 y 103 del
Reglamento Interno de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, una
Propuesta de Conciliacion, consistente en el siguiente punto: “UNICA.- Dé cabal
cumplimiento al laudo emitido el trece de abril de dos mil siete, por los integrantes
de la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado
dentro del expediente laboral 7/2003, a través del cual se condena al Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca a reinstalar a la actora MARIA DEL
CARMEN ALTAMIRANO VASQUEZ en su plaza como Maestra de Apoyo de
Educacion Especial de la Unidad de Servicios y Apoyo a la Educacion Regular, con
clave presupuestal 11078737E0687 en la Escuela Primaria “Alvaro Obregén”
ubicada en la poblacién de San Miguel El Grande Tlaxiaco, Oaxaca, y a pagarle
salarios caidos en los términos sefialados en la citada resolucion”; la cual no fue

aceptada por tal autoridad.

IV.OBSERVACIONES

PRIMERA: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 114 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1°, 3°, 7° fraccion 1V, 16 fraccion
XIll, 47 y 49 de la Ley de la Comision para la Defensa de los Derechos Humanos
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 105 fraccién IX, 117, 118 y 119 de su
Reglamento Interno, este Organismo es competente para conocer y resolver la
presente queja por tratarse de violaciones a derechos humanos atribuidas a

servidores publicos de caracter estatal.
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SEGUNDA: Del analisis de los hechos y evidencias descritos en los capitulos
respectivos, valorados de acuerdo a los principios de la logica, la experiencia y el
derecho, en términos del articulo 45 de la Ley de la Comision para la Defensa de
los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, producen la
conviccion necesaria para determinar que el Instituto Estatal de Educacion Publica
de Oaxaca, viol6 en perjuicio de la quejosa MARIA DEL CARMEN ALTAMIRANO
VASQUEZ el derecho contenido en el articulo 17 parrafo quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que garantiza que las leyes federales y
locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la independencia
de los Tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones; en virtud de que, no
obstante que se encuentra firme la resolucién correspondiente, el Instituto Estatal
de Educacion Publica de Oaxaca, no ha cumplido la condena que le impuso la

autoridad del trabajo.

Es oportuno sefialar que en nuestro pais, el Estado de Derecho sienta las bases en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en cuyo texto se
reconocen derechos humanos que otorgan y garantizan seguridad juridica a los
gobernados mediante el principio de legalidad.

De igual forma, el reconocimiento de los derechos del individuo frente al Estado, no
sblo se encuentran consagrados en la Ley Suprema, sino también en diversos
ordenamientos internacionales en los que el Estado Mexicano forma parte, como la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que en su aspecto
positivo se reconocen por la Constitucion Federal en su articulo 133, como Ley

Suprema.

Lo anterior, permite aseverar que en el texto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se establece el marco juridico que deberéa respetar la
autoridad cuando emita un acto hacia los gobernados, de tal suerte que si con dicho
acto se afectan los intereses de las personas, éstas podran acudir libremente ante
los tribunales previamente establecidos para ejercitar su derecho y demandar que
el responsable les resarza el dafio que con su actuacion les causo; tal es el caso de
la ahora agraviada MARIA DEL CARMEN ALTAMIRANO VASQUEZ, quien
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después de resultar afectada en la relacion de trabajo que sostenia con el Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, acudioé ante la Junta de Arbitraje para los
Empleados al Servicio de los Poderes del Estado a dirimir su controversia, para
demandar que la empleadora le resarciera el pleno goce de los derechos que le
fueron afectados, de tal suerte, que emitio el laudo de fecha trece de abril de dos
mil siete, dentro del expediente laboral 7/2003, y consideré procedente la accion
que intenté la ahora agraviada, condenando al Instituto Estatal de Educacién
Publica de Oaxaca a reinstalarla en su plaza como Maestra de Apoyo de Educacion
Especial de la Unidad de Servicios y Apoyo a la Educacion Regular, asi como a
pagarle salarios caidos en los términos sefalados en el laudo multicitado; el cual
quedod firme, de conformidad con el articulo 95 péarrafo primero de la Ley del
Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, que a la letra dice:
“Articulo 95.- Las resoluciones dictadas por la Junta de Arbitraje, no admitirdn
recurso alguno y seran cumplidas desde Iluego por las autoridades
correspondientes, encargandose la Junta de vigilar su cumplimiento. La Tesoreria
General del Estado se atendr4 a ellas para ordenar el pago de sueldos,
indemnizaciones y demas que se deriven de las mismas resoluciones...”; no
obstante ello, la autoridad responsable, el Instituto Estatal de Educacion Puablica de
Oaxaca, no ha dado cumplimiento a tal resolucién, vulnerandose flagrantemente los

derechos humanos de la aqui afectada.

Es importante sefialar, que la quejosa considera que el Instituto ha asumido sin
causa o motivo justificado una actitud evasiva y negligente con la finalidad de
deslindarse de la responsabilidad que le resultd en el juicio laboral 7/2003, por esa
razén solicitd la intervencion de esta Comision con el propoésito de lograr que se le
resarciera en el pleno goce de los derechos fundamentales que le fueron
lesionados, toda vez que, con dicha omisién se le causa un dafio en su interés
personal; en relacibn a lo antes acotado, y para la debida documentacion del
expediente en que se actla, este Organismo Local mediante oficio namero
0001698 de fecha siete de marzo del afio en curso, solicito a la autoridad
responsable un informe detallado y completo respecto de las violaciones
reclamadas por la quejosa (evidencia 3); reiterando tal solicitud mediante oficios
nameros 0002215, 0002623 y 0003123, datados el veintisiete de marzo, nueve y
veinticuatro de abril del afio en curso (evidencias 7, 8 y 11), siendo omisa tal

autoridad en cumplir con lo solicitado, circunstancia que pone de manifiesto la
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absoluta falta de interés de ese Instituto en colaborar con este Organismo para la
debida investigacion e integracién del expediente que se resuelve, contraviniendo
con ello lo dispuesto en el articulo 40 parrafo segundo de la Ley de la Comisién
para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, que literalmente dispone “...La falta de rendicién de informe o de la
documentacion que lo apoye, asi como el retraso injustificado en su
presentacion ademas de la responsabilidad respectiva, tendra el efecto de
que, en relacion con el trdmite de la queja, se tengan por cierto los hechos

materia de la misma...”.

En consecuencia, el proceder antes descrito también transgrede lo ordenado por el
articulo 56 fracciones I, XXX y XXXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, que establecen que todo
servidor publico debe salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o comisibn y acatar
adecuadamente el servicio que le sea encomendado, abstenerse de cualquier acto
u omision que impligue incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada
con el servicio publico, y proporcionar en forma oportuna y veraz toda la
informacion solicitada por la institucién a la que legalmente le competa la vigilancia

y defensa de los derechos humanos.

Como ya se ha mencionado, toda persona debe tener acceso a un tribunal
imparcial, a un debido proceso y a la plena ejecucién del fallo, de conformidad con
lo dispuesto por la Constituciéon Federal. No obstante, en el caso que nos ocupa, la
Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado,
conocid y resolvio la demanda de la hoy quejosa en favor de sus intereses; sin
embargo, lo que no se ha podido cumplimentar es el contenido del laudo emitido
por la autoridad citada, dado que el Instituto Estatal de Educacién Publica de
Oaxaca, se ha negado reiteradamente a restituir a la ciudadana MARIA DEL
CARMEN ALTAMIRANO VASQUEZ, sus derechos laborales en los términos
ordenados por la autoridad competente, haciendo caso omiso del laudo emitido por
una autoridad creada por el Estado para tal efecto, como asi se acredita con el
contenido de las diversas certificaciones realizadas por personal de este
Organismo, fechadas el catorce de marzo y veintiuno de abril de dos mil ocho
(evidencias 6 y 10), en las que se hizo constar la visita efectuada al Instituto
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Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, con el objeto de presenciar la diligencia
de notificacidén por parte del Actuario de la Junta de Arbitraje para los Empleados al
Servicio de los Poderes del Estado, y se diera cumplimiento al laudo emitido;
aunado a lo anterior, debe decirse que dicha resolucién a la fecha es cosa juzgada,

por lo que Unicamente la autoridad responsable debe acatarla en sus términos.

Sin embargo, resulta importante reiterar que el incumplimiento de una sentencia o
laudo debe considerarse como un acto u omision de naturaleza administrativa,
cuando aquél resulta imputable a una autoridad, dependencia, institucién o servidor
publico destinatario del mismo, con independencia de la materia de la resolucion; y
que la actuacion de esta Comision al investigar una queja contra dicho
incumplimiento, no invade aspecto jurisdiccional alguno, ya que el fondo del asunto
ha quedado resuelto, y que tratdndose de la ejecucién de un laudo, la Comisién es
competente para conocer cuando el reclamo se hace consistir precisamente en su
incumplimiento o inejecucion; y por esa razon, se considera que probablemente los
funcionarios publicos involucrados también incurrieron en el ejercicio indebido del
cargo que les fue conferido, el cual en términos del articulo 56 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca
de Juérez, Oaxaca, debe ser investigado administrativamente por el érgano de

control interno correspondiente.

Ahora bien, el hecho de que en la legislacion laboral se establezcan los
mecanismos para la ejecucion de los laudos, no es obstaculo para que esta
Comisién conozca del presente asunto, porque la formulacion de quejas y
denuncias, asi como las resoluciones y Recomendaciones que se emiten, no
afectan el ejercicio de otros derechos y medios de defensa que pueda corresponder

a la aqui afectada.

No pasa desapercibido para este Organismo, que la autoridad responsable, al emitir
su respuesta respecto a la Propuesta de Conciliacion ya mencionada, se concret6 a
decir que esta Comisién para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, no es competente para conocer de la queja expuesta
por tratarse de un asunto laboral; al respecto, es oportuno sefialar que si bien es
cierto que este Organismo Publico Protector de los Derechos Humanos, se

encuentra legalmente impedido para intervenir en cuestiones de naturaleza laboral,
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como asi expresamente lo sefiala el articulo 8° fraccion Il de la Ley de la Comisién
para la Defensa de los Derechos Humanos, también lo es que, si puede conocer de
guejas contra actos u omisiones de autoridades administrativas del Estado o de los
Municipios, sin que ello implique examinar el fondo del asunto, habida cuenta que el
acto que imputa la quejosa a la responsable consiste en la inejecucién de
laudo laboral, acto eminentemente administrativo; aunado a ello, el apartado B del
articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, indica
que los Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos conoceran de quejas
en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico; en tal virtud, nuestra Ley Suprema admite la
competencia de la Comision para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, para conocer de actos administrativos, como el que

aqui nos ocupa.

Ademas, es pertinente agregar que la intervencién de este Organismo Estatal, no
analiza el contenido del procedimiento seguido ante la autoridad laboral, que es un
acto eminentemente jurisdiccional, sino que solo atiende a que se cumpla el laudo
emitido por los integrantes de la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio
de los Poderes del Estado, con fecha trece de abril de dos mil siete, en el
expediente laboral 7/2003, el cual a la fecha no ha sido cumplimentado, sin que por
su actuacién se pueda interpretar que conoce de un aspecto laboral en cuanto al
conflicto que motivé el fondo del asunto, toda vez que como se indicé en lineas
anteriores, el incumplimiento del laudo es un acto eminentemente administrativo,
una omisién de la autoridad administrativa; por lo que de ninguna manera este
Organismo interviene en el andlisis de acto alguno que tenga connotacién
jurisdiccional-laboral. Al respecto, sirven de precedentes las Recomendaciones
nameros 031/2000 y 018/2002 emitidas por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos; la Recomendacion CNDH/010/2004 emitida por la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Chiapas; asi como, la Recomendacién 17/2006
pronunciada por la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal; todas ellas
formuladas por el incumplimiento de laudos, acreditandose con tales precedentes
gue en ningn momento se trastoca el fondo del asunto, es decir, dichos
Organismos al igual que esta Comision, no tratan aspectos de indole laboral, sino la
falta administrativa en la que incurren las autoridades responsables al no acatar un

mandamiento de tipo jurisdiccional.
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De lo anterior, se observa que el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca,
vulner6 en perjuicio de la agraviada MARIA DEL CARMEN ALTAMIRANO
VASQUEZ no s6lo la legislacion aplicable al caso concreto, sino también,
transgredid las diversas convenciones, pactos y declaraciones que en el dmbito
internacional el Estado Mexicano ha reconocido a favor del respeto de los derechos

humanos.

Por ello, resulta aplicable al caso concreto la tesis LXXVII 99 publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, perteneciente a la Novena Epoca, Tomo X,

noviembre de 1999, misma que es del tenor siguiente:

“...TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICA JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE
LA CONSTITUCION FEDERAL... No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la ley fundamental y por encima del derecho federal y
local. Esta interpretacion al articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el estado mexicano en su conjunto

y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional...”

En razon de lo anterior, y en obvio de repeticiones, resulta claro que se han
vulnerado los derechos humanos de la hoy quejosa, asi como también lo previsto
por el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

numeral que previene la supremacia de la ley.

De las consideraciones anunciadas se concluye que, el Instituto Estatal de
Educacién Publica de Oaxaca, conculco a la agraviada el derecho contenido en el
parrafo tercero del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como sus derechos humanos amparados en los articulos 8.1, 24 y
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Il y XVIII de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, asi como sus
Derechos Humanos, que sustancialmente se refieren al derecho a la igualdad ante
la Ley, al derecho a la justicia y al derecho que tiene toda persona para que se le

brinde un recurso efectivo ante los tribunales competentes, que la ampare contra
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actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién o por

la Ley.

Resulta oportuno destacar que al acreditarse la violacion a derechos humanos, este
Organismo Local considerd, de acuerdo a su normatividad, la procedencia de
conciliar los intereses de las partes involucradas, por lo que, con el animo de dar
una pronta solucion al caso concreto, a través del oficio nimero 0004531 de fecha
veintiocho de mayo del afio en curso, formulé una Propuesta de Conciliaciéon al
Director General Instituto Estatal de Publica de Oaxaca; pero lamentablemente

dicha propuesta no fue aceptada.

En atencion a todo lo anterior, y ante la existencia de las violaciones a derechos
humanos que fueron debidamente acreditadas en el presente expediente,
cometidas por servidores publicos dependientes del Instituto Estatal de Educaciéon
Publica de Oaxaca; con sustento en lo establecido por los articulos 47 y 49 de la
Ley de la Comision para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 105 fraccion IX, 117, 118 y 119 de su Reglamento Interno,
procede que este Organismo protector de Derechos Humanos respetuosamente
formule al ciudadano Director General del Instituto Estatal de Educacion Publica de

Oaxaca, las siguientes:
RECOMENDACIONES

PRIMERA: Con el objeto de evitar mayores perjuicios y afectaciones en agravio de
MARIA DEL CARMEN ALTAMIRANO VASQUEZ, gire sus apreciables instrucciones
al ciudadano Licenciado VICTOR MANUEL BAUTISTA HERNANDEZ, Coordinador
General de Personal y Relaciones Laborales, asi como al ciudadano Licenciado
WILFRIDO LULIO ALMARAZ SANTIBANEZ, Director de Servicios Juridicos de ese
Instituto, a fin de que en un plazo de quince dias habiles contados a partir de la
aceptacion de la presente resolucién, implemente las acciones necesarias
destinadas a dar integra observancia a los puntos resolutivos del laudo emitido el
trece de abril de dos mil siete, por los integrantes de la Junta de Arbitraje para los
Empleados al Servicio de los Poderes del Estado dentro del expediente laboral
7/2003, la ciudadana MARIA DEL CARMEN ALTAMIRANO

VASQUEZ en su plaza como Maestra de Apoyo de Educacion Especial de la

reinstalando a
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Unidad de Servicios y Apoyo a la Educacién Regular, con clave presupuestal
11078737E0687 en la Escuela Primaria “Alvaro Obregén” ubicada en la poblacion
de San Miguel El Grande, Tlaxiaco, Oaxaca, pagandole ademas los salarios caidos

a los que tenga derecho en los términos del citado fallo.

SEGUNDA: Se sirva determinar qué servidores publicos de ese Instituto, tuvieron a
su cargo el cumplimiento del laudo que nos ocupa, y pudieron haber propiciado la
dilacion en su inejecucién; hecho lo anterior, gire sus apreciables instrucciones al
Organo de Control Interno de dicho Instituto o solicite la intervencion de la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado, para que de manera inmediata
se inicie y concluya dentro del plazo legal, Procedimiento Administrativo de
Investigacion en contra de tales servidores publicos, precisando el grado de
responsabilidad administrativa que pudiera resultarles y, en su caso, se les

impongan las sanciones correspondientes.

TERCERA: Exhorte por escrito a las autoridades sefialadas como directamente
responsables y a quien o quienes hayan tenido la obligacion de atender y
solucionar la controversia, para el efecto de que en lo subsecuente, sean diligentes
y cifian su actuacion estrictamente a las facultades y atribuciones que en cada caso
en especifico les confiere a su favor el Reglamento General de las Condiciones de
Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacién Publica, y la Ley Estatal de
Educacion a efecto de no incurrir en violaciones como las que se acreditaron en el
presente documento, enviando una copia de dicha determinacion a los expedientes

personales de cada uno de tales servidores publicos.

CUARTA: Si dentro del plazo concedido en la presente recomendacion no se
ejecuta el fallo del trece de abril de dos mil siete, emitido por los integrantes de la
Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado dentro
del expediente laboral 7/2003, inicie y concluya Procedimiento Administrativo de
Investigacion en contra de los servidores publicos responsables de su cumplimiento,
imponiéndoles las sanciones que resulten aplicables, salvo el caso en que la
naturaleza de la misma impida material o juridicamente su ejecucion dentro del
término sefalado; pero en dicha hipotesis, debera remitir las constancias que asi lo

demuestren fehacientemente.
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De acuerdo con lo establecido en los articulos 102, Apartado “B” de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 114 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente Recomendacion tiene
el caracter de publica y se emite con el propésito fundamental de hacer una
declaracion respecto a conductas irregulares por parte de servidores publicos en el
ejercicio de sus facultades que expresamente les confiere la Ley, asi como de
obtener la investigacion que proceda por parte de la dependencia o de la autoridad
las sanciones

competente, para que dentro de sus atribuciones aplique

correspondientes.

Con lo anterior, no se pretende desacreditar a las instituciones, ni constituye un
agravio a las mismas o a sus titulares; por el contrario, las Recomendaciones deben
ser concebidas, como instrumentos indispensables para las sociedades
democraticas, fortaleciendo asi el estado de derecho, a través de la legitimidad que
con su consentimiento adquiere la autoridad y funcionarios ante la sociedad. Dicha
legitimidad se fortalecera de manera progresiva, cada vez que se logre que
autoridades y servidores publicos sometan su actuacién a la norma juridica, y a los

criterios de justicia, que conlleven al respeto de los derechos humanos.

De conformidad con el articulo 49 de la Ley de la Comision para la Defensa de los
Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 122 primer péarrafo
de su Reglamento Interno, la respuesta sobre la aceptacién de esta
Recomendacién debera ser informada dentro del plazo de quince dias hébiles
siguientes a su notificacion; en su caso, las pruebas correspondientes al
cumplimiento de la misma deberan enviarse a esta Comision dentro del término
adicional de quince habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo
para que se informe sobre la aceptacion de la misma, o en su caso, de la de su
aceptacion. La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que se interprete
que la presente recomendacion no fue aceptada, quedando esta Comision para la
Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en

libertad de hacer publica dicha circunstancia.

Notifiquese la presente Recomendacion a las partes en términos de lo dispuesto
por el articulo 54 de la Ley de la Comision para la Defensa de los Derechos
Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 105 fraccion 1X, 117, 118, 119y
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120 de su Reglamento Interno; asimismo, en términos de lo previsto por el articulo
55y 121 de la Ley y Reglamento en ultimo término citados, publiquese la sintesis
de la presente Recomendacion en la Gaceta de este Organismo y en el Periodico
Oficial del Estado; de igual manera, remitase copia certificada al Area de
Seguimiento de Recomendaciones de esta ComisiOn, precisamente para Su
prosecucion. Finalmente, en términos de la fraccion IX del articulo 105 del
Reglamento en cita, se tiene por concluido el expediente en que se actla, mismo

que en su oportunidad ser& enviado al archivo para su guarda y custodia.

Asi lo resolvi6 y firma el Doctor HERIBERTO ANTONIO GARCIA, Presidente de la
Comisién para la Defensa de los Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, quien actua con la Doctora MARIBEL MENDOZA FLORES, Visitadora

General de este Organismo.
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