oAXAC,4
\
Y @""M

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS

OFICIO NUM PE/147/2007.
RECOMENDACION NUMERO 10/2007.
RESPECTO DEL CASO DE LOS
CIUDADANOS PASCUAL Y HERMILO DE
APELLIDOS GARNICA VILLAFANE

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 24 de Diciembre de 2007

C. DR. EVENCIO N. MARTINEZ RAMIREZ.
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO.
PRESENTE

Distinguido Procurador:

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 102 Apartado “B” de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 114 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca asi como los numerales sexto y séptimo
transitorios de la Ley de la Comision para la Defensa de los Derechos
Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en relacion con los
diversos 1°, 2°, 3°, 4°, 6° fracciones I, 1l y lll, 15 fraccion VII, 24 fracciones Il y
IV, 44 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y 1° 7, 14, 104 fraccion 1ll, 108 y 111 de su
Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el
expediente CEDH/416/(24)/OAX/2000, Iniciado con motivo de la queja
presentada por los ciudadanos PASCUAL y HERMILO de apellidos
GARNICA VILLAFANE, y vistos los siguientes:

l- H E C H O S

1.- El veintiséis de mayo del afio dos mil se recibié en este Organismo la
queja por comparecencia de los ciudadanos PASCUAL y HERMILO de
apellidos GARNICA VILLAFANE, quienes reclamaron violaciones a sus
derechos humanos a la legalidad y a la seguridad juridica, atribuidas a
servidores publicos dependientes de la Procuraduria General de Justicia del
Estado. Como hechos constitutivos de su queja, manifestaron uno en pos del
otro que el quince de marzo del afio dos mil el ciudadano FILOGONIO
GARNICA VILLAFANE privd de la vida a RIGOBERTO GARNICA
VILLAFANE, sin que el Agente del Ministerio Publico adscrito al Distrito
Judicial de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, hubiese consignado la
indagatoria correspondiente, solicitando por ello que ésta fuera consignada a
la brevedad posible y una vez librada la correspondiente orden de
aprehension, fuera ejecutada en breve término (fojas 3y 4).
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2.- Con motivo de lo anterior se radico la queja bajo el nimero de expediente
CEDH/416/(24)I0OAX/2000, se solicité a la sefialada como responsable el
informe de autoridad correspondiente, y se realizaron diversas diligencias
tendientes a resolver el expediente de queja, recabandose las siguientes:

- e v | D E N C I A S

1.- Acta circunstanciada de fecha veintiséis de mayo del afio dos mil, por
medio de la cual los CC. PASCUAL y HERMILO de apellidos GARNICA
VILLAFANE presentaron la queja en cuestion (fojas 3y 4).

2.- Oficio nimero Q.R./04321 del treinta de junio del afio dos mil, signado
por la entonces Subprocuradora General de Control de Procesos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado mediante el cual informé que
hasta esa fecha se encontraba pendiente por ejecutar la orden de
aprehension librada por el ciudadano Juez Mixto de Primera Instancia de
Tlacolula, Oaxaca, dentro de la causa penal 59/2000, en contra de
FILOGONIO GARNICA VILLAFANE y BULMARO VILLAFANE LUCERO,
como probables responsables del ilicito de homicidio cometido en agravio de
la persona que en vida respondié al nombre de RIGOBERTO GARNICA
VILLAFARNE. De igual forma, a través del oficio de mérito, se remitié copia
certificada del oficio nimero 497 de fecha seis de junio del afio dos mil, por el
cual el ciudadano Licenciado VICTOR MANUEL LINAS ROBLES Agente del
Ministerio Publico Investigador del Primer Turno del Distrito Judicial de
Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, informa que con fecha quince de marzo de
ese mismo afo inicid en dicha Agencia la indagatoria niumero 87(1)/2000 en
contra de QUIEN O QUIENES RESULTEN PROBABLES RESPONSABLES
en la comisién de los delitos de HOMICIDIO Y DEMAS QUE SE
CONFIGUREN, realizados en agravio de quien en vida se llamo
RIGOBERTO GARNICA VILLAFANE, solicitando al titular del Juzgado Mixto
de Primera Instancia de Tlacolula, Oaxaca, mediante oficio pedimento
namero 29 de fecha veinte de abril del afio dos mil, el ejercicio de la accion
penal en contra de FILOGONIO GARNICA VILLAFANE y BULMARO
VILLAFANE LUCERO, como probables responsables en la comision del
delito de HOMICIDIO CALIFICADO realizado en agravio del ahora occiso
RIGOBERTO GARNICA VILLAFANE; asi mismo, se remitié copia certificada
del oficio numero 46 de fecha dieciséis de Junio del afio dos mil suscrito por
el ciudadano Licenciado MIGUEL PORFIRIO AVENDANO GARCIA, Agente
del Ministerio Publico adscrito al Juzgado Mixto de Primera Instancia de
Tlacolula, Oaxaca, por el cual envia a esa General de Justicia copias
certificadas de la orden da aprehension librada dentro de la causa penal
ndamero 59/2000 por el Juez Mixto de Primera Instancia de Tlacolula,
Oaxaca, en contra de FILOGONIO GARNICA VILLAFANE y BULMARO
VILLAFANE LUCERO como presuntos responsables en la comision del delito
de HOMICIDIO cometido en agravio de quien en vida respondiera al nombre
de RIGOBERTO GARNICA VILLAFAKE (fojas 12 a la 24).
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3.- Resolucion de fecha ocho de julio del afio dos mil emitida dentro del
expediente en estudio, dentro del cual una vez analizadas las evidencias
obtenidas, se formul6 al entonces Procurador General de Justicia del Estado
la, siguiente Propuesta de Conciliacion "PRIMERA.- Gire instrucciones a
quien corresponda, a efecto de que la Orden da Aprehension citada, sea
ejecutada a la brevedad posible. SEGUNDA.- En caso de no ejecutarse la
citada Orden de Aprehension en los términos propuestos de usted
dependera determinar bajo su mas estricta responsabilidad, si se debe iniciar
0 no procedimiento administrativo en contra del Agente del Ministerio Publico
y demas responsables de esa dilacion, imponiéndoseles las sanciones que
resulten aplicables; salvo los casos en que la naturaleza de la misma
Impidiera material y juridicamente su ejecucion dentro del término indicado;
(fojas 25y 26).

4.- Oficio nimero Q.R,/04679 de fecha diecinueve de Julio del afio dos mil,
signado por la entonces Subprocuradora General de Control de Procesos de
la Procuraduria General de Justicia del Estado a través del cual ACEPTA los
dos puntos de conciliacion que le fueron formulados por este Organismo
mediante resolucion de fecha ocho de julio del afio dos mil, anexando copia
simple del oficio numero Q.R./04322 de fecha treinta de junio del precitado
afo, signado por la Subprocuradora de referencia, a través del cual solicita al
entonces Director de la Policia Ministerial del Estado, ordene a elementos de
la Policia Ministerial a su mando implementen las acciones y operativos
necesarios que permitan la pronta localizacién y captura de los ciudadanos
FILOGONIO GARNICA VILLAFANE y BULMARO VILLAFANE LUCERO, en
contra de quienes el Juez Mixto de Primera Instancia de Tlacolula de
Matamoros, Oaxaca, libré6 orden de aprehension en autos del expediente
59/2000 (fojas 33y 34).

5.- Copia certificada del oficio niumero 277 fechado el doce de octubre del
afio dos mil, suscrito por el ciudadano JACOBO LOPEZ CRUZ, Comandante
de la Policia Ministerial del Estado destacamentado en Tlacolula de
Matamoros, Oaxaca, por el que informa las acciones implementadas por la
Policia Ministerial tendientes a la busqueda y captura de FILOGONIO
GARNICA VILLAFANE y BULMARO VILLAFANE LUCERO, presuntos
responsables de los hechos que dieron origen a la causa penal namero
59/2000, sin que se encuentren en la region (foja 42).

6.- Copia certificada del oficio numero 215 fechado el veintisiete de
noviembre del afio dos mil, suscrito por el ya citado Comandante de la
Policia Ministerial del Estado destacamentado en Tlacolula de Matamoros,
Oaxaca, por el que informa las acciones implementadas por elementos a su
cargo tendientes a la busqueda y captura de FILOGONIO GARNICA
VILLAFANE y BULMARO VILLAFANE LUCERO presuntos responsables
dentro del expediente penal numero 59/2000, obteniendo resultados
negativos (foja 45).
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7.- Oficio numero 003 de fecha tres de enero de dos mil uno, suscrito por el
retando Comandante de la Policia Ministerial del Estado destacamentado en
Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, mediante el e al informa que en diversas
ocasiones se ha trasladado a la poblaciéon de Candelaria Yegolé, Santa
Maria Zoquitlan, Oaxaca, implementando operativos con el objeto de dar
cumplimiento al mandato aprehensorio citado en el punto antecede (foja 49).

8.- Oficios numero Q.R./01414 y Q.R./01487 fechados el veinticinco de
febrero y de dos de marzo de dos mil uno, signado ambos por la entonces
Directora de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, a través del cual informa a este Organismo Local la detencion
efectuada el dia diecisiete de febrero del citado afio del inculpado BULMARO
VILLAFANE LUCERO, quien quedd interno en el Reclusorio Distrital de
Tlacolula, Oaxaca, a disposicion del Juez Mixto de Primera Instancia de
dicho Distrito Judicial, permaneciendo pendiente la referida orden de
aprehension en contra de FILOGONIO GARNICA VILLAFANE, en atencién a
gue de las Investigaciones realizadas se presume que se fue a radicar a los
Estados Unidos de Norteamérica ignorandose cual sea su domicilio actual en
dicho pais; anexando al respecto copia certificada de los oficios numero 15y
059 de fechas diecisiete y veintitrés de febrero de dos mil uno, suscritos por
los ciudadanos RICARDO DAVID HERNANDEZ MEJIA Y JACOBO LOPEZ
CRUZ Agente del Ministerio Publico del Segundo Turno de Tlacolula,
Oaxaca, y Comandante de la Policia Ministerial del Estado adscrito a dicho
Distrito Judicial (fojas 51 a la 55).

9.- Oficios niumero 103 y 155 del seis de abril y veintitrés de mayo de dos mil
uno signados por el Comandante de la Policia Ministerial del Estado en
Tlacolula, Oaxaca, a través del cual informa las acciones implementadas
para dar cumplimiento total a la orden de aprehension materia de la queja
(fojas 57 y 60).

10.- Oficios numeros 193,235, 207, 038, 138, 236,.320, 494, 517, 013, 036,
049, 87/2003,114,181 y 02, de fechas cinco de julio, nueve de agosto y ocho
de octubre del dos mil uno, doce de febrero, trece de mayo, veinticinco de
Junio, diecisiete de agosto, dieciocho de octubre y quince de noviembre del
dos mil dos, veintidés de febrero, veinticinco de abril, seis de Junio, siete de
agosto, nueve de septiembre, nueve de diciembre del dos mil tres y dieciséis
de febrero del dos mil cuatro, respectivamente, suscritos por los ciudadanos
JACOBO LOPEZ CRUZ, MARIO REYES SALVADOR, JERONIMO
LAVARIEGA BUSTOS, RENE RAMIREZ VASQUEZ, RICARDO
RODRIGUEZ SILVA, Comandante de la Policia Ministerial del Estado
destacamentado en Tlacolula, Oaxaca. Encargados del Servicio y Jefe de
Grupo de esa corporacion policiaca en dicho Distrito Judicial,
respectivamente: mediante los cuales informaron las acciones
implementadas para dar cumplimiento a la orden de aprehension materia de
la queja, obteniéndose resultados negativos (foja 63 a la 97).
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11.- Oficios numeros Q.R./2266, Q.R./2484 y Q.R./5687 de fechas veinte y
treinta de mayo, y dieciocho de diciembre de dos mil seis, respectivamente,
suscritos todos por el ciudadano Licenciado HERIBERTO ANTONIO
GARCIA, Director de Derechos Humanos de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, mediante los cuales informa a este Organismo el
resultado negativo de las acciones implementadas por elementos de la
Policia Ministerial del Estado destacamentados en Tlacolula de Matamoros,
Oaxaca para dar cumplimiento al multicitado mandato aprehensorio, en virtud
de que el Inculpado FILOGONIO GARNICA VILLAFANE radica en la Unién
Americana segun datos proporcionados por la ciudadana ANASTACIA
YESCAS MENDEZ, concubina del occiso RIGOBERTO GARNICA
VILLAFARNE, asi como por pobladores de las diferentes rancherias de la
poblacion de Candelaria Yegolé, Santa Maria Zoquitlan, Oaxaca; y en
relacion a BULMARO VILLAFANE LUCERO, éste fue detenido el treinta de
septiembre de dos mil cinco quedando a disposicion del Juez Mixto de
Primera Instancia de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, en el Reclusorio
Regional de dicho Distrito Judicial (fojas 113 a la 119).

12.- Certificacion de fecha veintitrés de abril del afio en curso, levantada con
motivo de la visita que personal de este Organismo efectu6 al Juzgado Mixto
de Primera Instancia de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, en la que se hace
constar el dicho de la ciudadana Licenciada ROSA ELBA MEDINA LOPEZ
secretaria Judicial del citado 6rgano jurisdiccional en el sentido que de
acuerdo al inventario penal la causa 59/2000 iniciada en contra de
FILOGONIO GARNICA VILLAFANE y BULMARO VILLAFANE LUCERO,
como presuntos responsables en la comision del delito de HOMICIDIO
cometido en agravio de quien en vida respondiera al nombre de
RIGOBERTO GARNICA VILLAFANE, se encuentra en proyecto para
sentencia por lo que respecta a BULMARO VILLAFANE GARNICA
dejandose abierta por lo que se refiere a FILOGONIO GARNICA VILLAFANE
en centra de quien se encuentra pendiente de ejecutar la correspondiente
orden de aprehension ; circunstancia que fue confirmada con lo manifestado
por el ciudadano Licenciado LUIS SANCHEZ CASTELLANOS Agente del
Ministerio Publico adscrito al Juzgado, quien sefiald6 que mediante oficio
numero 433 fechado el quince de noviembre y recepcionado el veinte de
diciembre de dos mil seis en dicho Juzgado, formul6 conclusiones
acusatorias dentro de la citada causa penal numero 59/2000, solicitando se
dejara abierta al encontrarse pendiente de ejecutar una orden de
aprehension (foja 120).

13.- Oficio numero 26 de fecha veintinueve de abril de dos mil siete, suscrito
por el ciudadano ABEL ADAN MORALES LOPEZ, Jefe de Grupo de la
Policia Ministerial del Estado, encargado del servicio en Tlacolula de
Matamoros, Oaxaca, a través del cual informé que Agentes de la Policia
Ministerial del Estado bajo su mando, se avocaron a la busqueda y
localizacion para tratar de lograr la captura del inculpado FILOGONIO
GARNICA VILLAFANE, realizando diversos operativos en la poblacion de
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Candelaria, Santa Maria Zoquitlan, Oaxaca, con resultados negativos;
asimismo, se han entrevistado con diferentes pobladores vecinos de ese
lugar, mismos que omitieron sus nombres, pero manifestaron no saber del
paradero del inculpado (foja 122).

14.- Oficio numero 060 de fecha diez de julio de dos mil siete, suscrito por el
ciudadano JOEL PEDRO MORALES GARCIA, Agente de la Policia
Ministerial del Estado, encargado del servicio en Tlacolula de Matamoros,
Oaxaca, a través del cual manifestdé que continban en la busqueda,
localizacion y aprehensiéon librada en contra de FILOGONIO GARNICA
VILLAFANE por el delito de homicidio calificado dentro del expediente penal
59/2000; sin embargo, el treinta de septiembre de dos mil cinco, fue
reprehendida la persona de nombre BULMARO GARNICA VILLAFANE,
estando aun pendiente lo ejecucion en contra de FILOGONIO GARNICA
VILLAFANE por lo que el dia dos de julio se Incursion6 dentro de la
poblacién de Santa Maria Zoquitlan, Oaxaca, en donde se entrevistaron con
el Sindico Municipal, quien enterado del motivo de su presencia, manifesto
gue en varias ocasiones elementos de la Policia Ministerial del Estado, han
Incursionado por ese lugar con la finalidad de lograr la captura de la persona
que responde al nombre de FILOGONIO GARNICA VILLAFANE, refiriendo
gue le consta que dicho individuo se encuentra al parecer en la Union
Americana posteriormente, se entrevisto a la persona que dijo responder al
nombre de ,PASCUAL GARNICA VILLAFANE, quien sefialé que en
diferentes ocasiones, personal de la Policia Ministerial del Estado lo han
entrevistado con la finalidad de saber el paradero de su hermano para lograr
su captura, pero no ha podido establecer su paradero a pesar de que varios
familiares lo buscan (fojas 124 y 125).

15.- Certificacion de fecha diecinueve de diciembre de dos mil siete,
levantada con motivo de la visita que personal de este Organismo efectud a
la Agencia del Ministerio Publico Adscrito al Juzgado Mixto de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca en la que
se hace constar el dicho del ciudadano Licenciado LUIS SANCHEZ
CASTELLANOS, titular de esa Agencia en el sentido de que continGa abierto
el proceso penal namero 59/2000 iniciado en contra de FILOGONIO
GARNICA VILLAFANE y BULMARO VILLAFANE LUCERO, como presuntos
responsables en la comision del delito de homicidio, cometido en agravio de
quien en vida respondi6 al nombre de RIGOBERTO GARNICA VILLAFANE,
en virtud de encontrarse aun pendiente de ejecutar la orden de aprehension
respecto del coacusado FILOGONIO GARNICA VILLAFANE (foja 126).
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M- SITUACION JURIDICA

Con fecha quince de marzo del aiflo dos mil, fue iniciada en la Agencia del
Ministerio Publico Investigadora del Primer Turno de Tlacolula, Oaxaca, la
Averiguaciéon Previa numero 87(1)/2000 en contra de QUIEN O QUIENES
RESULTEN PROBABLES RESPONSABLES en la comision de los delitos de
HOMICIDIO y DEMAS QUE SE CONFIGUREN, en agravio de quien en vida
se llamé RICARDO GARNICA VILLAFANE, la cual fue consignada el
veintisiete de abril del mismo afio al Juzgado Mixto de Primera Instancia de
dicho lugar, librandose con fecha treinta de mayo del afio dos mil, en autos
del expediente penal niumero 59/2000 la orden de busqueda, captura y
aprehension en contra de FILOGONIO GARNICA VILLAFANE y BULMARO
VILLAFANE LUCERO, como probables responsables en la comision del
delito de HOMICIDIO CALIFICADO, cometido en agravio de la persona que
en vida llevd el nombre de RIGOBERTO GARNICA VILLAFANE:
transcribiéndose dicha determinacion para efectos de ejecucion al Agente del
Ministerio Publico adscrito a dicho Organo judicial, quien a su vez
encomendo tal cumplimiento a elementos de la Policia Ministerial del Estado,
lograndose el diecisiete de febrero de dos mil uno la captura Gnicamente de
BULMARO VILLAFANE LUCERO, quien fue puesto a disposicion de la
autoridad judicial requirente interno en el Reclusorio Regional de Tlacolula,
Oaxaca, quedando pendiente su ejecucion por lo que respecta a
FILOGONIO GARNICA VILLAFANE.

Desahogada en todos sus tramites la Investigacion desarrollada con motivo
de los hechos descritos en el péarrafo Inmediato anterior, y efectuada la
valoracion de los medios probatorios integrados hasta ese momento en el
expediente en que se actia con fecha ocho de julio del afio dos mil, esta
Comision formul6é al entonces Procurador General de Justicia del, Estado
una Propuesta de Conciliacion integrada por un punto principal y uno
accesorio, cuyo contenido respectivo se da por reproducido en este apartado
por economia procesal (f. 25 y 26), los cuales fueron aceptados de
conformidad con el oficio numero Q.R./4679 de fecha diecinueve de julio del
afio dos mil, suscrito por la entonces Subprocuradora General de Control de
Procesos de la Procuraduria de Justicia del Estado, sin que dichos puntos
fueran totalmente satisfechos.

En razén de lo anterior, mediante acuerdo de fecha ocho de mayo del afio
dos mil seis se ordend la reapertura del expediente en que se actla,
notificAndose dicha determinacién a la autoridad responsable el dia nueve
del mes y afio citados a través del oficio numero 0004824. Cabe precisar que
los puntos de propuesta en comento no han sido cumplidos hasta el dia de
hoy, en que se emite el presente documento
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Iv. © B S E RV A C I O N E S

PRIMERA: Esta Comisidn es competente para conocer investigar y resolver
sobre la queja que dio origen al expediente dentro del que se actua, de
conformidad con los dispositivos legales precisados al inicio del presente
documento: lo anterior, por tratarse de una queja por violacion a derechos
humanos, derivada de actos realizados por servidores publicos de caracter
estatal.

SEGUNDA: El analisis de los hechos y evidencias descritas en el capitulo
respectivo, valorados de acuerdo a los principios de la logica y de la
experiencia, asi como de la legalidad, en términos del articulo 41 de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, producen la conviccion necesaria para determinar que en el
presente caso subsisten las violaciones a los derechos fundamentales a la
legalidad y a la seguridad juridica de los quejosos PASCUAL y HERMILO de
apellidos GARNICA VILLAFANE, al no ejecutarse por parte de la
Procuraduria General de Justicia del Estado la orden de aprehension dictada
en el expediente penal numero 59/2000, del indice del Juzgado Mixto de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Tlacolula, Oaxaca en contra de
FILOGONIO GARNICA VILLAFANE por el delto de HOMICIDIO
CALIFICADO cometido en agravio de quien en vida respondié al nombre de
RICARDO GARNICA VILLAFANE.

Lo anterior, toda vez que en términos de las evidencias que integran la
presente resolucién y que han quedado descritas en el capitulo respectivo,
tenemos que los ciudadanos ORLANDO SANTIAGO LANDETA Y ABEL
ADAN MORALES LOPEZ, Agentes de la Policia Ministerial del Estado,
encargados del servicio en Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, mediante
oficios numero 223/2006 y sin numero, fechados respectivamente el
veinticinco de mayo y el quince de diciembre de dos mil seis informaron
haberse abocado en compafiia de elementos a su mando a la busqueda y
captura del Inculpado FILOGONIO GARNICA VILLAFANE, implementando
diversos operativos y entrevistas en diversos poblados aledafios a la
poblacién de Candelaria Yegolé Santa Maria Zoquitlan, Oaxaca pero con
resultados negativos, haciendo mencion que proseguirdn la busqueda e
Investigacion.

No obstante, las afirmaciones contenidas en los oficios de referencia carecen
de valor probatorio, toda vez que las autoridades emisoras no anexaron
documental alguna que acredite fehacientemente sus afirmaciones, por lo
gue se actualiza la hipotesis contemplada en el ultimo parrafo del articulo 38
de la Ley que rige a este Organismo, el cual dice a la letra: “Articulo 38.-... La
falta de rendicion de informe o de la documentacion que lo apoye, asi
como el retraso injustificado en su presentacion, ademas de la
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responsabilidad respectiva, tendra el efecto de que, en relacion con el
tramite de la queja, se tengan por ciertos los hechos materia de la
misma, salvo prueba en contrario”. Tampoco de los Informes en comento
se acredita qua los responsables de ejecutar el mandato aprehensorio de
referencia hubieren mantenido un interés constante, ni el desarrollo de una
actividad intensa y sistematizada dirigida a cumplirla.

Bajo tal contexto, se acredita una actitud pasiva de la Policia Ministerial del
Estado para dar cumplimiento al mandato aprehensorio de referencia,
olvidando las autoridades involucradas que la impunidad genera serios
problemas sociales e incluso puede propiciar que los particulares decidan
lomar la justicia por sus propias manos, ante la ausencia de aplicacion de la
Ley por las autoridades, generando con ello problemas de ingobernabilidad.

Es importante mencionar que este Organismo no puede considerar como
argumento valido para la no ejecucidbn de la pluricitada orden de
aprehension, lo sefalado por la autoridad en el sentido de que el Indiciado
FILOGONIO GARNICA VILLAFANE se encuentra en la Unién Americana
(evidencia 7), pues como se menciond solo es un mero argumento aislado,
dado que tanto en autos del presente expediente como en las evidencias que
lo integran, no existen elementos fehacientes que acrediten tal circunstancia
ni tampoco se acredita el despliegue de una investigacién seria con el
proposito de determinar la veracidad de dicha informacion; no obstante ello,
aun considerando que tal afirmacion fuere cierta, en todo caso la situacion en
el cambio de radicacién del Inculpado no imposibilita ni deja sin efecto el
mandato aprehensorio que pesa en su contra, y menos aun se constituye en
un Impedimento que haga imposible su debida Cumplimentacion.

Se dice lo anterior, puesto que no debe perderse de vista que en todo caso la
Procuraduria General de Justicia del Estado, al nos encontramos en el
supuesto de referencia debe solicitar apoyo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que por su conducto se agote una investigacion real y
exhaustiva en la que se determine de manera posible la ubicacion geografica
del inculpado; y en el caso especifico se solicite la cooperacion del
Consulado Mexicano en el Estado norteamericano correspondiente, a efecto
de localizar con toda certeza el lugar donde se encuentra radicando el sefior
FILOGONIO GARNICA VILLAFANE. Hecho lo anterior, y de haberse
obtenido resultados positivos, el ciudadano Procurador General de Justicia
del Estado debe solicitar el apoyo del ciudadano Presidente del Honorable
Tribunal Superior de Justicia del Estado para que se envie el exhorto
correspondiente, a efecto de que se cumpla con la orden de aprehension
librada en contra del inculpado, y se extradite a la jurisdiccion de Tlacolula de
Matamoros, Oaxaca siendo presentado ante el Juez de la causa que lo
requiere, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los cuerpos
normativos que a continuacion se precisan. a) Articulos 1°, Inciso 1, y 2°,
inciso 1, del Tratado de Extradicion convenido entre los Estados Unidos
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Mexicanos y los Estados Unidos de América b) Articulo 47, incisos e) y g), de
la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano; c) Articulo 28 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal: d) Articulos 58, 59 y 60 del
Caddigo Federal de Procedimientos Penales, y; e) Articulo 168 del Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En otro orden de consideraciones, es importante mencionar que la no
ejecucion de la referida orden de aprehensién por parte de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, de persistir en forma indeterminada, inclusive
podria traer como consecuencia la prescripcion del delito por el que se
ejercio accion penal, vulnerandose con ello el derecho de los ofendidos a
recibir una justicia sin dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones
indtiles. En este orden de ideas, debe recordarse que la prescripcion consiste
en la extincion tanto de la accién como de la pena por el simple transcurso
del tiempo, sefialando al respecto el articulo 117 del Cddigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca Articulo 117.- la prescripcidon es personal y para
ella bastara el simple transcurso del tiempo sefialado por la Ley".

En adicion a lo dicho en parrafos precedentes, es necesario referir que la
omisién en que ha incurrido la autoridad encargada de dar cumplimiento a la
referida orden de aprehensién, no se encuentra justificada por causas de tal
naturaleza que material o juridicamente impidan su ejecucion.

Asi las cosas, mientras no se logre la ejecucion del multicitado mandamiento
aprehensorio, prevalecera la violacion a los derechos humanos de los
quejosos PASCUAL y HERMILO de apellidos GARNICA VILLAFANE,
conculcandose con ello los derechos subjetivos publicos contenidos a su
favor en los articulos 14, 16, 17 y 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los diversos numerales 2, 11 y 21 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al no
procurarse justicia de una manera pronta, completa e imparcial, generandose
un vacio de poder que ningan otra instancia puede suplir o colmar, ya que las
atribuciones que la norma juridica reconoce a cada autoridad en concreto,
s6lo pueden ser ejercidas por ésta.

En lo particular, los Comandantes y elementos de la Policia Ministerial que
han estado a cargo de cumplir con el mandato aprehensorio en comento, han
contrariado lo establecido en el articulo 2° péarrafo segundo de la ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado que dice: “La
Policia Ministerial es la corporacibn que... ejecuta las 6rdenes de
aprehension...dictadas por érganos Jurisdiccionales”; asi como su articulo
31: “La Policia Ministerial es la corporacion auxiliar del Ministerio Publico
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para ...ejecucion de las érdenes de aprehension y determinaciones judiciales
.. ",y 33 fraccion IV: “Ejecutar y llevar un registro de las oOrdenes de
presentacion, comparecencia, aprehension O cateo cuando las autoridades
judiciales lo determinen, informando al Procurador el cumplimiento de las
mismas...

Asimismo, es fundamental destacar que en el presente asunto se vulneran
derechos humanos contenidos en instrumentos Juridicos Internacionales,
gue de conformidad con el articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos son Ley Suprema de la Unién y. por lo tanto, es
obligatoria su observancia y aplicacién en nuestra entidad federativa, tales
como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que en sus articulos
3° y 10° establecen la protecciéon internacional de los derechos esenciales
del hombre, asi como la asistencia apropiada a las victimas de delitos, dentro
de los procedimientos Judiciales y administrativos respectivos, por parle de
las Instituciones juridicas encargadas de procurar y administrar justicia de
acuerdo con el régimen Interno de los Estados miembros. Igualmente, lo
establecido en el articulo 25 (proteccion Judicial) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Y finalmente, lo establecido en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que a la letra
dice; "VIlI- Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por
el cual la Justicia lo ampare contra actos de autoridad que violen, en
Perjuicio suyo alguno de los derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente.”

Todo lo anteriormente dicho es resultado de falta de cuidado con la que
obraron los servidores publicos de referencia en el cumplimiento de las
funciones que tiene encomendadas, circunstancia que se traduce en la
inobservancia de los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que rigen el servicio publico, contemplados por el articulo 56,
fraccion | y XXX de la ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de Oaxaca, que establecen que; "Articulo 56.- Todo
servidor publico independientemente de las obligaciones especificas
gue corresponden al empleo, cargo o comision, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, Imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempefio del servicio publico, tendréa las siguientes
obligaciones de caracter general: .- Cumplir con méxima diligencia el
servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision...
XXX.- Abstenerse de cualquier, acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el
servicio publico."
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Asimismo, la conducta observada por tos precitados servidores publicos
seflalados como responsables, muy posiblemente encuadre en la hipotesis
Contemplada en el Codigo Penal del Estado de Oaxaca, Capitulo Il.- Abuso
de Autoridad y otros Delitos Oficiales, en su articulo 208, que sefiala
textualmente: “Comete los delitos a que este capitulo se refiere, el
funcionario publico, agente del Gobierno o su comisionado, sea cual fuere su
categoria, en los casos siguientes:

X. Cuando no cumpla cualquiera disposicion que legalmente le comunique su
superior, o un acuerdo u orden del mismo, sin causa fundada para ello [...]
XI. Cuando ejecute actos o incurra en omisiones que produzcan dafio o
concedan alguna ventaja a cualquiera persona [...] Xlll. Cuando retarde o
entorpezca, maliciosamente, o por negligencia o descuido, el despacho de
los asuntos de su competencia.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta Comision, que al dia de hoy
han transcurrido mas de siete afios con seis meses sin qua se haya dado
cumplimiento al punto de conciliacion que la autoridad aqui responsable
acepto en términos del oficio Q.R./04579 de fecha diecinueve de julio del afio
dos mil, y siete aflos con cinco meses desde que fue librado el mandato
aprehensorio dictado dentro de la multicitada causa penal 59/2000,
circunstancia que es reiterada como se advierte en diversos expedientes
integrados en este Organismo por la actualizacién de idénticas violaciones a
derechos humanos. Al respecto, cabe decir que la finalidad que se persigue
a través del procedimiento conciliatorio, es que un asunto en que se acreditd
la existencia de violaciones a Derechos Humanos, sin que estas sean
graves, pueda ser resuelto en menos tiempo sin llegar al extremo de una
Recomendacion; para ello, la autoridad que acepta la Propuesta de
Conciliacion asume el compromiso moral de resolver el motivo de la queja. El
no cumplir ese compromiso, retrasa la solucion de un asunto que en principio
no es grave y provoca que esta Comisién de Derechos Humanos sea burlada
en su proposito de defensa de los Derechos Humanos y en su finalidad de
resolver de manera pronta los asuntos respectivos, como de hecho acontece
en el caso que nos ocupa.

Finalmente, de todo lo antes acotado podemos validamente concluir que es
declarada la insuficiencia en el cumplimiento de la propuesta de conciliacion
emitida por este Organismo, y dirigida a la Procuraduria General da Justicia
del Estado, toda vez que esta no ha investigado realmente, ni solicitado
apoyo de ninguna indole para cumplir la orden de aprehension girada por el
ciudadano Juez Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de Tlacolula
Matamoros, Oaxaca, dentro de la causa penal nuamero 59/2000, y
Unicamente se ha concretado a informar sin mayor medio de conviccién que
los “operativos” implementados para ejecutar la orden de captura aludida han
sido negativos; y que al parecer el sefior FILOGONIO GARNICA
VILLAFANE puede estar en la Unién Americana, sin efectuar
pormenorizadamente las investigaciones del caso; de igual forma, se
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advierte qua no se tiene en cuenta la posibilidad de que el inculpado se
encuentre radicando en alguna entidad federativa de nuestra Republica, y tal
omision trae como consecuencia que al efecto no se haya realizado ningan
intento por localizarlo en el resto de nuestro pais, teniendo para ello inclusive
la posibilidad legal de solicitar tal apoyo.

Se dice lo anterior, toda vez que no debe pasar por desapercibido lo
establecido en el convenio de colaboracion que con fundamento en el
articulo 119 de la Constitucion Federal, fue celebrado entre las Procuradurias
Generales de Justicia de la Republica, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia jueves diecisiete de mayo del afio dos mil uno, que
precisamente en sus clausulas primera y décima segunda establece:
“OBJETO PRIMERA”.- El presente Convenio Tiene por objeto establecer los
mecanismos de colaboracion reciproca entre "LAS PARTES~ en sus
respectivos ambitos de competencia, asi como establecer las bases de
coordinacion para adoptar una politica Integral que permita disonar y ejecutar
estrategias conjuntas en la lucha contra la delincuencia” .. "Ejecucion de
6rdenes de aprehensién, reaprehension y comparecencia. DECIMA
SEGUNDA.- "LAS PARTES" se obligan a entregarse, sin demora, a los
indiciados, procesados o sentenciados, con pleno respeto a sus derechos
humanos, conforme a lo siguiente: |.- LAS PARTES:- se obligan a entregar en
disco compacto y en forma escrita, la relacion de todas las 6rdenes de
aprehension, reaprehensién o comparecencia que requieran en los términos
del articulo 119 de la Constitucién General de la Republica y que hayan sido
libradas por las autoridades competentes. Lo anterior, con el objeto de que
sus policias Judicial, ministerial o investigadoras colaboren en la ejecucién
de dichos mandamientos judiciales. Esta informacion se entregara al
Procurador General respectivo o al Director de la Policia Judicial o Ministerial
correspondiente...”.

Con las anteriores observaciones no se pretende desacreditar a las
instituciones ni se constituye un agravio a las mismas o a sus titulares; por el
contrario, deben ser concebidas, como instrumento indispensable para las
sociedades democraticas fortaleciendo el estado democratico de derecho a
través de la legitimidad que con su cumplimiento adquiere la autoridad y
funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de manera
progresiva cada vez que se logre que autoridades y servidores publicos
sometan su actuacion a la norma juridica y a los Criterios de justicia que
conllevan al respeto de los Derechos Humanos.

En las relatadas consideraciones y ante la subsistencia de violaciones a
derechos humanos a la legalidad y a la seguridad juridica de los ciudadanos

PASCUAL y HERMILO de apellidos GARNICA VILLAFANE, por parte de
servidores publicos dependientes de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, con sustento en lo establecido por los articulos 44, 46, y 49 de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de
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Oaxaca, asi como 108, 109 y 110 de su Reglamento Interno, procede que
este Organismo protector de Derechos Humanos formule respetuosamente a
usted Ciudadano Procurador General de Justicia del Estado, las siguientes:

V. R ECOMENDACI ONE S

PRIMERA.- Tenga a bien girar instrucciones por escrito al ciudadano Director
de la Policia Ministerial del Estado para que sin mayores dilaciones o
reticencias, en coordinacion con los ofendidos y victimas de los delitos de
gue se trata si ello resulta pertinente, en relacién con la informacion que
puedan aportar al efecto, por conducto de elementos de la Policia Ministerial
del Estado bajo su mando, aun cuando no necesariamente tengan de
manera directa a su cargo la ejecucion de las 6rdenes de aprehension
aludidas, implemente una exhaustiva y pormenorizada Investigacion que
realmente satisfaga los requerimientos técnicos Inherentes a una accion de
dicha naturaleza, en todo el territorio Estatal, fundamentalmente en el Distrito
Judicial de Tlacolula, Oaxaca, y poblaciones aledafas, a fin de lograr la
localizacion y captura inmediata del inculpado FILOGONIO GARNICA
VILLAFANE, o establecer en su caso si éste se encuentra o no dentro del
territorio de nuestro estado.

SEGUNDA.- Se sirva ordenar, que a través de las instancias internas
competentes de esa Institucion, se solicite la colaboracion de todas las
Procuradurias Generales de Justicia de la Republica, suscribientes del
Convenio de Colaboracion referido en el capitulo de observaciones
respectivo del presente documento, a efecto de que en acatamiento a las
clausulas primera y décimo segunda del mismo, coadyuven a la localizacion
y captura inmediata del inculpado FILOGONIO GARNICA VLLAFANE,
estableciéndose en su caso, sin lugar a dudas, si éste se encuentra 0 no
dentro del territorio del Pais.

TERCERA.- Se sirva instruir por escrito al ciudadano Director de la Policia
Ministerial del Estado, para que con elementos bajo su mando inicie una
linea de Investigacion en relacion a la Informacidén que se tiene en el sentido
de que presuntamente el inculpado FILOGONIO GARNICA VILLAFANE se
encuentra radicando en la Unién Americana, determinandose primeramente
la veracidad de dicha informacion y, de ser asi, con la mayor precision
posible determinar su ubicacion geografica en ese pais. De obtenerse lo
anterior, considerar la pertinencia de solicitar el apoyo del consulado
mexicano en el Estado norteamericano que corresponda, para' establecer el
paradero del aludido inculpado, a fin de cumplimentar la orden de
aprehension girada en su contra. En su caso solicitar al ciudadano
Presidente del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado, requiera
la intervencion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, a efecto de que por
su conducto se envien los exhortos por via diplomatica, tendientes a que se
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cumpla con la pluricitada orden de captura; y hecho lo anterior se realice la
extradicion del inculpado a la jurisdiccion del Tribunal que lo requiere,
basando tales actuaciones en la fundamentacion y cuerpos de Ley
precisados en el capitulo de observaciones del presente documento y demas
gue resulten aplicables.

CUARTA: Tenga a bien determinar qué servidoras publicos de esa General
de Justicia, con intervencion en cuanto la cumplimentacion del mandato
aprehensorio que nos ocupa, pudieran haber propiciado la dilacion en su
cumplimiento, y hecho lo anterior se sirva girar sus apreciables instrucciones
al Organo de Control Interno de esa Procuraduria General de Justicia del
Estado o solicite la intervencion de la Contraloria General del Gobierno del
Estado, para que de manera inmediata se inicie y concluya dentro del
término legal, Procedimiento Administrativo de Responsabilidad en contra de
tales servidores publicos, determinandose el grado de responsabilidad
administrativa que pudiera resultarles y las sanciones a que haya lugar.

QUINTA: Si del desarrollo de la investigacion administrativa o de su
resultado, se revela la existencia de hechos que pudieran ser constitutivos de
responsabilidad penal se dé vista con tales hechos al ciudadano Agente del
Ministerio Publico correspondiente, para que se inicie e integre debidamente
la averiguacion previa respectiva, y se determine respecto del ejercicio 0 no
de la accién penal respectiva dentro del plazo legal.

SEXTA: Se sirva ordenar que en un plazo no mayor de sesenta dias
naturales, contado a partir de la aceptacion de la presente resolucion, se
realice la implementacién y efectiva ejecucion, de cursos de capacitacion
para los elementos de la Policia Ministerial del Estado, fundamentalmente los
gue transitoria o permanentemente estén encuadrados en el grupo o
destacamento encargado de la ejecucion de o6rdenes de aprehensién, a
efecto de que accedan al conocimiento de verdaderas ,técnicas policiacas de
investigacion para la localizacion y captura respecto de los inculpados dentro
de una causa penal en donde exista librado un mandato Judicial
aprehensorio, con el fin preponderante de que estén en aptitud de cumplir a
cabalidad su funcién investigadora y persecutora de los delitos; precisandole
que dicha capacitacion deberd ser impartida por personal que acredite
debidamente contar con los conocimientos necesarios en la materia.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 102, Apartado "B" de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 114
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la
presente Recomendacion tiene el caracter de publica y se emite con el
propésito fundamental de hacer una declaracion respecto a una conducta
irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio de sus facultades
que expresamente les confiere la Ley, asi como de obtener la investigacion
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gue proceda por parte de la dependencia o de la autoridad competente, para
gue dentro de sus atribuciones aplique las sanciones correspondientes y se
subsanen las irregularidades cometidas.

De conformidad con el articulo 46 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacién, debera ser Informada dentro del término
de quince dias habiles, siguientes a su notificacion; en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la misma deberédn enviarse a esta
Comision Estatal dentro del término de quince dias habiles siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la
misma o de su propia aceptacion. La falta de presentacion de las pruebas
dard lugar a que se interprete que la presente recomendacion no fue
aceptada, quedando esta Comision Estatal de Derechos Humanos del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en la libertad de hacer publica dicha
circunstancia.

Asimismo, comunico a Usted que, se procedera a la notificacion legal de la
presente Recomendacion a las partes en términos de lo dispuesto por el
articulo 50 de la ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en relacion con los articulos 85, 112 y 114 de su
Reglamento Interno. Asi también, en términos de lo previsto por los articulos
51 de la ley en la materia, en relacion con el 113 del Reglamento Interno que
rige a este Organismo, se procedera a la publicacién de la sintesis de la
presente Recomendacién en la Gaceta de este Organismo y en el Periédico
Oficial del Estado; de igual manera, sera remitida copia certificada al Area de
Seguimiento de Recomendaciones de esta Comision, precisamente para su
prosecucion. Finalmente, en términos de la fraccion Il del articulo 104 del
Reglamento en cita, se tiene por concluido el expediente en que se actla,
mismo que en su oportunidad sera enviado al archivo para su guarda y
custodia.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS.

JAIME MARIO PEREZ JIMENEZ.

C.c.p.- Expediente.- Para su debida Integracion.
C.c.p.- El Area de Seguimiento de Recomendaciones.- Para el seguimiento respectivo hasta su conclusion.
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