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COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS

OFICIO NUM. PE/63/2007
RECOMENDACION NUMERO 02/2007.
RESPECTO DEL CASO DE LA SENORA
OLGA CANSECO MIJANGOS.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 27 de Junio de 2007.

C. DR. EVENCIO N. MARTINEZ RAMIREZ.
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO.
PRESENTE.

Distinguido Procurador:

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 102 Apartado "B" de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 114 de la Constitucion Politica del Estado
libre y Soberano de Oaxaca; 1°, 2°, 3°, 4°, 6° fracciones I, 1l Y Ill, 15 fraccién
VII, 24 fracciones Il y IV, 44 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 1°, 7, 14, 104 fraccién Ill, 108 Y
111 de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en
el expediente CEDH/1490/(01)/OAX/2004 iniciado con motivo de la queja
presentada por la ciudadana OLGA CANSECO MIJANGOS, y vistos los
siguientes:

1.- El diecisiete de diciembre de dos mil cuatro, se recibié en este Organismo
la queja por escrito de la ciudadana OLGA CANSECO MIJANGOS, quien
reclamé violaciones a sus derechos humanos a la legalidad y a la seguridad
juridica, atribuidas a servidores publicos dependientes de la Procuraduria
General de Justicia del Estado. Como hechos constitutivos de su queja,
manifestd que el dia once de abril de dos mil dos aproximadamente a las
veintidos horas con treinta minutos, fue atropellada por un automévil marca
Chevrolet, con numero de placa TJB-4958 iniciandose al efecto la
averiguacion previa numero 3037(S.C.)/2002 en contra de ISAAC J.
HERNANDEZ MARTINEZ: dicha indagatoria fue consignada ante al Juez
Primero de lo Penal del Distrito Judicial del Centro, quien libro la
correspondiente orden de aprehension, sin embargo, hasta el momento de la
presentacion de su queja dicho mandato judicial no habia sido ejecutado.
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2.- Con motivo de lo anterior, se radicO la queja bajo el numero de
expediente  CEDH/1490/(01)/OAX/2004, se solicitd a la sefialada como
responsable el informe de autoridad correspondiente, y se realizaron
diversas diligencias tendientes a resolver el de queja, recabandose las
siguientes:

. E v I D E N C I A S

1.- Escrito de fecha catorce de diciembre de dos mil cuatro, mediante el cual
se tiene a la ciudadana OLGA CANSECO MIJANGOS presentando formal
Queja en contra de servidores publicos dependientes de la Procuraduria
General de Justicia del Estado (fojas 2 y 3).

2.- Oficio sin numero de fecha veinticinco de febrero de dos mil cinco,
signado por el ciudadano GABRIEL LAZARO HERNANDEZ RENDON Jefe
de Grupo de la Policia Ministerial del Estado encargado del Grupo de
Aprehensiones, con numero de placa 7-46, a través del cual informé que no
obstante haber quedado sin efectos la orden de aprehensiéon librada el
veintiocho de abril de dos mil cuatro, el Juez Primero de lo Penal del Distrito
Judicial del Centro gir6 una nueva orden de aprehension en el expediente
penal 82/2004, por lo que se han intensificado las investigaciones
realizandose ademas entrevistas a los vecinos del inculpado, mismos que se
han negado a proporcionar sus nombres por temor a represalias y que no
obstante lo anterior, se continuaran con las investigaciones (foja 19).

3.- Resolucion de fecha siete de marzo de dos mil cinco, emitida en autos del
expediente en estudio, dentro de la cual una vez analizadas las evidencias
obtenidas, se formul6 a la entonces Procuradora General de Justicia del

Estado, una PROPUESTA DE CONCILIACION con las siguientes propuestas
especificas “PRIMERA: Gire sus apreciables Instrucciones a  quien
corresponda, para que de no existir impedimento legal alguno, a la brevedad
posible se proceda a la detencion del inculpado en cumplimiento a la orden
de aprehension dictada en la causa penal numero 82/2004 del indice del
Juzgado Primero de lo Penal del Distrito Judicial del Centro. SEGUNDA: En
caso de no ejecutarse el mandato de captura sefialado, de Usted dependera
su mas estricta responsabilidad si se debe o no iniciar procedimiento
administrativo en contra de los responsables de dicha dilacion,
Imponiéndoles las Sanciones que resulten responsables (fojas 21y 22).

4.-Oficio sin numero de fecha treinta de marzo de dos mil cinco, suscrito por
el ciudadano Doctor EVENCIO NICOLAS MARTINEZ RAMIREZ, entonces
Subprocurador General de Control de Procesos de la Procuraduria General
de, Justicia del Estado, a través del cual Informa que esa General de Justicia
ACEPTA la Propuesta de Conciliacion que le fue formulada por este
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Organismo mediante resolucion de fecha siete de marzo de dos mil cinco,
anexando copia simple del oficio sin numero de fecha treinta de marzo de
ese mismo afio signado por el Subprocurador de referencia, a través del cual
solicité al Director de la Policia Ministerial del Estado girara instrucciones a
quien correspondiera para que, de no existir impedimento legal, a la
brevedad diera cumplimiento a la orden de aprehensién librada por el Juez
Primero de lo Penal del Distrito Judicial del Centro, Oaxaca, en autos de la
causa penal 82/2004 (foja 30).

5.- Oficio sin numero, fechado el dos de abril de dos mil cinco, suscrito por el
ciudadano GABRIEL LAZARO HERNANDEZ RENDON, Jefe de Grupo de la
Policia Ministerial del Estado con niumero de placa 7-46, a través del cual
informé que la orden de aprehension librada por el Juez Primero de lo Penal
del Distrito Judicial del Centro en autos de la causa penal numero 82/2004
fue asignada a los Agentes de la Policia Ministerial con nimeros de placa
456 y 856, quienes han intensificando las investigaciones realizando
operativos en los alrededores del domicilio del presunto responsable, asi
mismo han entrevistado a los vecinos, pero han obtenido resultados
negativos (foja 37).

6.- Oficio sin numero de fecha diez de abril de dos mil seis, suscrito por el
ciudadano IGNACIO FELIPE JIMENEZ RODRIGUEZ, Jefe de grupo de la
Policia Ministerial del Estado encargado del Grupo de Aprehensiones, con
namero de placa 7-06, a través del cual Informé que el mandato
aprehensorio dictado en la causa penal nUmero 82/2004, le fue asignado al
Comandante de Policia Ministerial del Estado con numero de credencial 9-
21, quien ha realizado entrevistas con los vecinos que habitan sobre la calle
de Santa Cruz numero 31, manzana 14, 42 Etapa, Fraccionamiento "El
Retiro”, Oaxaca, quienes le manifestaron que el inculpado ya no vive en su
domicilio, al parecer porque se fue a radicar al Estado de, Puebla y
desconocen en qué parte se encuentre; asimismo, han realizado revisiones y
operativos en los alrededores de dicho fraccionamiento pero han obtenido
resultados negativos, incluso han solicitado a la Direccion de Transito del
Estado copia de su licencia, pero en el domicilio proporcionado vive una
familia que no tiene relacion alguna con el responsable (foja 44).

7.- Oficio Sin numero de fecha veintiséis de mayo de dos mil seis, suscrito
por el ciudadano ALBERTO GALAN MARTINEZ, Agente de la Policia
Ministerial del estado con numero de placa 0012 quien sefalé haberse
trasladado a las oficinas de Transito del Estado con el propésito de obtener
copia fotostatica de la licencia de conducir que corresponde al inculpado
ISAAC JERONIMO HERNANDEZ MARTINEZ, cerciorandose que éste tiene
su domicilio en la calle de Gardenias numero 105, Colonia Reforma, Oaxaca
y al constituirse en dicho domicilio se entrevisté con los ciudadanos
ALEJANDRO ESPEJO VASQUEZ y YOLANDA COSME CEBALLOS,
quienes manifestaron ser propietarios del bien inmueble pero que nunca han
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rentado la casa a personas extrafias; posteriormente, se constituyo sobre la
calle de Santa Cruz, numero 34, Manzana 14, 42 Etapa, Fraccionamiento "El
Retiro", entrevistandose con wuna persona del sexo femenino de
aproximadamente treinta y cinco anos de edad, de tez blanca, quien le
argumenté que el sefior ISAAC JERONIMO HERNANDEZ MARTINEZ vive
en esa misma calle pero se enteré que tuvo un problema con la justicia y se
fue a radicar a la ciudad de Monterrey, desconociendo la direccién exacta,
finalmente, se entrevistd con el Jefe del Departamento Juridico del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, quien le manifestd que el sefor
ISAAC JERONIMO HERNANDEZ MARTINEZ se desempefié como Profesor
de Educacién Primaria y desde hace mas de un afio dej6 de ejercer su
funcién porque tiene denuncias por dedicarse a la venta de plazas, pero
ahora desconoce su paradero (fojas 55 y 56).

8.- Oficio sin numero datado el dieciocho de diciembre de dos mil seis,
suscrito por el Ciudadano IGNACIO FELIPE JIMENEZ RODRIGUEZ, Jefe de
Grupo de la Policia Ministerial del Estado encargado del Grupo de
Aprehensiones de dicha General de Justicia, con numero de placa 7-06, a
través del cual sefial6 que no obstante haberse efectuado diversos
operativos en esta entidad federativa dando resultados negativos, se
continuaran con las investigaciones hasta dar cabal cumplimiento al mandato
aprehensorio librado dentro del expediente penal nimero 82/2004 (foja 64).

9.- Acta circunstanciada de fecha veintiuno de abril de dos mil siete,
levantada con motivo de la visita que personal de este Organismo efectu6 al
Juzgado Primero de lo Penal del Distrito Judicial del Centro, en la que se
hace constar que el expediente penal nimero 82/2004 fue iniciado en contra
de ISAAC JERONIMO HERNANDEZ MARTINEZ como probable responsable
en la comision del delito culposo de lesiones y dafios por transito de
vehiculo, el primero en perjuicio de OLGA CANSECO MIJANGOS, previsto
por los articulos 271 y 8 fraccion Il del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y sancionado por el articulo 277 en relacion con el 58
primer parrafo del ordenamiento legal antes invocado, y el segundo delito
cometido en perjuicio de LA COORDINACION GENERAL DEL PROGRAMA
NACIONAL DE APOYO PARA LA EMPRESA DE SOLIDARIDAD Y de
HUGO LUIS LLAGUNOS, previsto por los articulos 387 y 8 péarrafo Il y
sancionado por el articulo 353 y 354 en relacién con el 58 primera parte del
Caddigo Penal vigente en el Estado; desprendiéndose de la citada causa
penal el auto de fecha veintitrés de abril de dos mil cuatro, a través del cual
se determina librar la correspondiente orden de aprehension en contra de
ISAAC JERONIMO HERNANDEZ MARTINEZ, misma que quedo Sin efectos
al habérsela concedido al Citado Inculpado el amparo y proteccion de le
Justicia Federal dentro del Juicio de amparo nimero 533/2004 radicado en el
Juzgado Tercero de Distrito. Asimismo, obra el auto de fecha veintinueve de
junio de dos mil cuatro, a través del cual se ordena librar una nueva orden de
aprehension en contra del inculpado de referencia por los mismos delitos
citados con antelacion. De igual forma, el auto de fecha ocho de enero de

4



oAXAC,4
\
Y @""M

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS

dos mil cinco, a través del cual se acuerda que el Juicio de Amparo
promovido por el inculpado ISAAC JERONIMO HERNANDEZ MARTINEZ en
contra de la orden de aprehension librada el dia veintinueve de junio de dos
mil cuatro, se sobresey6 negandosele el amparo y proteccion de la Justicia
Federal. Y finalmente, se observa en dicha causa penal que hasta el
momento en que se levanta el acta en comento, no se ha ejecutado tal
mandato aprehensorio por parte de los elementos de la Policia Ministerial del
Estado encargados de darle cumplimentacion (foja 66).

10.- Oficio sin numero de fecha veinte de abril de dos mil siete, suscrito por el
ciudadano LORENZO REYES BARRA.NCO, Comandante de la Policia
Ministerial del Estado con numero de placa 9-24, a través del cual informé
gue para darle el debido cumplimiento al mandato aprehensorio girado en el
expediente penal 82/2004, ha realizado investigaciones en puntos
estratégicos de la ciudad, asi como en diferentes colonias de esta ciudad
oaxaquefa, pero con resultados negativos, motivo por el cual no se ha
podido obtener algin dato para localizar y capturar al presunto responsable
ISAAC JERONIMO HERNANDEZ MARTINEZ (foja 68).

M. s1 TUACI ON J URIDICA

El dia veintitrés de abril de dos mi cuatro el Juez Primero de lo Penal del
Distrito Judicial del Centro, libré dentro de la causa penal 82/2004 orden de
aprehension en contra de ISAAC JERONIMO HERNANDEZ MARTINEZ
como probable responsable en la comisién del delito culposo de lesiones y
dafios por transito de vehiculo, el primero en prejuicio de OLGA CANSECO
MIJANGOS, previsto por los articulos 271 y 8 fraccidon Il del Codigo Penal
para el Estado libre y Soberano de Oaxaca y sancionado por el articulo 277
en relacién con el 58 primer parrafo del ordenamiento legal antes invocado, y
el segundo delito en perjuicio de la COORDINACION GENERAL DEL
PROGRAMA NACIONAL DE APOYO PARA LA EMPRESA DE
SOLIDARIDAD Y de HUGO LUIS LLAGUNOS, previsto por los articulos 387
y 8 parrafo Il y sancionado por el articulo 353 y 354 en relacién con el 58
primera parte, todos del Codigo Penal vigente en el Estado; sin embargo, la
misma quedo sin derechos al haberse concedido el amparo y proteccion de
justicia  federal en el juicio de garantias que promovié el Inculpado.
Posteriormente, con fecha veintinueve de junio de dos mil cuatro, fue librado
dentro del expediente penal precisado nuevo mandamiento aprehensorio, por
la misma autoridad judicial de primera instancia y por los delitos ya
mencionados.

Desahogada en todos sus tramites la investigacion desarrollada con motivo
de los hechos descritos en el parrafo anterior, y efectuada la valoracion de
los medios probatorios integrados hasta ese momento en el expediente en
que se actla, con fecha siete de marzo de dos mil cinco esta Comision
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formuld a la entonces Procuradora General del Justicia en el Estado, una
Propuesta de Conciliacion Integrada por un punto principal y uno accesorio,
cuyo contenido respectivo se da por reproducido en este apartado por
economia procesal (evidencia 3, f. 21 Y 22), los cuales fueron aceptados en
sus términos, de conformidad con el oficio sin nimero de fecha treinta de
marzo de dos mil cinco, suscrito por el entonces Subprocurador General de
Control de Procesos de la General de Justicia en cita; sin que dichos puntos
fueran satisfechos.

En razon de lo anterior, mediante acuerdo de fecha cuatro de mayo del afio
dos mil seis se orden6 la reapertura del expediente en que se actla,
notificandose dicha determinacién a la autoridad responsable el dia ocho del
mes y afo citados a través del oficio nimero 0004748. Cabe precisar que los
puntos de propuesta en comento no han sido cumplidos hasta el dia de hoy,
en que se emite el presente documento.

Iv. O B S ERVACIONES

PRIMERA: Esta Comisién es competente para conocer, investigar y resolver
sobre la queja que dio origen al expediente dentro del que se actua, de
conformidad con los dispositivos legales precisados al inicio del presente
documento; lo anterior, por tratarse de una queja por violacion a derechos
humanos derivada de actos realizados por servidores publicos de caracter
estatal

SEGUNDA: El analisis de los hechos y evidencias descritas en los capitulos
respectivos, valorados de acuerdo a los principios de la légica y de la
experiencia, asi como de la legalidad, en términos del articulo 41 de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, producen la conviccion necesaria para determinar que en el
presente caso subsisten las violaciones a los derechos fundamentales a la
legalidad y a la seguridad juridica de la quejosa OLGA CANSECO
MIJANGOS, al no ejecutarse por parte de la Procuraduria General de
Justicia del Estado la orden de aprehension dictada en el expediente penal
numero 82/2004, del indice del Juzgado Primero de lo Penal del Distrito
Judicial del Centro, en contra de ISAAC JERONIMO HERNANDEZ
MARTINEZ.

Se dice lo anterior, toda vez que en términos de las evidencias que integran
la presente resolucion y que han quedado descritas en el capitulo respectivo,
tenemos que los ciudadanos GABRIEL LAZARO HERNANDEZ RENDON,
IGNACIO FELIPE JIMENEZ RODRIGUEZ y ALBERTO GALAN MARTINEZ,
entonces Jefe de Grupo de la Policia Ministerial del Estado encargado del
Grupo de Aprehensiones, con numero de placa 7-46, Jefe de Grupo de la
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Policia Ministerial del Estado encargado del Grupo de Aprehensiones, con
namero de placa 7-46 y Agente de la Policia Ministerial del Estado con
namero de placa 0012, respectivamente, dependientes de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, mediante oficio sin nimero datados en su
orden el veinticinco de febrero de dos mil cinco, el dos de abril de dos mil
cinco, el diez abril de dos mil seis, el veintiséis de mayo de dos mil seis, el
dieciocho de diciembre de dos mil seis y el veinte de abril de dos mil siete,
informaron haberse avocado a la busqueda y captura del responsable de los
hechos a los que se refiere la Causa penal nimero 82/2004, asegurando
haberse entrevistado con algunos vecinos para la localizacion de ISAAC
JERONIMO HERNANDEZ MARTINEZ, haciendo mencién que se
constituyeron en los lugares en que se tiene conocimiento se podia localizar,
y que proseguirian la busqueda e investigacion hasta darle cabal,
cumplimiento al mandato judicial librado dentro de la citada causa penal.

No obstante, las afirmaciones contenidas en los oficios de referencia carecen
de valor probatorio, toda vez que las autoridades emisoras no anexaron
documental alguna que acredite fehacientemente sus afirmaciones, por lo
gue se actualiza la hipotesis contemplada en el ultimo parrafo del articulo 38
de la ley que rige a este Organismo en su sentido aplicable, el cual dice a la
letra: “Articulo 38.- ...La falta de rendicion de informe o de la
documentacion que lo apoye, asi como el retraso injustificado en su
presentacion, ademas de la responsabilidad respectiva, tendra el efecto de
gue, en relacién con el tramite de la queja, se _tengan por ciertos los
hechos materia de la misma, salvo prueba en contrario”. Tampoco de los
informes en comento se acredita que los responsables de ejecutar el
mandato aprehensorio de referencia, hubieren mantenido un interés
constante ni el desarrollo de una actividad intensa y Sistematizada dirigida a
cumplirlo.

Bajo tal contexto, se acredita una actitud pasiva de la Policia Ministerial del
Estado para dar cumplimiento a la orden de captura de referencia, olvidando
las autoridades involucradas que la impunidad genera serios problemas
sociales e incluso propicia que los particulares decidan tomar la justicia por
sus propias manos ante la ausencia de la aplicacion de la ley por las
autoridades.

Es importante mencionar, que este Organismo no puede considerar como
argumento valido para la no ejecucion de la pluricitada orden de
aprehension, lo sefialado por la autoridad en el sentido de que el presunto
indiciado "al parecer se encuentra en la Ciudad de Puebla o Monterrey”
(evidencias 6 y 7), pues como se mencion0 sOlo es un mero argumento
aislado, pues tanto en autos del presente expediente, como en las evidencias
qgque lo integran, no existen elementos fehacientes que acrediten tal
circunstancia, no obstante ello, aiun considerando que tal afirmacion fuera
cierta en todo caso la situacion en el cambio de radicacion del inculpado no
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imposibilita ni deja sin efecto el mandado aprehensorio Que pesa en su
contra y menos aun se constituye en un impedimento que haga Imposible su
debida cumplimentacion.

Ademas, resulta pertinente precisar que la no ejecucién de la referida orden
de aprehension por parte de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
de persistir en forma indeterminada, inclusive podria traer como
consecuencia la prescripcion de los delitos por los que se ejercid accion
penal, vulnerdndose con ello el derecho de los ofendidos y victimas de los
delitos a recibir una Justicia sin dilaciones indebidas, sin formalismos o
reposiciones inutiles. En este orden de ideas, debe recordarse que la
prescripcion consiste en la extincion tanto de la accion como de la pena por
el simple transcurso del tiempo, sefialando al respecto el articulo 117 del
Caodigo Penal del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: "Articulo 117.-La
prescripcién es personal y para ella bastara el simple transcurso del tiempo
sefalado por la Ley".

En adicion a lo dicho en parrafos precedentes, es necesario referir que la
omision en que ha incurrido la autoridad encargada de dar cumplimiento a la
referida orden de aprehension, no se encuentra justificada por causas de tal
naturaleza que material o juridicamente impidan su ejecucion.

Asi las cosas, mientras no se logre la ejecucion del multicitado mandamiento
aprehensorio prevaleceran las violaciones a los derechos humanos a la
legalidad y a la segundad juridica de la quejosa OLGA CANSECO
MIJANGOS, conculcandose con ello los derechos subjetivos publicos
contenidos a su favor en los articulas 14, 16,17 Y 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los diversos numerales 2, 11
Y 21 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al
no procurarse Justicia de una manera pronta, completa e imparcial,
generandose un vacio de poder que ninguna otra Instancia puede suplir O
colmar, ya que, las atribuciones que la norma juridica reconoce a cada
autoridad en concreto, solo pueden ser ejercidas por esta.

En lo particular, los Comandantes y elementos de la Policia Ministerial que
han estado a cargo de cumplir con el mandato aprehensorio en comento, han
contrariado lo establecido en el articulo 2° parrafo segundo, de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado, que dice: "La
Policia Ministerial es la corporacidbn que... ejecuta tas O6rdenes de
aprehension... dictadas por 6rganos jurisdiccionales”; asi como su articulo
31: "La Policia Ministerial es la corporacion auxiliar del Ministerio Publico
para... ejecucion de las o6rdenes de aprehension y determinaciones
judiciales... “; y 33 fraccion IV: "Ejecutar y llevar un registro de las 6rdenes de
presentacion, comparecencia, Aprehension o cateo cuando las autoridades
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judiciales lo determinen, informando al Procurador por el cumplimiento de las
mismas...”".

Igualmente, es fundamental destacar que en el presente asunto se vulneran
derechos humanos contenidos en Instrumentos juridicos internacionales que
de conformidad con el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos son ley Suprema de la Union y por lo tanto, es obligatoria
su observancia y aplicacion en nuestra entidad federativa, tales como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, que en sus articulos 3° y 10°
establecen la proteccion Internacional de los derechos esenciales del
hombre, asi como la asistencia apropiada a las victimas de delitos, dentro de
los procedimientos Judiciales y administrativos respectivos, por parte de las
instituciones Juridicas encargadas de procurar y administrar justicia, de
acuerdo con el régimen interno de los Estados miembros; igualmente, lo
establecido en el articulo 25 (proteccion Judicial) de la Convencion
Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre, que a la letra dice: “VIII.-
Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos.
Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la
Justicia lo ampare contra actos de autoridad que violen, en perjuicio suyo,
alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente”.

Todo lo anteriormente dicho es resultado de la total y negligente falta de
cuidado con la que obraron los servidores publicos de referencia en el
cumplimiento de las funciones que tienen encomendadas, circunstancia que
se traduce en la inobservancia de los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio publico contemplados
por el articulo 56, fraccion | y XXX de la ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca que establece que:
"Articulo 56.- Todo servidor publico independientemente de las
obligaciones especificas que corresponden al empleo, cargo o
comisién, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
del servicio publico, tendra las siguientes obligaciones de caracter
general: |.- Cumplir con méaxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspensién o deficiencia de dicho servicio o Implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comisidon... XXX.- Abstenerse de
cualquier acto u omision que Implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico”.

Asimismo, la conducta observada por los precitados servidores publicos
sefialados como responsables, muy posiblemente encuadre en la hipétesis
contemplada en el Codigo Penal del Estado de Oaxaca, Capitulo Il - Abuso
de autoridad y otros delitos Oficiales, en su articulo 208, que sefala
textualmente: “Comete los delitos a que este capitulo se refiere, el
funcionario publico, agente de gobierno o su comisionado, sea cual fuere su
categoria, en los casos siguientes: X. Cuando no cumpla cualquiera
disposicion que legalmente le comunique su superior, a un acuerdo u orden
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del mismo, sin causa fundada para ello [, .. ] XI. Cuando ejecute actos o
Incurra en omisiones que produzcan dafio o concedan alguna ventaja a
cualquiera persona [...] XIll. Cuando retarde o entorpezca, maliciosamente, 0
por negligencia o descuido, el despacho de los asuntos de su competencia”.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta Comision, que al dia de hoy
han transcurrido mas de dos afios y dos meses sin que se haya dado
cumplimiento a los puntos de conciliacion que la autoridad aqui responsable
aceptd en términos del oficio sin nimero de fecha treinta de marzo de dos mil
cinco, y tres afos desde que fue librado el nuevo mandato aprehensorio
dictado dentro de la multicitada causa penal 82/2004, circunstancia que es
reiterada como se advierte en diversos expedientes integrados en este
Organismo, por la actualizacion de idénticas violaciones a derechos
humanos. Al respecto, cabe decir que la finalidad que se persigue a traves
del procedimiento conciliatorio, es que un asunto en que se acreditd la
existencia de violaciones a Derechos Humanos, sin que éstas sean graves
pueda ser resuelto en menos tiempo sin llegar al extremo de una
Recomendacion; para ello, la autoridad que acepta la Propuesta de
Conciliacion asume el compromiso moral de resolver el motivo de la queja. El
no cumplir ese compromiso, retrasa la solucién de un asunto que en principio
no es grave y provoca que esta Comision de Derechos Humanos sea burlada
en su proposito de defensa de los Derechos Humanos y en su finalidad de
resolver de manera pronta los asuntos respectivos, como de hecho acontece
en el caso que nos ocupa.

Finalmente, de todo lo antes acotado podemos validamente concluir que es
declarada la insuficiencia en el cumplimiento de la propuesta de conciliacion
emitida por este Organismo; Yy dirigida a la Procuraduria General de Justicia
del Estado; toda vez que ésta no ha investigado realmente, ni solicitado
apoyo de ninguna indole para cumplir la orden de aprehension girada por el
Ciudadano Juez Primero de lo Penal del Distrito Judicial del centro dentro de
la Causa Penal numero 82/2004, y Unicamente se ha concretado a Informar
sin mayor medio de conviccion que los "operativos” implementados para
ejecutar la Orden de captura aludida a han sido negativos; y que al parece! el
sefior ISAAC JERONIMO HERNANDEZ MARTINEZ puede estar en los
Estados de Puebla o Monterrey, sin efectuar pormenorizadamente las
Investigaciones del caso, y tal omisién trae como consecuencia que al efecto
no se haya realizado ningun intento por localizarlo en el resto del pais,
teniendo para ello inclusive la posibilidad legal de solicitar apoyo.

Se dice lo anterior, toda vez que no debe pasar por desapercibido lo
establecido en el convenio de colaboracion que con fundamento en el
articulo 119 de la Constitucion Federal fue celebrado entre las Procuradurias
Generales de Justicia de la Republica, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia jueves diecisiete de mayo del afio dos mil uno, que
precisamente en sus clausulas primera y décima-segunda establece
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"OBJETO PRIMERA.- EIl presente Convenio tiene por objeto establecer los
mecanismos de colaboracién reciproca entre "LAS PARTES”, en sus
respectivos ambitos de competencia, asi como establecer las bases de
coordinacion para adoptar una politica integral que permita disefiar y ejecutar
estrategias conjuntas en la lucha contra la delincuencia”...”"Ejecucion de
ordenes de aprehensiéon, reaprehension y comparecencia, DECIMA
SEGUNDA.- "LAS PARTES" se obligan a entregarse, sin demora, a los
indiciados, procesados o0 sentenciados, con pleno respeto a sus derechos
humanos, conforme a lo siguiente: 1.-“LAS PARTES” se obligan a entregar en
disco compacto y en forma escrita, la relacién de todas las 6rdenes de
aprehension, reaprehension o comparecencia que requieran en los términos
del articulo 119 de la Constitucién General de la Republica y que hayan sido
libradas por las autoridades competentes. Lo anterior, con el objeto de que
sus policias Judicial, ministerial o investigadoras colaboren en la ejecucion
de dichos mandamientos judiciales. Esta informacion se entregara al
Procurador General respectivo o al Director de la policia Judicial o Ministerial
correspondiente...”

Con las anteriores observaciones, no se pretende desacreditar a las
instituciones ni se constituye un agravio a las mismas o a sus titulares; por el
contrario, deben ser concebidas como Instrumento indispensable para las
sociedades democraticas fortaleciendo el estado democratico de derecho a
través de la legitimidad que con su cumplimiento adquiere la autoridad y
funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalece de manera
progresiva cada vez que se logre que autoridades y servidores publicos
sometan su actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que
conllevan al respeto de los Derechos Humanos.

En las relatadas consideraciones y ante la subsistencia de Violaciones a
derechos humanos a la legalidad y a la seguridad juridica de la ciudadana
OLGA CANSECO MIJANGOS, por parte de servidores publicos
dependientes de la Procuraduria General de Justicia del Estado, con
sustento en lo establecido por los articulos 44, 46, Y 49 de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado libre y Soberano de Oaxaca, asi
como 108, 109 Y 110 de su Reglamento Interno, procede que este
Organismo protector de Derechos Humanos respetuosamente formule a
Usted Ciudadano Procurador General de Justicia del Estado, las siguientes:

V... E C OMENDACI ON E S

PRIMERA: Se sirva Instruir por escrito al ciudadano Director de la Policia
Ministerial del Estado, para que sin mayores dilaciones o reticencias, en
coordinacion con los ofendidos y victimas de los delitos de que se trata, si
ello resulta pertinente en relacién con la informacion que puedan aportar al
efecto, por conducto de elementos de la Policia Ministerial del Estado bajo su
mando, aun cuando no necesariamente tengan de manera directa a su cargo
la ejecucion de la orden de aprehension aludida, implemente una exhaustiva
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y pormenorizada Investigacion que realmente satisfaga los requerimientos
técnicos inherentes a una accion de dicha naturaleza en todo el territorio
Estatal, fundamentalmente en el Distrito Judicial del Centro y poblaciones
circunvecinas a fin, de lograr la localizacién y captura inmediata del inculpado
ISAAC JERONIMO HERNANDEZ MARTINEZ estableciendo sin lugar a
dudas si éste se encuentra o no dentro del territorio de nuestro Estado.

SEGUNDA: Considerando la posibilidad de que el inculpado ISAAC
JERONIMO HERNANDEZ MARTINEZ pueda estar radicando en los estados
de Puebla o Monterrey, se sirva solicitar en términos de las clausulas primera
y décimo segunda del convenio de colaboracion precisado en el capitulo de
observaciones del presente documento, el apoyo de las Procuradurias
Generales de Justicia de la Republica suscribientes del mismo,
fundamentalmente las de los Estados de Puebla y Monterrey, para que
coadyuven efectuando una exhaustiva busqueda tendiente a la localizacion y
captura del inculpado de referencia, para someterlo a la jurisdiccion del Juez
de la causa que lo requiere.

TERCERA: Tenga a bien a través de la instancia interna de esa Institucion,
determinar que servidores publicos de esa General de Justicia, con
intervencion en cuanto al cumplimiento del mandato aprehensorio que nos
ocupa, pudieran haber propiciado la dilacion en su cumplimiento, y hecho lo
anterior se sirva a girar sus apreciables instrucciones al Organo de Control
interno de esa Procuraduria General de Justicia del Estado o solicite la
intervencién de la Contraloria General del Gobierno del Estado, para que de
manera inmediata se Inicie y concluya dentro del término legal,
Procedimiento Administrativo de Responsabilidad en contra de tales
servidores publicos, determinandose el grado de responsabilidad
administrativa que pudiera resultarles y, en su caso, se les Impongan las
sanciones a que haya lugar.

CUARTA: Si durante el desarrollo de la investigacion administrativa o del
resultado de la misma se revela la existencia de hechos que pudieran ser
constitutivos de responsabilidad penal se sirva dar vista con tales hechos al
Agente del Ministerio Publico competente, para que se inicie e Integre
debidamente la averiguacién previa correspondiente, determinando respecto
del ejercicio o no de la acciébn penal respectiva, dentro del término
legalmente establecido para ello.

QUINTA: Se sirva ordenar que en un plazo no mayor de sesenta dias
naturales, contado a partir de la aceptacion de la presente resolucion, se
realice la implementacion y efectiva ejecucion de un curso de capacitacion
para los elementos de la Policia Ministerial del Estado, fundamentalmente los
gue Transitoria 0 permanentemente estén encuadrados en el grupo o
destacamento encargado de la ejecucion de o6rdenes de aprehensién, a

12



oAXAC,4

Y
‘-""'M

=

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS

efecto de que accedan al conocimiento de verdaderas técnicas policiacas de
investigacion para la localizacién y captura respecto de los inculpados dentro
de una causa penal en donde exista librado un mandato Judicial
aprehensorio, con el fin preponderante de que estén en aptitud de cumplir a
cabalidad su funcion investigadora y persecutora de los delitos, precisandole
gue dicha capacitacion deberd ser impartida por personal que acredite
debidamente contar con los conocimientos necesarios en la materia.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 102, Apartado "B" de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 114
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la
presente Recomendacion tiene el caracter de publica y se emite con el
proposito fundamental de hacer una declaracion respecto a una conducta
irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio de su facultades que
expresamente les confiere la Ley, asi como de obtener la investigacién que
proceda por parte de la dependencia o de la autoridad competente, para que
dentro de sus atribuciones aplique las sanciones correspondientes y se
subsanen las irregularidades cometidas.

De Conformidad con el articulo 46 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la respuesta sobre la
aceptacion de esta Recomendacion, debera ser informada dentro del término
de quince dias habiles, siguientes a su notificacion; en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento, de la misma deberan enviarse a esta
Comisiéon Estatal dentro del término, de quince dias hébiles siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la
misma o de su propia aceptacion. La falta de presentacion de las pruebas
dard lugar a que se interprete que la presente recomendacién no fue
aceptada, quedando esta Comision Estatal de Derechos Humanos del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en libertad de hacer publica dicha
circunstancia.

Asimismo, comunico a Usted que se procedera a la notificacion legal de la
presente Recomendacion a las parles, en términos de lo dispuesto por el
articulo 50 de la Ley de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, en relacion con los articulos 85, 112 Y 114 de su
Reglamento Interno. Asimismo, en términos de lo previsto por los articulos 51
de la Ley en la materia, en relacion con el 113 del Reglamento Interno que
rige a este Organismo, se procedera a la publicacién de la sintesis de la
presente Recomendacién en la Gaceta de este Organismo y en el Periédico
Oficial del Estado; de igual manera sera remitida copia certificada al Area de
Seguimiento de Recomendaciones de esta Comision, precisamente para su
prosecucion; finalmente, en términos de la fraccién Ill del articulo 104 del
Reglamento en cita, se tiene por concluido el expediente en que se actla,
mismo que en su oportunidad sera enviado al archivo para su guarda y
custodia.
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EL PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS

JAIME MARIO PEREZ JIMENEZ.

C.c.p.- Expediente.- Para su debida integracion.
C.c.p.- El Area de Seguimiento de Recomendaciones.- Para el seguimiento respectivo hasta su conclusion.
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