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RECOMENDACiÓN 35/2003.

DfV<ACA DE JUAREZ, OAXACA. A TRES DE)IOV1EMBRE

DEDOSMILTRES.--······-------------- --_ ••.• - •. -

Dada cuenta con el estado que a el presente

expediente. en el que se advierte que con fe a treinta de mayo del

año en curso, se emitió una Propu a de Conciliación al

Presidente Municipal de Rojas de cua~émoc,Tlacolula. Oaxaca,

la cual le fue notificada en forma. Ij/Y debIdo a que no respondió

sobre su aceptación, con fundrmen,o en lo dispuesto por el

articulo 103 del Reglamento In mo de esta Comisión, se procede

a emitir la siguiente:

RECOMENDACiÓN.

Vistos resolver los autos del expediente

CEDHlO3I(24)10 la queja interpuesta por

MODESTO R AS ROJAS. por presuntas violaciones a sus

Derechos Hu anos, atribuidas a SelVldores Públicos dependientes

del Honora e Ayuntamiento de Rojas de Cuauhtémoc. Tlacotula,

Oaxaca. f dada en los siguientes:

1. HECHOS.

1. Mediante comparecencia de fecha dos de enero de dos mil

• el CIudadano MODESTO ROJAS ROJAS. presentó queja en

contra de Servidores Publicas dependientes del Honorable
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Ayuntamiento de Rojas de Cuauhtémoc, Tlacolula, o~xaca, en la

que refirió que el ciudadano PEDRO MANUEr' HERRERA

Presidente Municipal de! Honorable AyuntamieJ'l o de Rojas 'de

Cuauhtémoc, Tlacolula de Matamoros, Oaxacá: ordenó privarlo de

su libertad y que se ocasionaran dañosjén el inmueble de su

propiedad. .1,
/

11. EVIDENCIAS.

/J
1. Oficio número 04 de¡I:!Cha veintiuno de febrero de dos mf1

tres, suscrito por el ciudadano PEDRO MANUEL HERRERA

LÓPEZ, Presidente MuJC¡pal del Ayuntamiento de Rojas de

C uhtémoc. Tlacolulat;;e Matamoros, Oaxaca, mediante el cual

rinde el informe solictdo por esta Comisión.,

dos mil tres suscrito por el ciudadano PEDRO MANUEL

HERRERA PEZ, Presidente Municipal del Ayuntamiento de

Rojas de auhlémoc, Tlacoiula de Matamoros, Oaxaca. en el que

'lamente un informe en relacion a los hechos materia de

queja. dicho informe anexó:

Pf'8lidllncia

1'1""
''''",
'l"' "

a) Diez copias de hojas tamaño carta que contiene nombres y

fir¡as de personas que asistieron a la asamblea de fecha

vfntinueve de agosto de dos mil dos.

b) Copia de un escrito de fecha quince de agosto de dos mil
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dos, en el que el Comité de Agua Potable, de R . s d

CU8uhlémoc, les hace saber a todos lo usuarios ~ : 'EI al"

pasado los que no hablan pagado se les lIamf'á' municipic

abligándolos a pagar, teniendo ccpia el Comité amen'or, la cantida.

es de $12,700.00 (DOCE MIL SETECIEN,J6s PESOS CER(

CENTAVOS M.N.), es una sinvergüen a que ese dmero m

sepamos en manos de quien quedó" ,

Pmldencla

.'el Copia de un escrito sin ¡echa y Sin firma en el que se

advIerte Que se le amenaza a, ANUEL diCIéndole -... te voy a

matar en estos dfes por quitare mis terrenos {.. .} y lOs que no se

mueran los voy a mandar ;/Ia cárcel y si no fos vamos 8 sacar del

unicipio. .• í
d) Copia ~eltet8 de 8ClJerdos de fecha veintinueve de

agosto de dos milos, en la que en el punto 5 del orden del die se

lrat6 la problem 'ca de fos terrenos donados para casa habneci6n
I

y /a venta de los mismos y de /8S parcelas, acordando que todo

aquel ciudaJno que no respele la autoridad ejidal y no respete los

compromi s y acuerdos lomados en samblea general se les

erreno; posteriormente se procedió a plantear el inCISO a)

o punto, lo correspondiente a /8 posesión ilegal de un

para casa habitación por MODESTO ROJAS ROJAS; se le

pre nt6 al quejoso. qUién le otorgó el solar a lo que él respondió

qu ellienciado FRANCISCO SANTOS y que tiene documentos de

propiedad; los asambleistas solicitaron se presentara al dueño del

,::~::-rterreno y los documentos que acredItan la propiedad. a lo que el
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Pmidencla

'''''.m"tI"","

'\
quejoso se negó rotundamente; los asambleistas manifestaron que

el quejoso no ha respetado los usos y costumbres y por sus
,

antecedentes penales que tiene en esa comundiad se ausentó por
•

más de veinte años y regresó cuando supo que"'"ya nadie le harla

nada, aprovechando Que el familiar con el qu'e vive estaba a punto

de fallecer, se refugió en él y se quedó en la casa y se ha negado a

cumplir con los cargos que se le asigl1an, tequios y cooperaciones;
f

los asambleístas dijeron que si no presentaba al dueño y los

documentos en ese momento se le mella a la cárcel y tirarian los

cinco palitos que tenía en ~~'lerreno que no [e pertenece: al ver

esta reacción MODESTO ROJAS ROJAS, manifestó que el terreno
i

er de su hija que yíve en Méxica y que no tenia ningún

ocumento: al decir .esto un grupo de asambleistas lo agarró y lo

trasladó a la cárce{ as! mismo acordaron que al término de la

asamblea se tra.9fadarian al terreno a tumbar los cinco palitos que

tenia sembra~?S como postes para cerca.

"3. 9ficiO sin número de fecha cuatro de marzo del dos mil

tres, suscrito por el licenciado FERMIN MARROQUIN DE AQUINO,
,

Agente"del Ministerio Público de la Mesa VII de Responsabilidad

Oficia!, Técnica y Médica, mediante el cual en vra de colaboración

remltió a este Organismo copias certificadas de las declaraciones

de los testigos de cargo ciudadanos JOSÉ LÓPEZ ORTEGA y

VICTORINA EVA CANSECO ROJAS, a favor de MODESTO

ROJAS ROJAS. Anexó:

-... al Copias certificadas de las declaraciones ministeriales de
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<;.
los testigos de cargo JOS~ LÓPEZ ORTEGA, quien con fecha

dieciocho de septiembre de dos mil dos. ante la licenciada

LEONOR HERNANDEZ TOLEDO. Agente del Ministeno Público

adscnla a la SubprOClJraduria General de Averiguaciones Pré'V1as y

Consignaciones, manifestó que le consta que el quejOso ha vivido

en Rojas de Cuauhtémoc desde hace mas de ClJarenta aftos, que

le consta que el queJoso tenia en posesión un terreno el ClJal

estaba cercado con postes de madera, pero con fecha veintinueve

de agosto del dos mil dos, se celebró una asamblea en la que

también estuvieron presentes el quejoso, el Presidente y Sindico

Mu . ipal y el Presidente del Comisariado Ejidal, en uno de los

untos se dijo que se le iba a quitar un terreno que había cercado

el señor MODESTO, éste 4se dirigió al Comisariado Ejidal y

posteriormente los policJas' agarraron a MODESTO y se lo llevaron

la carcel: terminó la junta y muchas personas se dirigieron hacia

el terreno que tenia el quejoso cercado.

,

Pmidlncia

\

\

Por su parte la ciudadana V1CTORINA EVA CANSECQ,
ROJAS. qu~ resulta ser esposa del quejoso. expresó ante la

citada aul "dad y en la misma fecha, que el dia veintinueve de

agosto d$'dos mil dos. se llevó a cabo una reunión de asamblea, a

la que kmvocaron el Presidente MUnicipal y el PreSIdente del

Comi:iáriado Ejidal, mientras se celebraba ésta, loda la gente

g~a que comeran del pueblo a su marido MODESTO ROJAS

ROJAS. Y que le quitaran donde viven porque habla agarrado un

'otecito sin permiso; fue asi que el PreSidente Municipal ordenó que

detuvieran al quejoso. por lo que lo agarraron y 10 metieron a la
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carcel y lo privaron de su libertad por veinticuatro horas, esa m¡~

noche que detuvieron a su esposo mucha gente se fuyhasta

donde tenian un loleerto y arrancaron los postes qtte' habian

sembrado para cercar ese terreno y después le prendferon lumbre.

I
4. Esento fechado y recibido el veinUoet'ío de marzo de dos

mil tres, en el Que MODESTO ROJAS R6JAS, contestó la vista

que se mandó dar con el infOfTTle que dió la aulondad senalada

como responsable. en el que anexó dicha contestación de vista:

Copia de un escrito ¿, fecha firmado por el ciudadano

1~0ÍÍESTO ROJAS ROJAl'dirigido al ciudadano FILOGONIO

ROJAS ROJAS. presid~ del Comisariado Ejidal de Rojas de

Cuauhtérnoc, Tlacolula/Oaxaca, en el que manifiesta que durante

aproximadamente q¡tfnce anos había disfrutado de! servicio de

agua de riego del ~zo número dos del ejido de manera continua y,
sin ningún pro"ma: sin embargo, el uno de enero del año en

curso (sic) se]e suspendió el servicio, por lo que solicitó le fuera,
reinstalado el citado servicio, dicho escrito no fue recibido bajo el

I
argumentt}'l:¡ue ya no Uene función como Comisariado,

b/CoPia de una COflvocaloria en la que el Comlsanado EjidaJ

en coordinación con la autoridad municipal de la población de

Ro.¡as de Cuauhlémoc, TIacolula, Oaxaca, convocan a lodos los

ciudadanos a una reunión extraordinaria, para el dla domingo

veinticinco de agosto del dos mU dos a ras dieciSiete horas.
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e) Copia de la pnmera convocatoria de fecha doce de marzo

de dos mil tres, en la que el ConsejO de Vigilancia de R0j8s de

CU8uhtémoc. convocó a asamblea para el dia veintidós de marzo

de dos millres a las diecisiete horas.

7

e) Copia de la credencial de elector a nombre de MODESTO

ROJAS ROJAS, en el~e el aflo de regtStro fue en mil OOll'€aentos

nla y uno y sellala como domtCllio la calle de linda Vista

numero dos, ROJa9- de Cuauhtémoc, Oaxaca.

QCap';:oficio numero 7 de 'echa cualro de enero de m"

no.aaentos noventa y tres. susarto por el Presidente y Sindico

Muruapal,& Rqas de Cuauhtémoc. TIacoIula. Oaxaca. por medIO

del cu hacen del conocimiento a MODESTO ROJAS ROJAS. que

ha sld nombrado Comandante de Polida.

d) Copia del certificado de derechos agrarios de fecha

vetnUOCho de noviembre de mil noveaentos noventa y uno, firmado

por CARLOS SAliNAS DE GORTAA!. Presidente de los Estados

Unidos MeJticanos. expedido en eumplfmleClto de la resoIua6n

emibda por la ComisIÓn Agraria MIXta del Estado de Oaxaca, el dla

siete de mayo de mil noveclenios noventa y uno a favor de

STO ROJAS ROJAS.

g) Copia del oficio sin numero de fecha vemtiuno de

dlCl8f'l'lbre de mil noveoenlos noventa '1 cuatro. SUScnlo por el

1Presidente '1 Sindico MuniCIpal de ROjas de Cuauhlémoc, por

•



medio del cual le hacen saber al ciudadano MODESJO ROJAS
,

ROJAS, que se le ha encomendado el cargo d~ Tesorero del

Comité de la Luz Pública. I

..
h} Copia del oficio número 015 de fecha dieciséis de abril de,

mil novecientos noventa y tres, suscrito por los ciudadanos,
ROSALlNO ROJAS ROMERO Y FILOGONIO ROJAS ROJAS,

•
Sindico y Regidor de Policia Munlcipal de Rojas de Cuauhtémoc,

por medio dei cual le solicitan<al ciudadano MODESTO ROJAS,
ROJAS, Comandante de laRolicla Municipal, las cuatro secciones

de Policía Municipal, ~a el dia dieciocho de abril de mil,.
nov cientos noventa y tres, para poder dar inicio a la asamblea que

I e tiene programada'¿ara esa fecha.,

i) Copia Loficio número 195 de fecha veintiséis de

noviembre det?mil novecientos noventa y Ires, suscrito por el

presldente,i;~diCO y Regidor de Policía, dirigido a MODESTO

ROJAS ROJAS, Regidor de Policía, en el que se le ordena haga

extensiva/la orden de aprehensión a los Cabos de las Secciones de

POlicia!Ce la Segunda y Cuarta para que detengan a FEDERICO

ROJAS BAUTISTA.
r

Presidencia

8

j) Copia del oficio número 004 de fecha tres de enero de mil

novecientos noventa y nueve, suscrito por el Presidente y Síndico

runiciPal de Rojas de Cuauhtémoc, Oaxaca, dirigido a MODESTO

ROJAS ROJAS, en el que le hacen saber que ha sido nombrado

como Segundo Suplente de Alcalde.
~,t"" ,

_..---,-:__ 000.
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Pruldencia

~•••

5. Acta circunstanciada de fecha dos de marzo de.. dos mil

tres, en la que personal de este Organismo se constituy&en Rojas

"de Cuauhtémoc, Tlacolu)a, Oaxaca, con la finalid~ de participar en

calidad de observador en la asamblea general de ciudadanos, para
~

lo cual se entrevistó con PEDRO MANUEr.~ HERRERA LÓPEZ,

Presidente Municipal del lugar y certific9-~e en el punto cinco de

dicha asamblea se trató el asunto def señor MODESTO ROJAS
•

ROJAS, iniciando este punlo hatiendo uso de la palabra el

Presidente Municipal de la cor:Kunidad quien manifestó que la

Comisón de Derechos Hu~nos se encontraba en calidad de

/Ji"obse dores y no tienejlcfeterminaci6n para sancionar, también

n,.-nifestó que existe ur demanda (sic) en la Procuraduría General

de Justicia del Estad , de ahi que fuera Importante la participación

de los ciudadanos para que los fucionarios públicos se dieran

cuenta de que autoridad no le está cortando los servicios a

ningún o, enseguida participaron diversos ciudadanos

quienes coin dieron en manifestar que existe un rechazo hacia el

ciudada~o ODEsro ROJAS ROJAS, por la forma en que se ha

conducid ya que es una persona que no llene derecho a nada y

que es . explicable que ahora los esté acusando, cuando es sabido

que eferreno cuya posesión elega no le pertenece y que si sigue

emPfñadO en sus denuncias será expulsado de la comunidad, y

: diera determinación no es un acuerdo del Presidente Municipal

"'" sro de loda la asamblea.

l~dOS

\

6. Acta circunstanciada de fecha treinta y uno de marzo de

mil tres, en la que se certificó que ante personal de este

9
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Organismo comparecieron el quejoso ciudadano MODESTO

ROJAS ROJAS, asistido de su abogado ciudadanq,. ROBERTO

AQUINO MORALES, aSImismo los ciudadaFj)6s MANUEL

HERRERA LÓPEZ, HER1BERTO CANSECO Me~OOZA, TOMAS

OrAZ MUÑOZ y ANTONIO AVILA TORRES, Flresidente, Suplente,.
del Presidente, Regidor de Hacienda y Súplente del Regidor de-,
Hacienda, con quienes se dialogó ampliamente, el quejoso propuso

-que se le pagara la cantidad de $2q,OOO.00 (VEINTE MIL PESOS

CERO CENTAVOS M.N.), por c?epto de daños ocasionados, la

autoridad propuso que el quejos·o reflexionara que el terreno no es

suyo y que lo devolviera al p'~bIO y se le reinstalaran en todos los
.'

servicios; sin embargo, n0' se llegó a ningún acuerdo, las partes,
reconocieron que el próblema sobre la posesión del predio que

•
ocupa el quejoso, se, ~eberá resolver ante las instancias agrarias

competentes; que)f¡' problema que reclama el quejoso de los

postes y la perdi¿¡a de cinco cortes de alfalfa por falta de riego,

deberá resolverte en la averiguación previa que se inició en contra

de dicha au~tridad; respecto a los derechos de servicios de la
•comunidad:'9 el beneficio de los carros de arena y grava a razón de•

5300.00 JrRESCIENTOS PESOS CERO CENTAVOS M.N.) Y

s500.01 (QUINIENTOS PESOS CERO CENTAVOS M.N.)

resPi-ttivamente, este Organismo propuso a dicha autoridad que le

restituya al quejoso en los referidos servicios y beneficios, la

au.toridad señaló que por ellos no hay problema pero que esa fue

tina determinación de la asamblea del pueblo, por lo que debe ser

la asamblea quien decida. Al no llegarse a nlngun acuerdo se dio

por concluida dicha diligencia.

l!"
", '>1

......
--'''''-

:.':-,
Presidencia

\
10



\
7. Copia del esenio de fecha Ires de abril del al'lo en curso.

suscrrto por el ciudadano MODESTO ROJAS ROJAS Y di,(gido al

licenciado ALBERTO PEREZ GASeA, Delegado E~r de la

Procuradurfa Agraria, en el cual sollota se ,~ lomar las

providencias necesarias al caso, para salvaguijKfar las garantías

de los integrantes del ejido. /

,1
8. Propuesta de Conciliación em.Jda por este Organismo el

dia treinta de mayo del dos mil tres,,-cIudadano profesor PEDRO

MANUEL HERRERA LÓPEZ. prdente Municipal de ROjas de

Cuauhlémoc, Tlacofufa de MatillllOros, Oaxaca, la cual hasta la

fecha no ha s;do aceptada.!
9. Oficio número 7..,/9 de fecha once de julio de dos millres,

emitido por este Orglnismo y dirigido al ciudadano profesor

PEDRO MANUEL Jf~RRERA LÓPEZ, Presidente Municipal de

Rojas de Cuauhléioc. nacolula de Matamoros, Oaxaca, en el cual

se le requiere iJlra que dé contestación al oficIo 6138 que este

I Organismo le nvió y en el que se le notificó la propuesta de

r conciliaCIón.

10. flCIO numero 7300 de fecha veintidós de julio de dos mil

tres, e rudo por este Organismo y dirigIdo al CIudadano profesor

PED MANUEL HERRERA LÓPEZ. Presidente Municipal de

R' de Cuauhtémoc. Tlaoolula de Matamoros. Oallaca, en el cual

le solicita se sirva comparecer ante esta Comisión oon la

~ finalidad de llevar a cabo una reunión de trabajo con el Delegado

, 11



de Gobierno en ese Distrito y esta Comisi6n, a efecto de establecer

politicas de trabajo en relaci6n a la materia de derechos humanos.

11. OfiCIo numero 9202 de fecha dos de septiembre de dos

mil tres, emitido por este Organismo y dinglQo al ciudadano

profesor PEDRO MANUEl HERRERA LOPEZ. Presidente

Municipal de Ralas de Cuauhtémoc, TIaCOlula de Matamoros,

Oaxaca. en el cual se le requiere para que dé contestaci6n al oficio

6138 que este Organismo le envi6 en el que se le notificó la

propuesta de conciliaCIón. /

111. SITU CIÓN JURloICA.

I
I dia veintinueve dlJ'ágosto de dos mil dos, después de un

acuerdo de asamblea dÍ comuneros de Rojas de Cuauhtémoc,

Tlacolula de Matamof. Oaxaca, la Policia Municipal privó de la

libertad durante ve! ¡cinco horas al agraviado MODESTO ROJAS

ROJAS: mientra dicho agraviado se encontraba en la cárcel,la

citada pohcfa trastadó a un predio que el quejoso tiene en

posesión, el/ual se encuentra en un paraje denominado "Las

cuarenta yt~co héctareas" y quemaron veinte postes de madera

para ~7; tos hechos fueron presenciados por el Presidente

MuniciZ~quien con su omisión permitió que se consumaran las

div¡ s violaciones a los derechos humanos del citado agraviado.

De estos hechos tomó conocimiento el Agente del Ministerio

~:::'1 Público, ¡n¡candose la avenguación previa numero 24412002, la

\ 12



cual aun no ha sIdo determinada.

A la fecha el QuejOso no ha sido resarcido de los nos Que

se le causaron en el terreno Que tiene en posesión los policlas

Que por 6rdenes del Presidente Municipal y de la mblea general
l

lo pnvaron de su libertad el dia veintinueve agosto de dos mil

dos, no han sido sancionados.

PRIMERA. Esta Comisi6 es competente para conocer y

resolve la presente Queja, confonTlIdad con lo prevIsto en los

, a' los 102. apartado B, la Coostltución PoIitlCa de los Estados

Umdos Mexicanos y 11 ije la Constrtuaón PoIitlCa de{ Estado de

Oaxaca; 1~. 20. 3". 4- fracciones 11, IJI Y IV, 15. h'aca6n VIII, 44,

46 Y51, de la Ley a ComtsKln Estatal de Derechos Humanos de

Oaxaca: ya Que s trata de una Queja por violacl6n a los Derechos

Humanos. de ada de actos adrTllnlslratrvos realizados por

NDA: Las evldencias recabadas en el presente

exped' te, valoradas en su conjunto de acuerdo a los principIOS

lca y de la experiencia en términos del articulo 41 de la ley

le Organismo. provocan la convicci6n de que se violaron los

derechos humanos del agraviado. en raz6n de las sIgUientes

observaaooes

\
13
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El CIudadano MODeSTO ROJAS ROJAS, reclamó que el

profesor PEDRO MANUEL HERRERA. Presidente MuniCIpal del

ROjas de Cuauhtémoc, TIacoluJa de Matamoros, Oaxaca, sin

motivo alguno el dia vemtinueve de agosto de d08 mil dos, cuando

se encontraban en una reunión de asamblea cfrden6 se le privara

de su libertad por el lapso de veinticinco horas.

También reclamó Que ese rT1lS~~ia el Presidente MunICIpal

ordenó a la Pohcla Murucipal a stlcargo. que se ttasladaran al

predIO ubicado en el paraje deoominado "las cuarenta y anco

hectáreas-, el cual se encuen~dentro de la Junsdicd6n de Santa

Marla Guelacé. TIacolula d Matamoros. Oaxaca. miSmo que él

en poseSIÓl'l, cau o danos en bienes de su proptedad.

como lo son velOte tes de madera para cerca, bs cuales

quemaron; de 8ilOS tomó COOOClnvento el Agente del

MJnlsleno PUblico la Prowraduria General de Justicia del

Estado, lnlegránd la avenguación previa 244/2002 a cargo de la

Ilcenaada LEO~R HERNANDEZ TOLEDO. Ante esta situación el

Presidente ~nlCJpal ciudadano PEDRO MANUEl HERRERA

LOPEZ. 10016 a los pobladores de Rotas de Cuauhtémoc para que

lo expulsa n de la c:omJmdad.

e n fecha veintIuno de febrero de dos mil tres, este

Orga smo recibIó el informe solicitado a PEORO MANUEl

HERRERA LOPEZ. Presidente Municipal de Ralas de

Cuauhtémoc. TIacolula de Matamoros, Oaxaca, en este Informe la

aJtondad manifestó que es IOlalmen1e falso loclo lo que te Imputa el

'4
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•
Asi mismo con fecha velnlTslete de febrero de dos mil tres. se

f
recibió nuevamente otro mforme del ~sldente MuniCIpal. en el

que señaló que el Quejoso MODE$.rO ROJAS ROJAS es una

persona Que ano con año ha Cfe~ problemas. además de lener

poco tiempo de haber l1egadb a viVIr a la población, en

administraciones pasadas ha:t"borotado a la gente para Que se

posesIOnaran de tierras eJidJ{s; Que es un ciudadano Que se niega

prestar sus servIcios y operaciones a la comunidad de acuerdo

a sus usos y coslumbrtademás de adjudicarse terrenos ejidales

sin tener derecho parella. El dla IrelOta de agosto el QueJoso pidió

disculpas de sus ~tos a la asamblea reconociendo Que lo Que

habla hecho no erlcorrecto, pero aún as! se negó a firmar un acta

compromIso d~'ho volverlo a hacer. A pesar de sus dIsculpas

MODESTO RbJAS ROJAS, se ha dedicado a insultar a los

integrantes r¡/!I Ayuntamiento e induso ha enviado anónimos a la

oficma mu pal.

queJoso MODESTO ROJAS ROJAS. ya que reconoce que no tiene

la facultad para suspenderle los servicios del Municipio, sei'laló que

qUienes tomaron la decisión de privarle de los servicios de agua

para nego y luz eléetnca fue la asamblea genera~ de ciudadanos.

/

'Í

ueJOso contest6 la vista del Informe rendido por la

~i3? \aulond d y negó Que haya alborotado a la comunidad para

r:::;,. pose onarse de tierras eJidales y refirió Que en el al\o dos mil, fue

tesorero del comIté denominado Comité de Posesionanos qUienes

de manera pacifica lograron Que se les beneficiara con veinticuatro



,
lotes para las personas Que necesitaban un lugar para v' ir, que el

acta con la que se acreditó el comité fue firmada por 46
j

posesionarios dentro de los que se encuentra la ñrma del actual

presIdente municipal.

l
MODESTO ROJAS ROJAS, acompCJif6 diversos documentos

para acreditar que ha vivido en ~r comunidad desde mil,
novecientos noventa y ocho. DiJo Q:zél no se ha negado a aceptar

cargos en la comunidad, y e no haya cumplido con,
cooperaciones y tequios; neg6 jambién que se haya dedicado al

paracaidismo. lo que se demu§stra con el hecho de que no se le ha

inidado ninguna acción legaJipor esos hechos; que los acuerdos de

/ -'I s asambleas son loma bS bajo coacción, ya que el Presidente

Municipal utiliza un gru de poIicias para retener a los ciudadanos

que no quieran estar

er privado de la vida, de la libertad o de sus

Ahora bien el segundo parrafo del artículo 14 de la

Constitución P tlea del los Estados Unidos Mexicanos señala:

16

I articulo 16 de la Constitución Pallliea de los Estados

Unidos Mexicanos en el primer parrafo establece: uNadie puede ser

molestado en su persona. familia, domicilio, papeles o posesiones,

"Nadie podrá,/ propiedades posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido

ante Jos tri nales previamente establecidos, en el que se cumplan

...... Ia las form dades esenciales del procedimiento y confonne a fas

leyes e edldas con anterioridad al hecho . .. ~



'?'
sino en virtud de mandamiento escrito de fa autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento . .. " •

Por otra parte el artiaJlo 21 de la Constitución ~es indicada

establece: 'Compete a /a autoridad administra/Ivª" aplicación de
•

sanciones por las infracciones de los reg'amjPfos gubernativos y

de policía. las que únicamente consistlrim e.1 multa o arresto hasta
•por treinta y seis horas; pero si el ¡n(racfgf no pagare /a mufta que

se le hubIese impuesto. se permukrá ésta por el arresto

correspondiente. que no excederá e/ningUn caso de treinta y seis

horas ..• I
En el caso Que nos ¿pa los Pericias Municipales no

acreditaron que el quejol:ya infnngldo algún reglamento

gubernativo y de parida.

En efecto. la ención se llevó a cabo por un acuerc:b de

asamblea de 8111.n05: sin embargo, la 8utondad competente

para imponer restos lo es la administrativa y no los

representantes tel Comlsariado Ejidal, ademas que el aeta de

acuerdos de f cha vemtinueve de agosto de dos mil dos, en la que

"-ldentla 'a asamblea e ejidatarios acordó la detenCión del quejoso. resulta

17

e la Ley Agraria no faculta a las asambleas de

ordenar la privaCIón de la libertad de eualqu~er

Quedó demostrado en autos que Policías Municipales

.. ilegal por

ejidatano

ciudad o.

\



,,{,
violaron los derechos humanos del queJoso al detenerlo en forma

arbitraria el die veintinueve de agosto de dos mil dos,

encarcelandolo por un lapso de veinticinco horas; lo anterior se

probó con la declaración rendida por el quejoso ante este

Organismo el dos de enero de dos mil dos, así como con las

declaraCiones minlslenales rendrdas por tos s:rudadanos JOSE

LÓPEZ ORTEGA y VICTORINA EVA CANS ca ROJAS, dentro
~

de la averiguación previa 24412002, misn:tás que rindieron el die

dieciocho de septiembre de dos mil d ,Quienes coincidieron al

ser'lalar que durante el desarrollo de'" asamblea que Inició a las

dieciocho horas, al tocarse el prob!la de un terreno que posee el

Quejoso MODESTO ROJAS RcDJAS, los polielas del pueblo lo

•uVleron y lo encarcelaron; támbién se corroboró este hecho con

el Informe rendido por e{Presidente Municipal de ROjas de

Cuauhlémoc recibido en;sle Organismo el veintisiete de febrero

del ar'lo en curso, en e ífiue refirió que en la asamblea general de

·udadanos acordar detener al quejoso para que le sirviera de

escarmiento y desistiera de la idea descabellada de

poseSionarse il Imenle de un terreno para casa habitación

dentro de los lenas eJidales; finalmente, tambIén demuestra el

hecho recia do, el acta de la Asamblea de Comuneros de fecha

veintinueve e agosto de dos mil dos, en la que tomó el acuerdo

que orden la detención del queJoso.

lo anterior se adVierte que quedó acreditado que fuera de

procJ(limiento Judicial y sin orden escrita, fundada y motIVada, los'::=1PollCias MunICIpales llevaron a cabo la detenCión del quejoso

18
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MODESTO ROJAS ROJAS. con eVIdente violación a sus derechos

humanos. puesto que no se acreditO que la detención fuéra en

flagrante dehto o por una taita administrativa; por el contrario,
~

quedO acreditado Que cumplieron un acuerdo de;a Asamblea

Comunal, excediéndose en el ejerCIcio de su función porque
i

unlcamente pueden acatar órdenes de su SU7r Jerarquico.

TERCERA: Mediante oficio sin nü~~e fecha vemtiséis de

febrero de dos mil tres. el ciudadano Ffesar PEORO HERRERA

LÚPEZ, Presidente Municipal de RQf5S de Cuauhlémoc, T1acolula,

Oaxaca. informó a este Organi,.,t Que desde hace mas de diez

ar'\os s han venido otorgando JOtes solares para casa-habitaciOn a
I

s udadanos que han sidd cumplidos en lodos sus servicios '1

cooperaciones. aprobadí'S en una asamblea general. que el

agraviado tiene poco líelt;po de vivir en la población y a su llegada

se le nombró topi! de pueblo. lo cual se negó a aceptar. así como

también a prestar servicio y demás cooperaciones: agregó que

el agraVIado se dedIcado al ·paracaidismo·, que tiene su casa

con una gran ensi6n de terreno, por 10 que es Imposible que se

posesione d otro terreno en la comunidad; que no puede

comprobar ue el agraviado se dedique al ·paracaldismo": el

PmIlWrn::la veinlinue de agosto en una asamblea general de ciudadanos se

informó los presentes que el señor MODESTO ROJAS ROJAS,

se po sion6 ilegalmente de un lerreno para casa-habllaci6n, el

, quej o argument6 que dicho terreno es de su propiedad: SIn

em rgo no lo pudo acreditar, mollvo por el que la asamblea

general de ciudadanos acordó deterlo en la cárcel mUnicipal para
'""-~
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que fe sirviera de escarmiento y se desistiera de la idea

descabellada, la asamblea general se trasladó al pn:dio 'J eUi

arrancaron CInco palos de madera; al die siguiente aJando se le

hizo justiCIa, pidió disculpas a las autoridades munidpales y
"ejidales, se elaboró una acla compromiso la cu,r no quiso firmar

diciendo que se le tuviera confianza que iba ~er respetuoso de

los usos y costumbres, anle la disculpa ycirando en su buena fe

se le dejó en libertad. dras después reclfíleron un dlatario de la

Procuraduría General de Justicia d'}4stado, enlerandose Que

existe una denuncia por esos hechos:' posteriormente el ciudadano
J

JOSt: LÚPEZ ORTEGA. persona .que acudió como testigo de los,
hechos ante el Agente del MiniSterio Publico, pidió disculpas a la

asa ea y dijo que se relra.etaba de seguir siendo testigo de algo

e le puede perjudicar, rtalmente manifestó que en la próxima

reunión que convoque l"Ia'utOrid8d municipal o ejidal deberla estar

presente el agrav~, representantes de este Organismo,

Procuradurla Agrari y gente del Gobierno del Estado, para que se

pudiera constatar ue la autoridad no es la culpable, sino que es

la responsable.

De a erdo a los testimonios vertidos en la averiguación

Pmidtncla previa n' ero 244(F.M.)/2002 por los ciudadanos JOSÉ LÓPEZ

... " QRTE YVICTORIANA CANSECO ROJAS, se demuestra Que el

Presi nle MUnicipal de ROjas de Cuauhtémoc, integró la

Asa blea General de Ciudadanos ya Que éstos coinciden en

seflalar que el Presidente Municipal los ató para que el dfa

velntinueve de agosto de dos mil dos, se llevara a cabo dicha

20



r.
asamblea, lo cual coincide con la manIfestación del quejoso en su

comparecencia de queja. también se robustece el hecho con el

informe del refendo Presidente MUnicipal en el que se advierte que

si conoce los antecedentes del hecho que reclama e) quejoso ya

que manifiesta que el agraviado se dedica al "paracaidismo· y

postenormenle dice que no ro puede probar, que-se le encarceló al

queJoso para que le SIl'Vlera de escarmiento;..cabe destacar que el

Presidente MunICipal manifestó en su inf~e que: "los habrtantes
,

de la población no Queremos llegar a extremos ya que ganas no

han faltado de linchaf a esta persoOllPero como autoridad hemos,
pedido toda fa calma del mundo Mra que trascienda, pero también

•
recuerden que toda paciencia tiene su Ifmite;"

danos.

También ha quedadó acreditado en aulos que el citado

Presidente Municipal tia violado los derechos humanos del,
agraviado. toda vez ROe al momento de la detención arbitraria del,
agraviado MODES O ROJAS ROJAS. por parte de los Pollcias

MuniCIpales. co'J'intió la violación a los derechos humanos del

multicitado agr~ado; es decir, permitió con su actiud omisiva Que

por determ' de la Asamblea, Polidas Municipales

al agraviado y se trasladaran a su terreno y causaranI
•

abe destacar Que ante este Organismo se llevó a cabo una

reu ón conciliatoria y el Presidente se negó a conciliar

mentando Que asf convenla a su intereses; por todo lo anterior,

Quedado acreditado Que el PreSIdente MuniCipal de ROjas de
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1. ...
Cuauhtémoc. TIacolula, Oaxaca, violó los derechos humanos del

agraviado, por lo que su conducta genera responsabilidad penal y

administrativa.

.'
As! es, el citado Presidente Municjpal y los Polieras

Municipales, incurrieron en un abuso de aúloridad previsto en el

articulo 20a del Código Penal del Esta!;, al infringir la fracción

XXXI que dice Jo siguiente: Articulo 208.- Comete los delitos a que

aste caprtulo se refiere, el fUflC;Onari!Público, Agente del Gobierno,
o su comisionado, sea cual futre su categoria, en los casos

siguientes: Fracción XXXI.- Cúando ejecute cualquier otro acto

arbitrario o tentatorio a los derechos garantizados en la

Constitución Federal o enJILocal.

f•De la misma foJna violaron lo dispuesto por el articulo 56

fracción XXX de la Léy de Responsabilidad de Servidores Públicos

del Estado y MurÍ:-¡PioS de Oaxaca que establece: -ArtIculo 56.

Todo servidor /ublico independientemente de fas obligaciones

especificas qJ corresponden al empleo, cargo O comisión, para

salvaguard la legalidad. honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia e deben ser obsetvadas en el desempe"o del servicio

pUblico, ndrá las siguientes obligaciones de carácter general,

CU)'tl in umpJimiento generará que se inCUmJ en responsabilidad

admin trativa, dando lugar a la instrucción del procedimiento

adm' istrativo que ante los órganos disciplinarios y a la aplicación

de s sanciones que esta Ley consigna, atendiendo a la naturaleza

de la obligación que se transgreda. Sin perjuicio de sus derechos

22



laborales previstos en las nonnas específicas. Fracción XXX.·

Abstenerse de cualquier acto u omisión que Implique

incumplimiento de cualquier disposición jurídica raf8cionada con ef

servicio público·, l'

De lo anterior se advierte que el I?(esidente y los Pollcias

MUnicipales ser"ialados como responsables Incumeron en,
responsabilidad administrativa al no cumplir con la maxlma

diligencia del servicio encomendadb, lo que ocasionó un abuso de

"su empleo al privar de su fíbertad al agraviado sin motJvo

justificado, pues delaron de sumplir con las disposiCiones jurldicas

relativas a su encargo, es~o 8S, violaron el articulo 21 de la

Con /tución PallUca de I's Estados Unidos Mexicanos al privar de

libertad al agraviaa~ sin que eXistiera infraCCión a algün

reglamento gubemat~o o de policia.

CUARTA: especto a los daños ocasionados en los postes

de madera que.lfueron Quemados el veintinueve de agosto del dos

mil dos, en JI inmueble Que dio Dngen a tos actos materia de

violación d'f0S derechos humanos del Quejoso. así como los actos

consisten s en la pnvaclón de dos parcelas que tiene en posesión

o y el uso de agua de riego y la privación Ilegal de su

por estos hechos se inició la averiguación previa

)2002 que se tramita en la Mesa Stete de Responsabilidad

ica y Médica, por lo Que este Organismo solicitara a la

IP~"'raduria General de JustiCia del Estado, colaboraCIón para que

se determine la citada avenguacJón previa y si se reunen los
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reqUISitoS. se consigne. asl como también de ser procedente en su

momento se libre la respectiVa orden de aprehensión en contra de

los responsables.

V. COLABORACiÓN.

A la Procuraduri8 General de Jusbeia del Estado:

Con fundamento en los artiaJIos 65 y 67 de la ley de la

ComiSión de Derechos Humanos,<fel Estado Ubre 'J Soberano de

Oa • se soliCIta la amable cofaboración del Procurador Gelleral

JustK:la del Estado, para ~e ordene a quien corresponda que a

la mayor brevedad dele¡mlfle la averiguación previa numero
244(FM)I2OO2. que se tramita en la Mesa Siete de Responsabíhdad

Téemea y Médica.

A la LVIII L~islatura del Estado:

En vista,tlue se acreditó la violación a los Derechos Humanos

de MeOES",? ROJAS ROJAS. por parte del ciudadano Presidente

Munapal ConstituCIOnal de ROjas de Cuauhtémoc, TlaccHula de

Matam s, Oaxaca, con fundamento en los articulo 65 y 67 de la

ley d la Comisión de Derechos Humanos del Estado Libre y

, no de Oaxaca. en relación con el segundo parrafo del

arylulo 64 de la Ley de Responsabilidades de los SeMdOf'es

~b1lCOs del Estado y MunicipIOS de Oaxaca. se soliCIta
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atentamente la colaboración del Congreso del Estado para que de

acuerdo a sus facultades inicie el procedimiento corres~iente y

con las fonnalidades legales lnvesbgue y detennine las

responsabilidades administrativas en las que ¡nró el referido

funcionario.

Por todo lo expuesto y fundado en 18' observación segunda.

con apoyo en los articulas 108. 109, 11 o;~ 11 ydemás relativos del

Reglamento Inlemo de esla Comisl6n, es procedente emitir al

Ayuntamiento constitucional de RoJl; de Cuauhtémoc, Tlacolula de

Mata oros, Oaxaca, las slQuien!és:

VI. REctM EN DAC ION ES

PRIMERA: ord}o la Polle;o Muolopal ,. ob'leoga de

ejecutar detencionestiuando éstas no estén fundadas en una falta

administratrva o elflagrante delito; en consecuencIa, no deberán

ejecutor oeue¡ de lo "'ambleo de Ejldotano,.

SEGU DA: Ordene a quien corresponda se imcie

Procediml to Administrativo en contra de los Pollcias Municipales

que detu leron al ciudadano MODESTO ROJAS ROJAS, el dla

veintinu ve de agosto de dos mIl dos; a efecto que se detenninen

las fa) as administrativas en las que ocurrieron e imponga las

sanl/~)nes que correspondan.

/
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TERCERA: Ordene al Presidente Municipal y a la p<x;1r:
MUnicipal Que en lo subsecuente se respeten los derechos

humanos del quejoso MODESTO ROJAS ROJAS Y eviten

cualquier acto de molestia o privación que no esté dep amente

fundada y motivada en la ley. ~/

".... ,., n lo anterior, no se pretende desacreditar a las

Instit ciones ni constituye un agravio a las mismas o a sus titulares;

po el contrano deben ser concebidas como instrumento

Itldispensable para las sociedades democráticas fortaleciendo así

26

cometida.

./
CUARTA: No se tome ninguna represalia en contra del

f
ciudadano MODESTO ROJAS ROJAS, ?conseCuencia se le

respeten todos los derechos que le cod'espondan dentro de la

comunidad. L
De acuerdo con lo establec¡ en los artIculas 102, apartado

B de la Constitución Potllica d~S Estados Unidos Mexicanos y su

correlallvo 114 de la Cooslfución PoHtica del ESlado Ubre y

Soberano de Oaxaca. la 1); sente recomendación tiene el carácter

de pública y se emite el propósito fundamental de hacer una

declaración respecto ce una conducta irregular por parte de

servidores públicoJl en el eJerado de las facultades que

expresamente le confiere la Ley, asi como de obtener la

Investigación q proceda por parte de la dependencia o de la

autoridad ca atente, para que dentro de sus atribuciones, aplique

s correspondiente y se subsane la irregularidad

/r



el estado democratico de derecho a través de la legitimidad que

con su cumplimiento adquiere la autoridad y funcionarios ante la

sOCIedad. DICha legitimIdad se fortalecerá de manera proQteSN8

cada vez que se logre que autoridades y se,.qidores públicos

sometan su actuacl6n a la norma jurldica y a l~cntenos de justicia

que conllevan al respeto de los Derechos Humanos...,
De conformidad con el articulo ~e la Ley de la COffilsión

de Derechos Humanos del Estado yrfre y Soberano de Oaxaca, la
•

respuesta sobre la aceptaci6n d,ésta recomendaci6n, debera ser

info ada dentro del término de quince dias hábiles, siguientes a•u notificaci6n: en su casó, las pruebas correspondientes al

cumplimiento de la mism¡:{ deberan enviarse a esta Comisi6n

Estatal dentro del térmi~ de quince dia hábiles siguientes a la

fecha en que haya c6ncluidO el plazo para informar sobre la
¡

aceptación de la mis;na.

la falta d,/presentaci6n de las pruebas dara lugar a que se

interprete qu/ la presente recomendaci6n no fue aceptada,

quedando esta Comisión Estalal de Derechos Humanos en libertad

de hacer Jpublica esta circunstancia; con fundamento por los

artlculos~ y 51 de la ley de la Comisión de Derechos Humanos
•del Estado libre y Soberano de Oaxaca, 112, 113 Y 114 de su

Reglt,ento Interno, procédase a notificar la presente

R~ndaClón a la quejosa y a la autondad responsable. En la

forma acostumbrada publíquese la misma en la gaceta de este

Organismo y en el Periódico Oficial del Estado; por último remitase
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copia certIficada al Area de Seguimiento de Recomendaciones de

esta Comisión para el seguimiento respecttvo y en términos de la

fracciórI 111 del articulo 104 del Reglamento en ~ se da por

concluido el presente expediente y en su opor1unidad eoviese al

archivo para su guarda y QJstocfja. NOTIFfauE$E y CUMPlASE.•

•
'"Asi Jo resohtleron y firman el~ SERGIO SEGRESTE

RIQS. Pr8Slden18 de la Comrsión Es de Derechos Humanos de

Oaxaca.. el licenCIado MIGUEL EL LÚPEZ HERNÁNDEZ.

.... ------ ..

/
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