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RECOMENDACION NO. 27 /2003.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTICINCO DE SEPTIEMBRE DE
DOSMILTRES. - ---===cccscscccerrcnncncecncemn==s
Vistos para resolver los autos del expediente numero
CEDH/265/(08)/OAX/2003, relativo a la queja interpuesta por
ROBERTO PEREZ BAUTISTA, en contra del Presidente y Sindico
Municipales de San Miguel Abejones, Ixtldn, Oaxaca. La Comislén
Estatal de Derechos Humanes, ha examinado los elementos
Z:}zenidns en el expediente en que se actla, teniéndose los
siguientes

I-HECHOS. - --====ccccccsccccsnacasnnn= cmmmaa
1.- El doce de marzo del afio en curso, se recibidé en este Organismo
| escrito del sefior ROBERTO PEREZ BAUTISTA, por el que refiere
que se desempefid como tesorero en el Ayuntamiento de San Miguel
Abejones, Ixtlan, Oaxaca y el dia dieciocho de enero de este afio
hizo entrega del cargo al sefior PASCUAL ANSELMO BAUTISTA
BAUTISTA, pero al entregar el estado de cuenta resulto un faltante de

clento veintidn mil pesos. Motivo por el cual la asamblea determind

gue dicho asunto se ventilara en la asamblea del veinticinco de ese

| mismo mes. En dicha asamblea nuevamente el Presidente Municipal
lo requirié para que entregara la citada cantidad de dinero o dijera en
‘donde la tenia y 3 pesar de las aclaraciones que hizo, ordeno al
‘Sindico que lo privara de su libertad. Siendo que primeramente o
jetuvo aproximadamente una hora, y nuevamente lo llevaron a la
jamblea, insistiendo el Presidente en que entregara el dinero
Bitante. Como no entregd dicho dinero por no tenerlos en su poder,
rio a la asamblea que firmara unos pagarés y si no pagaba le
itarian su terreno y su casa, con lo que la asamblea estuvo de
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acuerdo. Ante lo cual lo obligé a firmar cinco pagarés. Uno por |2
cantidad de cuarenta mil pesos, y cuatro por veinte mil doscientos
cincuenta pesos, cada uno. Ordenando entonces que lo encerraran
hasta que pagara el primer pagare. Que los Integrantes de la
asamblea no estuvieron de acuerdo con esto Gltimo, diclendo gue si
va habia firmado los pagarés no tenia caso que lo encerraran, pero el
Presidente no hizo caso y el Sindico con los policias lo encerraron en
la carcel municipal, en donde permanecio privado de su libertad

p

onal desde las dieciséis horas aproximadamente del dia

ginticinco hasta las catorce horas del dia treinta y uno del mes
citado. Fecha en que su esposa consiguio la cantidad de cuarenta mil
pesos, siendo entonces gue lo sacaron de la carcel y lo llevaron con
EEI tesorero a quien le entrego el dinerg, - -------==--=-------
2.~ En la misma fecha, se acordd el inicio del expediente gue ahora se
resuelve y se solicito al Presidente Municipal de San Miguel Abejones,
el informe relativo al acto reclamado, el cual remitid mediante oficio
numero 45/2003 con fecha nueve de junio pasado. - - - - - -~ - - ==
I1.- EVIDENCIAS. - - = =-==== == sssssssssssssss=ca===
En el presente caso las constituyen:- - = < = === s s e s e e caana
1.- Escrito fechado el siete de marzo del afio en curso, por el que el
quejoso cuyo nombre ha quedado precisado, presenta queja en contra
del Presidente y Sindico Municipal de San Miguel Abejones, Ixtlan,
Daxaca, por violacion a sus derechos humangos, - = - ========= = =
2.- Escrito de fecha trece de mayo pasado, por el que el guejoso hace
del conocimiento de este Organismo que el quince de marzo se llevo a

| cabo una Asamblea de ciudadanos en |a que el Presidente Municipal

ABEL RAYMUNDO VARGAS LOPEZ, manifestd a los ciudadanos que la
cantidad de clento veintiin mil pesos que habia resultado como
faltante al entregar el cargo, ya se habia justificado toda vez que

_.- -y ——— e -
o

es en el periodo del ;
General de Gobierno a




habian realizado nuevamente cuentas de los gastos del municipio y
dicha cantidad ya habia sido comprobada y que el encarcelamiento
del agraviado habia sido un error por parte de €l y del Sindico.
Pidiendo disculpas a los ciudadanos y ordend al tesorero PASCUAL
ANSELMO BAUTISTA BAUTISTA que le devoiviera los pagares que e
habian obligadoafirmar, - = - === === = s ccc e cm e cc s e n s
3.- Oficio numero 45/2003 datado el nueve de junio pasado, a través
del cual el Presidente Municipal informa que resultan falsos e
ingdbsistentes los actos reclamados, ya que en la asamblea de
) ntrega recepcion la autoridad municipal sélo estd como espectador y
se le permite tomar decisiones, porque para ello se encuentra la
comuna ¥ una mesa de debates que conduce |a asamblea. Por lo que

autoridad ni ningudn otro miembro del Ayuntamiento ardenaron la

detencion del reclamante. Siendo que durante la entrega recepcion
hizo falta un recurso por la cantidad de ciento veintin mil ciento
treinta y seis pesos 90/100. Por lo que la asamblea y |la mesa de los
debates determinaron la forma en que el quejoso debia cubrir dicha
cantidad. Exhibiendo en el acto cuarenta mil pesos que tenia del ramo
33 en su fondo III y fueron los de la mesa de debates quienes lo
comprometieron a cubrir el resto en forma distinta. Que esto sucedio
porque el agraviado no entregd los cortes de caja a la Contaduria
Mayor de Hacienda para revision y comprobacion, Por lo que esa

autoridad personalmente entrego dicha documentacion a la
. Contaduria en donde detectaron la duplicidad de un recibo de cobro.

L i |

: aneca| FOr ello en 12 asamblea general de guince de marzo de este afo, se

| informé y lo dnico que tenia que pagar el quejoso era [a cantidad de
meil cuarenta y siete mil doscientos treinta y siete pesos 30/100, de la
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siete mil doscientos treinta y siete 30/100 a la tesoreria municipal.

Anversana 1 '
wrsaral pe | ANEXando a su informe |as siguientes documentales:

293 . 2003 a) Copia certificada del acta de Asamblea General de Comuneros de

fecha dieciocho de enero del presente anfg.-------=-=-=--~---

b) Copia certificada del acta de Asamblea General de ciudadanos
de quincedemarzo de este afi0. -~ === === =222 -==-=

4,- Escrito datado el diecioche de junio pasado, por el que el
impetrante contesta la vista que se le dio con el informe de la
ponsable, en el que en lo que interesa, manifiesta que para dirigir
F/Zilsambiea general de ciudadanos se elige una mesa de debates,
pero dicha mesa no decide, sino que son el Presidente y el Sindico,
quienes son los Unicos facultados para aplicar alguna multa o
\(nrre-:r:l-jn disciplinaria de acuerdo a la ley o a sus usos y costumbres.

5.- Acta circunstanciada de fecha treinta y unc de julio pasado,
levantada con motivo de la comparecencia de la sefiora MARIA
ORLANDA CRUZ PEREZ, quien declard que su esposo ROBERTO
PEREZ BAUTISTA se desempefio como tesorero municipal del
primero de enero al treinta de diciembre del dos mil dos, pero al
entregar el cargo al nuevo tesorero, el Presidente Municipal ante la
j Asamblea General de Ciudadanos dijo que faltaban ciento veintion
| mil pesos y para que aclarara y entregara el dinero faltante el mismo
" | Presidente dijo que se suspendia la asamblea para el dia veinticinco
il de enero. Ese dia, a pesar de que su esposo hizo las aclaraciones que

| tenia que hacer respecto del dinero faltante, con palabras altisonantes
: ‘ Presidente Municipal ordend que lo encerraran, pero como la
:| Asamblea pregunté que si lo enviaba a la carcel quién aclararia o
egaria el dinero, el Presidente nuevamente llevd a su esposo ante
la Asamblea y propuso que firmara unos pagarés para garantizar el
pago de lo que faltaba, con lo gue los comuneros no estuvieron de
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acuerdo y pidieron que se hiciera una revision a fondo de las cuentas
_ "m‘ y recibos que existieran ya que podria haber recibos gque comprobaran
j#3 - 3003 | los gastos; pero el Presidente se opuso y sin escuchar a la Asamblea
lo obligé a firmar un pagaré por cuarenta mil pesos y cuatro de veinte
mil doscientos ochenta Y cuatro 22/100,
diciendo que en ese acto debia pagar los cuarenta mil y para evitar
gpé se escapara ordeno que lo encerraran y que SuU esposa
f nsiguiera el dinero y hasta que lo tuviera lo dejaria en libertad. Por

lo que desde las once de la mafana aproximadamente del veinticinco

de enero, hasta las dos de la tarde del treinta y uno de ese mismo

es lo mantuvo privado de su libertad personal, porque fue hasta ese
dia que reunio el dinero que le exigian, el cual entregd a la esposa
del tesorero, porque éste no estaba, quien le devolvidé el pagaré y el
Sindico ordend que lo dejaran en libertad. Pero en la Asamblea del
guince de marzo de este afo, el Presidente Municipal informa que ya
habia aparecido el dinero que faltaba y que su esposo ya no debia
nada, ordenandole al tesorero que le entregara los pagarés, pero
éste le devolvid Unicamente tres, diciéndole que se quedaba con el
otro hasta que el Presidente le dijera qué hacer. Ante lo cual los
cudadanos dijeron que si ya se habia aclarado y el agraviado no

*ﬂﬁn nada, que se le devolvieran los cuarenta mil pesos, pero el
ﬂ!ﬁdmtﬂ hizo caso omiso a esto y nunca le devolvid nada. Que para
m los cuarenta mil pesos que le prestaron para que su esposo
(guedara en libertad, éste se tuvo que ir a trabajar a los Estados
j: fidos. Exhibiendo en su comparencia cuatro pagarés. Tres por
‘weinte mil doscientos ochenta y cuatro pesos 22/100 y uno por
nta mil pesos 00/100. Este ditimo tiene anotada la leyenda
BNadn el 31 de enerof03”, « = === e=-=scsemcs sommenenus

3 en actuaciones la declaracion del ciudadano PASCUAL

31 e}
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ANSELMO BAUTISTA BAUTISTA, rendida ante personal de este
Organismo el dia treinta y uno de julio pasado. Quien declaré que se
desempefia actualmente como tesorero del H. Ayuntamiento de San
Miguel Abejones, Ixtldn, Oaxaca desde el dieciocho de enero del afio
en curso por entrega que le hizo el sefior ROBERTO PEREZ BAUTISTA
en Asamblea General de Ciudadanos. Que en esa ocasion ef
Presidente Municipal se condujo con mentiras y dijo que habia
faltante en las cuentas del tesorero de ciento veintiin mil pesos y
lo obligo a firmar unos pagarés para garantizar el pago de E5Ia
cantidad. Que es cierto que lo encerrd en la carcel municipal durante
varios dias hasta que pagd cuarenta mil pesos. Pero en otra
mblea, el Presidente Municipal informé que en realidad no eran
clento veintiun mil pesos los que faltaban, sino unicamente cuarenta y
siete mil doscientos treinta y siete pesos 30/100, y como ya habia
pagado cuarenta mil, solo debia siete mil doscientos treinta y siete
30/100 que hasta la fecha no ha pagado. Por ese motivo no se le
devolvié un pagaré de veinte mil pesos. Que a partir del diez de julio
pasado se dio el camblo de autoridades y el quejoso no esta en el

III.- SITUACION JURIDICA

El sefior ROBERTO PEREZ BAUTISTA, se desempefid como tesorero
| municipal del H. Ayuntamiento de San Miguel .ibe]unes. Ixtlan,
I:h:a:a Al entregar el cargo, en Asamblea General de Ciudadanos de
:.';:i. dieciocho de enero del afio en curso, el cludadano ABEL
: WUHDD VARGAS LOPEZ, entonces Presidente Municipal le reclamé
; _' faltante de ciento veintitin mil pesos ¥y COMOo en esos mamentos
n 0 los tenia lo obligd a firmar cinco pagarés, uno_por cuarenta mil

BSOS y cuatro por veinte mil doscientos ochenta y cuatro pesos
22/100. Ademids lo privdé de su libertad personal desde el dia
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veinticinco hasta el treinta y uno de enero de este afio; fecha en que
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#*3 - 2003 | mil pesos; entregandole en ese acto el pagare original que amparaba
la citada cantidad. Sin embargo en Asamblea General de Ciudadanos
de guince de marzo del cursante afio, dicho Presidente Municipal,

la esposa del quejoso y agraviado consiguio la cantidad de cuarenta

informo que habia existido un error gue ya se habia aclarado ante la
Co

duria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado, y que en
lidad el faltante no era de ciento veintin mil pesos, sino de
cuarenta y siete mil doscientos treinta y siete pesos 30/100. Por lo
que el quejoso solo adeudaba siete mil doscientos treinta y siete

pesos 30/100. Ordenando al tesorero que le devolviera los pagares,

ero unicamente le entregaron tres. Hasta la fecha no se le ha
entregado un pagaré por la cantidad de veinte mil doscientos ochenta
y cuatro pesos 22/100. Como los cuarenta mil pesos que entregd el
agraviado para poder obtener su libertad los consiguid su esposa
prestados a diversas personas, éste se vio abligado a emigrar a los
Estados Unidos de MNorteamérica para trabajar y pagar a sus
acreedores; por lo que a la fecha no se encuentra en la poblacién. - -
IV.- CONSIDERANDOS.
PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 102
apartado B de la Constitucion Politice de los Estados Unidos
. | Mexicanos, 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
B} de Daxaca; 19, 39, 69 fraccidn I11, 15 fraccion VII, 44, 46 de la Ley
| de la Comision Estatal de Derechos Humanos; 108, 110, 111 y 112
&l Reglamento Interno, este Organismo es competente para
ce nocer  y resolver la presente queja por tratarse de violacidn a
- s humanos atribuidos a una autoridad de cardacter municipal. -
BEGUNDO.- Valorando las constancias existentes en autos en
ninos del articulo 41 de la ley de la Comisién Estatal de Derechos
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' Humanos, de acuerdo a los principios de la logica y la experiencia, ha
| ! quedado de manifiesto que en el caso concreto, quedan acreditadas
. Anversario :

| e ‘%J.{:‘h ?:.i violaciones a derechos fundamentales del promovente,
| - T

¥ - 2003 | especificamente a los derechos de legalidad y seguridad juridica, por
ejercicio indebido de la funcion publica ante la falta de
fundamentacién y motivacion legal que trajo como consecuencia la
detencién arbitraria y excesiva de que fue objeto. En efecto, el
agraviado fue privado de su libertad personal durante seis dias en la
| municipal de San Miguel Abejones por drdenes del Presidente

unicipal Abel Raymundo Vargas Lopez debido a que al entregar su
cargo de tesorero supuestamente no entregd la cantidad de ciento
veintiun mil pesos y sin darle la oportunidad de hacer las aclaraciones

rtinentes vy verificar el motive del faltante y sin hacer una
investigacion previa a fin de determinar gue efectivamente faltaba
dicha cantidad, dejandolo en completo estado de indefensidn, sin
respetar su garantia de audiencia, lo privé de su libertad personal
condendndolo a pagar la citada cantidad. Obligdndolo, ademas a
firmar cinco pagarés para garantizar el pago. Aun cuando el entonces
Presidente Municipal Abel Raymundo Vargas Lépez, con animo de
justificar su actuar, refiere que fue la Asamblea quien tomo dicha
| decisién, ya que la autoridad no tiene Intervencién en la Asamblea
y ‘Sino que es la Mesa de Debates quien la lleva, del contenido de las
| actas de Asamblea de dieciocho de enero y quince de marzo gue
8| remitio con su informe [evidencias 3 a) y 3b)] se advierte lo

o) contrario. Es decir, se aprecia que es el Presidente Municipal y no la
de debates gquien conduce la asamblea y quien toma las
decisiones. Las cuales adminiculadas a las declaraciones vertidas ante
)ersonal de este Organismo por la sefiora MARIA ORLANDA CRUZ
BEREZ y el sefior PASCUAL ANSELMO BAUTISTA BAUTISTA; la

mera, esposa del agraviado y el segundo, tesorero municipal a
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OAXAC, g
quien el agraviado le entregd el cargo, nos lievan a la convicclon que
la decision de privario de su libertad y obligario a firmar los pagarés
soneann o | fue una decisidn unilateral del citado Concejal. Pues por una parte la
- 2083 primera de |las testigos refiere que la Asamblea se opuso a la decision
del Presidente y solicitaban que se hiciera una revision a fondo de las
cuentas y recibos que existiera para comprobar los gastos, pero € no

atendio esta solicitud. En tantc, el segundo, manifestd que el

Presidénte mintié y ante la Asamblea dijo que habia un faltante de

- cighto veintiin mil pesos y posteriormente aclard que habia sido un
error y no era tal cantidad. Coincidiendo ambos respecto a que en
otra

asamblea aclard que habia existido un error y el faltante no era

por la cantidad mencionada, sino una inferior, motivo por el cual le
evolvid tres pagares, menos uno. Asi las cosas, el referido Concejal,

de investigar primeramente respecto del faltante que le

L resultaba al tesorero, arbitraria y unilateralmente lo priva de su
libertad personal. Aun mas, en un acto por demas ilegal, injusto v,
a podria decirse, doloso, lo mantiene retenido durante seis dias hasta
qQue su esposa consiguid los cuarenta mil pesos que le exigia. No pasa
desapercibido para este drgano resolutor que el Presidente se
conduce con falsedad al rendir su informe. En efecto, refiere gque en el
| acto de la asamblea, el veinticinco de enero del corriente afio, el
| quejoso entregd cuarenta mil pesos gue le quedaban del ramo 33. Sin
Brgo, se encuentra evidenciado que no fue asi. Ya que es cierto
que el quejosa entrego la citada cantidad, pero hasta el dia treinta y
o de enero, en que su esposa lo consiguid. Lo que se demuestra
q _ ‘copia certificada del pagaré por la citada cantidad que obra en

tuaclones, mismo gue la sefiora MARIA ORLANDA PEREZ CRUZ,
', a8l comparecer en esta Institucion, en el gue se asentd

3do 31 de enero/03" (evidencia 5). Asi las cosas, el servidor

lico viold en perjuicio del agraviado su garantia de

=
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OAXAC, 10
legalidad y seguridad juridica consagrados en los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en lo
_Anwerano | o0 a0l son aplicables, rezan: - -=-==r==c"-==n-ss==c=n=
| s3.3003 | Articulo 14.-... "Nadie podréd ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el gque se cumpfan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterforidad al hecho”, - - - === = === s s ccccca ==
Artjeulo 16.- “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
micifio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente, gue funde y motive la causa legal

del procedimiento.- = === == =« = sc s c e s cc s c st s r s s s m
No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y
in que preceda denuncia o querella de un hecho gue la ley sefiale
como gelito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad
¥ existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan
probable la responsabifidad del indiciado”.- - - == ======= ===~

En el casoc concreto, el Presidente Municipal fuera de todo juicio o

procedimiento en el que el afectado tuviera la oportunidad de ser oido
en su defensa, lo deciara responsable del dinero faltante y lo detiene
obligdndolo a firmar documentos mercantiles para garantizar el pago

del mismo. Por otra parte, el servidor publico sefalado, contravino
.| también lo dispuesto por el articulo 21 de |a Carta Magna y 50
i fraccién VIII de la Ley Municipal para el Estado de Oaxaca, que al
L' jespecto sefialan: - = - == - - - - - - - s c s e e o
Afticulo 21.- "La imposicidn de la penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial... Compete a la autoridad administrativa la
-; tacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos

¥ i)
o
LT

ubernativos y de policia, las que Unicamente consistirdn en multa o
Biresto hasta por treinta y seis horas..”- === =-=-======= =« -
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? ! Articulo 50.- "Los Presidente Municipales no podran:---=-----

Vill.- En casos de infracciones a los Reglamentos y disposiCiones

: Anersine | fagales, fmponer arrestos que excedan las treinta y seis horas o multa

Gl ESNTATAL [N
RICHOS HUMANTS

#1 - z003 | gue excéda de lo sefialado en la Ley de Ingresas Municipales”.- - -

a toda luz inconstitucional. En efecto, de conformidad con
establecido por el articulo 6 de la Ley Orgdnica de la Contaduria
Mayor de Hacienda del Congreso del Estado, son atribuciones de ésta:
}F ccion 1. "Examinar la cuenta de la Haclenda Publica Estatal y la de

En el caso, el guejoso y agraviado estuvo privado de su libertad
personal durante seis dias y quedd en libertad hasta que entrego la
cantidad de cuarenta mil pesos que le exigio para ello. Lo que resulta

lo

la Hacienda Publica Municipal, verificando si las operaciones en lo
general y en lo particular, se realizaron con apego a las leyes de
ingresos, & los presupuestos de egresos y demas ordenamientos

ales aplicables, fiscalizando fa ejecucién de fos programas de
inversion, en los términos y montos aprobados”, Asi las cosas, al
haberse detectado el faltante que se le imputd al agraviado, lejos de
asumir funciones que no le correspondian, debio dar vista a la
Contaduria Mayor de Hacienda para los efectos de su competencia y
esta verificara si efectivamente existia tal faltante. Y fuera dicha
Oficina Gubernamental guien, en su caso, iniciara las investigaciones
| correspondientes a fin determinar la responsabilidad del ex tesorero
ﬂﬂp&::tu del destino del dinero que faltaba. Pero lejos de esto, el
concejal, aprovechandose de que la comunidad se rige por el sistema
usus y costumbres, resuelve e impone semejante sancidn,
tratando de evitar una investigacion como lo exigia la asamblea, pues
él podria resultar con responsabilidad, ya que de
ionformidad con lo que dispone el articulo 48 de la citada Ley
inicipal "E/ Presidente Municipal es el represéntante politico y

ble directo de Ja administracion publica municipal, encargado

7 S T ¥y i e

es en el periodo del
a General de Gobiemo a

w e mi fincsidan al frantas Ada



E TR L R~

-t

i2

de welar por la correcta ejecucion de las disposiciones del
Ayuntamiento, con las siguientes facultades y obligaciones:= = = ===«
‘ Aniveranio | geaeclpn VIL- “"Vigilar la recaudacidn en todos los ramos de 3

| I15i L EE-T!:TALDE
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35 - 2003 | administracion municipal, en rigor a lo dispuesto en la Ley de
Ingresos, inspeccionar los fondos de la hacienda piublica municipal,
supervisar que la inversién de los recursos municipales se hagan con
estricto apego al presupuesto de egresos y @ las leyes
| correspondientes, y en su caso autorizar los estados financieros del

i it e il i ol i il N [ i i M S i i ) o et eingeeial - . ot = f

Fratcién XX.- “Autorizar los libros que se relacionen con la
administracidn municipal firmando y sellando la primera y ultima

haja”. Por lo que él, conjuntamente con el Regidor de Hacienda, tenia
una responsabilidad solidaria con el ex tesorero, pues el articulo 124
fraccion VII establece: "Son atribuciones del tesorero: Fraccion VII.-
fercer el presupuesto de egresos y efectuar los pagos

invariablemente en forma mancomunada con el Presidente Municipal
y el Regidor de Hacienda, de acuerdo a los presupuestos aprobados
por el Ayuntamiento” .De tal manera que la responsabilidad del
manejo del dinero del Ayuntamientc no era unicamente del ex
Tesorero, sino en primer |ugar del Presidente, ya que éste es
responsable directo de la administracidn publica municipal y quien
| autorizaba los estados financieros del Municipio, En este orden de
el Presidente Municipal al hacer responsable unico del estado
"nﬁer-::- final al tesorero, intentd evadir su propla responsabilidad.
ues como lo disponen los preceptos legales transcritos, la disposicién

y destino de los recursos econémicos no  puede hacerse sin su
jutorizacion, por lo que el tesorero Unicamente es guien resguarda
".I';l ero, pero es el Presidente el responsable directo del destino del
mismo. Asi las cosas, no solamente el ex tesorero seria responsable

cuale ier faltante en los dineros del Municipio, sino que,
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principaimente, lo es el Presidente Municipal. Por lo anteror-es
menester que a fin de determinar la responsabilidad en que pudo
haber Incurrido el citado Presidente respecto del destino de los
recursos del Municipio y evitar responsabilidades posteriares para los
actuales integrantes de ese H. Ayuntamiento, que se de vista a la
Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado a fin de que
practigue una auditoria, de conformidad con lo gue manda el articulo
6 fraccion VI de la Ley Orgénica Municipal citada con antelacion. Por
-' otra parte, si bien es cierto que el municipio de San Miguel Abejones
por el sistema de usos y costumbres y por ser una cc:-munid-ad_
igena tienen derecho a vivir dentro de sus tradiciones culturales en
libertad, paz y seguridad, como lo establece el articulo 15 de |a Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas; no &s menos
cierto que el respeto al derecho consuetudinario de estos pueblos,
onforme a lo dispuesto por el articulo 29 del Ordenamiento Legal
do, se encuentra limitado por la Constitucion Politica del Estado,
las Leyes Estatales vigentes y el respeto a los derechos humanos de
terceros. En efecto, literalmente dicha dispasicion indigena establece
"El Estado de Oaxaca reconoce la validez de las normas internas de
los pueblos y comunidades indigenas en el ambito de las relaciones
| familiares, de la vida civii, de la organizacion de la vida comunitaria
‘ ¥ en general de la prevencidn y solucidn de cunﬂictns al JntEriar de
.| eada comunidad, siempre y cuando no contravengan la Constitucidn
8| Politica del Estado, las Leyes Estatales vigentes ni vulneren derechos
‘humanos ni de terceros”. En esta tesitura, ni aun fundandose en el
".. jestral sistema de usos y costumbres tiene justificacion la
arbitraria y E:ces.t-va de que se hizo objeto al agraviado,

pues la permanencia de dicho sistema en muchas comunidades del
o se debe, precisamente a la buena fe y justicia con que se

tan. Porque lo que interesa a la comunidad es encontrar una

en el periodo del
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solucién pronta y efectiva al conflicto sin mayores perjuicios para:las
partes y evitarse tramites largos, engorrosos y costosos. No pasa
desapercibido para los que aqui resuelven que el sefor ABEL
RAYMUNDO VARGAS LOPEZ, es Licenciado en Derecho, razon por la
que, con mayor razdn, le es reprochable su conducta, pues lejos de

asesorar y orientar a la asamblea y buscar los causes legales a efecto
de aclarar las cuentas que rendia el tesorero, quien por su escasa
llustracién, ya que es campesino, desconocia en si su funcién, se
sujetd a lo que el Presidente Municipal le ordenara, quien ademas le
conpratd los servicios de una contadora para que llevara las cuentas y

0 saliera blen, como lo refiere el promovente en su escrito inicial,
lo cual no se encuentra desmentido por la responsable. De donde se
infiere que el agraviado unicamente ejecutaba lo que el Presidente le
ordenaba, sobre tode aprovechandose de la confianza que éste
posité en él porque tenia mayor preparacion y en la profesional
contable que contratd. Asi las cosas, es de suponerse gue de existir
un faitante de la magnitud que se menciona, la profesional contable
tuvo que advertirlo, pues era ella quien realizaba el trabajo de
justificar los gastos. Con semejante conducta el Concejal incurrid
también en violacion a la Ley de Responsabllidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, que en su articulo 56
establece: "Todo servidor publico Independientemente de las
_| obligaciones especificas que corresponden al empieo, cargo o
| comisidn, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
I'I nparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeiio
\del servicio publico, tendrd las siguientes obligaciones de cardcter
g |, cuyo incumplimiento generard que se incurra en
hilidad administrativa, dando lugar a la instruccidn del
rocedimiento  administrativo ante los 6rganos disciplinarios y

iplicacidn de las sanciones que esta ley consigna, atendiendo a la
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naturaleza de la obligacién que se transgreda, sin perjuicio de Sus
derechos laborales previstos en las normas especificas: == == =====

I.- Cumplir con la mdxima diligencia, el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause fa
suspensidn o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o efercicio
indebido de un empleo, cargo o comision”,- == =-=-==-=-=-====-= -
Incurrid también en contravencion de los siguientes instrumentos
internacionales ratificados por Méxicg:; - -=-=====-===-===== - =
DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. - - = == = ==

Artiulo B.- "Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, anT:e

fos tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos
I que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion o porlaley” .- = =« e« c c s c s s s e cncccccnnnsn-

Articulo 10.- "Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
\igualdad, a ser oida publicamente y con justicia. por un tribunal
independiente @ imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en
materiapenal”™ ---=-=c-csccccccccrcrrss s

Articulo 11.- "Toda persona acusada de delito tiene a que se presuma
su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley

',i?l"ﬂﬂ' julcio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias
| necesarias para su defensa”, - -----cccce i iiracnnnana
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, - - - --
“Parte [11. Articulo 9.- .. 5. "Toda persona que haya sido ilegalmente
fetenida o presa, tendra el derecho efectivo a obtener reparacién®.- -
irticulo 14.- .. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente
Yeon las debidas garantias por un tribunal  competente,
gépendiente e imparcial, establecido por Ia ley, en la substanciacién

ler acusacion de cardcter penal formulada contra ella o para
de sus derechos u obligaciones de caracter civil...”
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DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES-
HOMBRE, - = === scceeccc s ss s s ccncne o oe
Articulo XVIIL- ".. Asimismo debe disponer de un procedimie
sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de
autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derect
fundamentales consagrados constitucionalmente”, - = = = = = = = - - -
Articulo XXVI.- "Se presume que todo acusado es inocente, hasta g
sé pruebe que es culpable. Toda persona acusada de delito tier
derechg a ser oida en forma imparcial y publica, a ser juzgada pc
tribyfales anteriormente establecidos de acuerdo con leye
xistentes y a que no se le impongan penas crueles, infamantes «

jnusitadas”. -~ =-=~=-====ccccrsr e rcccncscccnss=na=
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANQS.- - = = = = = -
Articulo 7.- 5. "Toda persona detenida o retenida debe ser llevada,
sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para
ercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de
un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que
continué el proceso.” = = ===+ == s s s s s s s s s s mm s 2o
Articulo 8.- 1. "Toda persona tiene derecho a ser opida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
| tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
:mler[-nrlaad en la substanciacidn de cualquier acusacion penal
hnmlada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y

' de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro

- O R e e W e R W R R W o w  E c a

i ‘pues, sin respetar en lo mas minimo los derechos elementales del
"tzl-& ROBERTO PEREZ BAUTISTA, el Presidente Municipal se
:'- jituyd en Juez y parte y sin respetar su gur_anl:ia de audiencia,
diendo a la Asamblea, que conforme a los usos y costumbres

n en la comunidad es quien toma los acuerdos, lo condend a
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prision hasta que pagara el importe del primer pagaré, de los-cinco
que lo obligé a firmar para garantizar el pago de la cantidad de
Ansemane | dinepp que  supuestamente faltaba. Aprovechdndose de la escasa

3 - z003 | ilustracién del ex tesorero y sin tomar en cuenta gue debido a ello
podia haber un error; lo que efectivamente sucedidé como asi lo
reconocid en Asamblea. En esta tesitura, muy probablemente el
faltante que aun se le reprocha al ex tesorern, no exista. Por lo que es
recomendable que la actual administracion solicite a la Contaduria

de Hacienda del Congreso del Estado que practique una
ision a fondo de las cuentas del ex tesorero municipal a fin de

determinar la responsabilidad en pudieron haber incurrido no
solamente él, sino los demds integrantes del Cabildo. Siendo que el
responsable directo lo es el Presidente Municipal, = = = = = = = = = = = = =
V.- COLABORACION

Sin embargo la conducta arbitraria del cludadano ABEL RAYMUNDO
VARGAS LOPEZ, ex Presidente Municipal de San Miguel Abejones,
Ixtlan, Oaxaca, no debe guedar impune; por en ello en términos de
los articulos 65 y 67 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, sesolicit@: = = = = == = = s s c s s s s et s c s st m

A) Al H. Congresoc del Estado, para que inicie el procedimiento

administrativo que corresponda en términos del articulo 64
sequndo parrafo de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Hunicipic:-; de E}axa;:a, en
contra del ciudadano ABEL RAYMUNDO VARGAS LOPEZ, ex
Presidente Municipal de San Miguel Abejones, Ixtlan, Oaxacay

se le impongan las sanciones que resulten aplicables. Pues no
obstante que ya no ostenta el cargo, es innegable que su
. responsabilidad administrativa no se extingue por ese motivo.--
3) A la Procuraduria General de Justicia del Estado, para gue
. ordene a quien corresponda Inicie en contra de ABEL

1 D T r TS F'.l.'l"l
fun en el periodo del :
etaria General de Gobiermo a

Cem e Rl DN U R T e e




] iy W"" !.

1]

B RAYMUNDO VARGAS LOPEZ, ex Presidente Municipal de-San
2 l Miguel Abejones, Ixtldn, Oaxaca, averiguacidn previa por su
| o presunta responsabilidad en la comisién de los delitos de

2003 privacion ilegal de Ia libertad, abuso de autoridad y los que

« OO D
resulten, cometidos en perjuicio del sefior ROBERTO PEREZ

Concediendo a dichas autoridades un plazo de diez dias habiles
contados a partir de gue sean debidamente notificadas, para que
manifiesten si aceptan o no la colaboracién solicitada, = « == ===~ -~

Pordo anteriormente expuesto y fundado esta Comisién Estatal d-e
| perechos Humanos, se permite formular al H. Ayuntamiento de San
Miguel Abejones, Ixtian, Daxaca, |a siguientg: - - - = = == === = = = ==

VI.- RECOMENDACION:

| PRIMERA.- Solicite a la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso
del Estado, practique auditoria o examine las cuentas de ese H.
Ayuntamiento durante la gestidon del C. ABEL RAYMUNDO VARGAS
LOPEZ, en términos de las fracciones VI y VII del articulo 6 de la Ley
ENganica de esa Dependendia. - - - - ---c--c-ccccccccsnea-

| SEGUNDA - Mientras tanto, se le haga entrega al sefior ROBERTO
| i' PEREZ BAUTISTA el pagaré que aln conserva el tesorero municipal y
no se le exija el pago de la cantidad de siete mil doscientos treinta y
30/100, que faltaban segun el informe del ex Presidente
B == = <~ ~=cssvemsmsrrrssrr s s s s s =

Ul

ERCERA.- Se restituya al ex tesorero la cantidad de cuarenta mil
:::-'que indebidamente se le obligd a pagar el treinta y uno de
o de este afic y sl de acuerdo al dictamen que emita la
taduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado, le resultare
ia responsabilidad al ex tesorero o a cualquier otro integrante del
0 encabezado por el ciudadano ABEL RAYMUNDO
sea la citada Contaduria quien determine las
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sanciones que les correspondan en términos de lo establecido en los
capitulos sexto y séptimo de su Ley Orgdnica. - ======== -
La presente Recomendacion tiene el caracter de publica y se emite
con el propdsito fundamental de hacer una declaracion respecto
de una conducta irregular por parte de servidores publicos en el
ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la Ley,
asi como de obtener la investigacion que proceda por parte de la
dependencia 0 autoridad competente para que, dentro de
sus atribuciones, apliquen las sanciones correspondientes y se
e la irregularidad cometida. Por ende, no se pretende
creditar a la Institucion ni constituye una afrenta o agravio a
la misma 0a su titular; por el contrario, debe ser concebida como

instrumento  indispensable en las socledades democrdticas,
fortaleciendo asi el estado de derecho a través de la legitimidad que
con su cumplimiento adgquiere la autoridad y funcionarios ante la
sociedad. Dicha legitimidad se fortalecerd de manera progresiva cada
vez que se logre que autoridades y servidores publicos sometan su
actuacion a la norma juridica de los criterios de justicia que conllevan
al respeto a los derechos humanos.- = = = = = - srsccsmmmnmmnn.
Notifiguese |a presente resolucién en términos de los articulos
1 112, 114 vy 122 del Reglamento Interno de la Comisién Estatal de
" | Derechos Humanos, al H. Ayuntamiento de San Miguel Abejones,
Ixtlan, Oaxaca, manifestandole que de confarmidad con el articulo 46
e la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, dispone de un
™ plazo de quince dias hébiles contados a partir de la notificacién
==nmecuva para informar si acepta o no la Recomendacion que se le
| formula, en su caso, en otro plazo igual, deberd enviar pruebas de
su cumplimiento. Con apercibimiento que de no enviarlas se tendra
por no aceptada, quedando esta Comisién Es_t:amt de Derechos
anos en libertad de hacer publica dicha circunstancia, - == - - = -
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 104 fraccion I11--del
Reglamento interno invocado, se tlene por concluido el
presente expediente en cuanto asutramite, quedando ablerto
unicamente para efectos del seguimiento a la Recomendacion;
para lo cual remitase copia certificada de la presente resolucidn al
area respectiva. Igualmente, publiquese la sintesis de la presente
Recomendacion en la Gaceta de este Organismo y en el Periddico
Oficial en la forma acostumbrada. En su oportunidad archivese el
expediente como asunto total y definitivamente conduido.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - = = -« = = s s s s cceacccnnann- -
Asi lo resolvid y firma el Ciudadano Doctor SERGIO SEGRESTE RIOS,
Presidente fe la Comision de Derechos Humanos del Estado Libre y
Oaxaca, quien actida con el Visitador General
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