
RECOMENDACiÓN 24/2003

OAXACA DE JUMa OAXACA, A CINCO DE SEPTIEMBRE D!: DOS

III TRES.- - - - - - - - - -. -. - - - - - - - •• - - _••• -.~ - - - - - - _••••••• - - -"

VIStos para resolver 105 a4*os del expediente numero

EDHl10761(08)10AX!2002. relatIVO a la fueja Interpuesta por la ciudadana

ERESA BAUTISTA RAMIREZ. por prrun~s violaciones a sus derechos

\manos y de ESMERALDA MtNDEZ E\AUTISTA. 31ribuidas a las autoridades

~nicipales del Honorable Ayuntamlenk> de San Miguel Abejones. Ixtlán de

lsez, Oaxaca, fundada en Iossigule~:-- ---0- --- -- --_.- ----- -----

LHECHOS.

1. Con fecha once de octubre. de dos mil dos, se recibió en las ofianas

.,Intrales de este Organismo. la comparecencia de la quejosa TERESA

\UTISTA RAMIREZ, quien en' slnlesis manifestó que los ciudadanos

\YMUNDO VARGAS LÓPEZ. FELtX CLEMENTE BAUTISTA BAUTISTA. Y

.VANO NICOLÁS VARGAS, Presidente. Sindico y Alcalde MunlCl"al

~mente de San Miguel' Abejones, Ixtlilln de Juarez, Oaxaca, la

ponsabliwon del delito de homICIdio de HILARlO lUCAS BAUTISTA,

en habla fallecido a les vet'ttidós honIs COfI tremla minlJtOS del dla

:i1Ueve de sepllembre del ano pasado, por una oongesll6n alcohOlica;

éndose las aulDridades munilflpales en la aseveración que el ocdso l'Iabia

Irido bebidas embriagantes en su negociación, motiVt:l por el cual

Wlaron SIl detención, siendo el "ropio Presidente, SIndico y Alcalde

lcipal, quienes acampanados por Policias del Ayuntamiento, siendo la una

del dla veinte- de septiembre de dos mil dos. de manera VIO!enta se

i.J)eron 8 SlJ domicilio y detuvieron a la quejosa. asi como a su menor hija

ERAlOA MENDEZ BAUTISTA. siendo privada de su bbertad por espacio

.mnl8 y chco holas, ya QUe fue liberada el dla sábado 8 las vemlJdós

pnMo el pago de la cantidad de 55,000.00 (CINCO Mil PESOS, 001100

, cantkSad que la autoridad les obligó a entregar para lOS gastos del
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sepelio. ya que de no haberlo entregado no hUbiesen sido liberadas; en

aclaración la quejosa sellal6 que su hija ESMERALDA M¡;NDEZ BAUTISTA

obtuvo su libertad a las trece horas del mismo dfa de su detención; asimismo

reclamó que durante el tiempo que estuvo privada _de su libertad, las

autoridades no le pasaron alimentos ni lam co le pennitieron acudir al bario a

realizar sus necesidades fisiológicas, por ultimo señaló que el día martes

veinticuatro de septiembre de dos ml( dos. acudió ante la Agencia del

Ministerio Publico de Ixtlán de Juárez. Oaxaca. para hacer de su conocimiento

los hechos denUr'lciados. lugar al que laflbién fueron citados el Presidente '1 el

Sindico Municipal, y una vez que obsesvaron el certificado médico del occiso,

el Agente del Ministerio Público les djj~ que habían cometido un error y que lo

mas conveniente era que le devolvie n a la quejosa los 55,000.00 (CINCO

MIL PESOS CERO CENTAVOS M/N que le hablan pedido, cuestión en la

que estuvo de acuerdo la agravja a y la autoridad se comprometió a

evolverle su dinero, sin embargo ~ ¡otOridad municipal no ha cumplido.

Con motivo de Jos hechós r~amados, esta Comisión dio inicio al

(isente expediente y solicitó a los 'servidores públicos involucrados en los

has motivo de la queja, el informe ~spectivo.

U.EVIDENCIAS.

J
I

1. Comparecencia de queja. de fecha once de octubre de dos mil dos, de

la ciudadana TERESA BAUTISTA RAMJREZ, a la que anexó:

I

aj. Una placa fotográfica.

2

2. OficiO' sín número y sin fecha, reclbída el cuatro de abril del ano en

curso. por medío del cual el ciudadano ABEL RAYMUNOO VARGAS LCPEZ,

Presidente Municipal de San Miguel Abejones, Ixtlán de Juárez, Oaxaca, rinde el

Informe, negando que esa autoridad haya acusado a fa quejosa de! delito de

homicidio de HILARlO LUCAS BAUTISTA, y sefialó que a pesar de que se rigen

"



)
•...

p
por usos y costumbres, esa autoridad no puede ser parte acusadOra y mucho

menas determinar la culpabilidad de una persona en la comisión de un Ulcito. ya

que su función es únicamente como repmsenlanle poUtico del Ayuntamiento y

responsable de la admll\lsttaei6n pl¡b/iea. indicando que los asuntos Iitigio$os no

son de su competencia. de iguall0lTTl8 negó'haber omenaclo la detención de la

quejosa ya que escapan de su competencia, y por lo que refiri6 la quejosa en el

sentido de Que no se le dio vista al Ministerio Público por la muene de HILARlO

LUCAS BAUTISTA, dijo que el SIndico Munk:ipal practicó las pruneras

d~'9fmcias en su carácter de Auxiliar del Agente del Mlnlsteno Público; en

ev8nto a la detención de ESMERALDA MENDEZ BAUTISTA mencionó que esa

autoridad no puede prejuzgar la conducta de esta persona 'J por lo tanto no

puede: ordenar su de:ención, al no lrntyse de un delito lIagrante, de igual forma

negó que !laya obligado a la queíOsa a entregarle la cantidad de cinco mil pesos

para stos del sepelio.

3 Atta ciraJnstanciada de fecF treinta de mayo de dos mil tres, en la

e se hace constar que el Ciudadano Agente del Ministeno PúblICO de lxt1an de

J~rez. Oaxaca, comunicó a éste Organismo. que no se ha Iniciado ninguna

riguací6n previa por los hechos aduCIdos por la quejosa. en virtud de que

dich.a pefSOOa no ha comparecido ante esa representad6n social.

4, Oficlo sin número y sin fecha, recibido ef diecisiete de junio de! ano en

curso. SIgnado por ef CIUdadano FEUX CLEMENTE BAUTISTA BAUTISTA,

Sindico Municipal de San MIgUel A3ej0nes. IxtI8n. Oaxaca. por med'1CI del cual

nnde el infonne en relación a los hechos, sanalando en slntesis que esa

autoridad mLJnicipal en ningun momento CLJlpó de la muerte de HILARlO LUCAS

r BAUTISTA a la que,iosa TERESA BAUTISTA RAMrREZ. ya que no pueden

fUZ93T la oonducta de una persona. ademas indicó que a la quejosa TERESA

BAUTISTA RAMIREZ, únicamente la Uamaron para que compareciera a la

SUldicatura. ya que hablan recibIdo varios reportes por parte de elementos de la

PoIicia Municlpal. que vendla bebidas embriagantes a altas horas de la noche.

vdando la art:ular número 02/2002. emitida por esa autoridad. lOmando en
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) considentci6n que ya habla sido apel'Clbida para eVItDr esa prdl...........

la dausura de su establecimiento, Imponiéndole una multa de SHXI,OO (CIEN

PESOS M/N), Yque en nlngun momento le ImpUSO una multa a la quejOsa por la

canlldad de 55,000.00 (CINCO Mil PESOS M/N) para el sepelio del occiso

Para justificar su dicho anexó los siguientes documentos:

-

5. Acta drcunstanclada de fecha veinticuatro de junio de dos m~ tres.

11 que se hizo constar la comparecencia de la ciudadana TERESA BAUTIS

RAMlREZ. quien dio contestación a la vista que se le dio con el informe rene

por el Presidente y SindiCo MuniCIpal ce san M19uel AbeJOnes. Ixtltm de Juá

Oaxaca. manifestando que los mIsmos son falsos. ya que tanto ella como su

ESMERALDA MI:.NDEZ BAUTISTA. estuvIeron privadas de su ~bertad po

8CtIS3das de la muerte del sellor HILARlO lUCAS BAUTiSTA; que su hija

entrega de la cantidad de $5.000.00 (CINCO Mil PESOS. 001100 M.l

Sindico MuniclpaJ, estando presente el Alcalde Municipal. agregafldo (

Sindico Muntcipal entregó $3,000,00 (TRES MIL PESOS, 00/100 M

Alcalde Municipal. diciendo que los $2.000 00 (DOS Mil PESOS. 00{10

A:lSlantes los entregarla a la mama del difunto: para corroborar Sl

presentó en esta misma dUigenc13 a SlJ hija IRMA MtNDEZ BAUTISTI

manifestó que el dla vemte de septiembre de dos mil dos.

a). Copia simple de la cimJ!sr numero 02/2002. de fecha veinticualJO de

enero de dos mil dos. signada por los CIUdadanos ABEL RAYMUNDO VARGAS

lOPEZ, CLEMENTE BAUTISTA BAUTISTA. PEDRO ALEJANDRO VARGAS

CRUZ. MARIO CRUZ lÓPEZ, HlPOUTO lÓPEZ CRUZ, SILVANO CRUZ

VARGAS. FEDERICO CRUZ BAUTISTA Y ROBERTO Pt=:REZ BAlfT1STA. en

su orden, Presidente. Sindico, Regidor de Hacienda. RegIdor de Educaci6n,

Regidor de Obras. Alcalde Constituclonal, Secretario y Tesorero. del Honorable

Ayuntanuento de San Mtguel Abejones, tX\lán. Oaxaca, en la ClJal hacen saber f

ptopletarios de expendios de productos y bebidas embriagantes. 11

rohibicl6n de vender estas bebidas y cigamUos después de las velnt1una hora:

II'lddndoles las sal1ClOnes en caso de desacato
¡t kOl
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6 EsaiIo de fecha veintiséis de junio de dos mil tres. signado por la

Clldadana BLANCA MENDEZ BAUTISTA, quien en relación a tos hechos

manrfestO que su madre TERESA BAUTISTA Y su hermana ESMERALDA

MENDEZ BAUTISTA. fueron acusadas de la muene de HILARlO lUIS

•

aproXimadamente la una de la mallana, hasta su domIcilio llegó el Ciudadano

JERÓNIMO ZARAGOZA BAUTISTA, quien le comunICÓ que su mama TERESA

BAUTISTA Y su hermana ESMERALDA M¡;NDEZ BAUTISTA, hablan sido

~.. detenidas y encarceladas pot órdenes del Presidente y SindICO Munldpal de

San Miguel Abepnes. que acompatlada de su hermana BLANCA MENDEZ

BAUTISTA. se tl<lsladaron a la cárcel muniCipal, percatándose que

efectivamente se encontraban privadas de su libertad su madre y su hermana.

que al preguntarles sobre la causa de su detención, sellalaron que las culpaban

de la muene del sertor HILARlO lUCAS BAUTISTA, qUien momentos antes de

tallecer habla estado en su negoCIO; que al siglJlente dla se presentaron ante el

SinlflCO Municipal. ql.llen les infom'ló que la madre del sei'lor HIlARlO LUCAS

BAUTISTA acusa!)a a la seOOra TERESA BAUTiSTA de la muerte del seflor

HILARlO; que momentos después llegó a la oficma del SIndico Municipal la

~prnMARrA lUCAS. hermana del occiso. quien ratificó la acosadón y solicitó

e se le pagaran los gastos del sepefio, sel'lalando el Sindico MuniCIpal Que
I .

sIrle la cantidad de $15,000.00 (QUINCE Mil PESOS CERO CENTAVOS M/N).
•Y si 00 exhiblan la cantidad de dinero solicitada, la senora TERESA BAUTISTA,

lol edaria mucho tiempo privada de su libertad, por lo que después de hablar

con $U madre consiguieron la cantidad de $5.000.00 (CINCO Mil PESOS

CERO CENTAVOS M/N). cantidad que personalmente entregaron al CIUdadano

F=UX CLEMENTE BAUTlSTA BAUTISTA, Sindico Municipal de San Miguel

Abe;ones Y observaron que el Sindico Muniopal entregó S3.000.00 (TRES MIL

PESOS M/N). al ciudadano Alcalde de dicha población, indicando que los

52,000.00 (DOS MIL PESOS M/N) restantes los entregarla a la madre del occiso

HILARlO lUCAS BAUTrSTA, siendo esta la forma en que fue liberada

ESMERALDA MENDEZ1SAUTISTA, siendo las trece horas del dfa veinle '1 la

senara TERESA BAUTISTA. el veintiuno de seplJembre de dos m~ dos.

)
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BAUTISTA por parte de la autoridad municipal de San Miguel Abejones, que

por ese motivo fueron privadas de su libertad, solicitándoles además la cantidad

de $15,000.00 (QUINCE MIL PESOS M/N) para sepultar al difunto, logrando

conseguir únicamente $5,000.00 (CINCO MIL PESOS M/N), suma de dinero que

ella le entregó al Síndico Municipal y éste a su vez parte de ese dinero se lo diO

al Alcalde para comprar el ataúd y $2,000.00 (Dos mil pesos 00/100 M,N.), dijo

que lo entregarla a los familiares para ¡os gastos del sepelio: una vez olorgado

el pago, siendo las trece horas del dia veinte de septiembre de dos mil dos. el

Sindico Municipal ordenó la liberación de ESMERALDA MÉNDEZ BAUTISTA, y

fue hasta las veintldós horas del dla veintiuno del mismo mes de sepliembre del

aM dos mil dos, en que fue liberada la quejosa TERESA BAUTISTA.

7. Acta circunstanciada de lecha uno de agosto de dos mil tres, levantada

por (personal de este Organism01.en la que se hace constar la comparecencia,
la quejosa TERESA BAUTIST¡>' RAMIREZ, en la que exhibió la sigUiente

a). Copia simple del ofICio número 1011'2002. de lecha dos de octubre de

mil dos, Signado por los ciudadanos FELlX CLEMENTE BAUTISTA

STA Y FELlX JUÁREZ GONZÁLEZ, Sindico Municipal y Secretario de la

Sindicatura de San Miguel Abejones, Ixtlán, Oaxaca, dirigido al ciudadano

Agente del Ministerio Público en Ixtlán de Juárez, Oaxaca, en el que informa a

dicho Representante Social. que el diecinueve de septiembre del ano dos mil

dos, fue avisado de la muerte de HILARlO LUCAS BAUTISTA, de un presunto

homicidio, por lo que en dos ocasiones citó a los ofendidcs para que otorgaran

su dedaración y proceder conforme a derecho, sin embargo nunca

comparecieron. Asimismo refiere que la detención de )a quejosa TERESA

BAUTISTA se debió a que desobedeció la circular 0212002 de fecha veinticuatro

de enero de dos mil dos. en la que se prohíbe vender debidas embriagantes

después de las veintiuna horas, negando que la quejosa haya sido arrestada por

el presunto homicidio del sei'lor HILARlO LUCAS BAUTISTA, ya que el mismo

se debió a una sanción admlnislrallva, donde además se le impuso una mulla de

6
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$S,OOO.OO (CINCO Mil PESOS M/N). ya que en más de lres ocasiones violO

dicha circular. y por ultimo informó que toda vez ~ue los familiares del occiso

HILARlO LUCAS BAUTISTA no contaban con recursos económiCOs para gastos

funerarios. decidieron tomar ese recurso para apoyarlos.

b). Escrilo de fecha trece de junio de dos mil tres, signado por la

agraviada ESMERALDA MENDEZ BAUTISTA. en el Que narra la forma en que

fue detenida en unión de su madre TERE~A BAUTISTA, sei'ialando que los

ciudadanos RAYMUNDQ VARGAS LÓP¡¡:Z. FElIX CLEMENTE BAUTISTA

BAUTISTA Y SILVANO NiCOLÁS CRUZ VARGAS, Presidente. Sindico y

Alcalde Municipal, respectivamente, de san Miguel Abejones. Ixllán de Juarez.

Oaxaca, ordenaron se les privara de su libertad porque habla fallecido el sanor

HILARlO LUCAS BAUTISTA, pero que un médico determinó que el sellor

'i"''' 10 falleció por borracho: asimisi110 dijo que las autoridades municipales

de Abejones. les pidieron la cantidad de S15,000.00 (QUINCE MIL PESOS

~N}, pero sus familiares unicamente les dieron la cantidad de S5,000.00,
ciNCO MIL PESOS M/N), Yde ese dinero compraron el ataud para el occiso y,
s gastos funerarios.

'".-
- 8.- Acta circunstanciada de fecha doce de agosto de dos mil tres. en la

que se hace constar la comparecencia en esle Organismo de los ciudadanos

FERMIN MIGUEL BAUTISTA VARGAS Y PASCUAL ANTONIO LÓPEZ

VARGAS. actual Presidente y Sindico Municipal, respectivamente. del

Ayuntamiento de San Miguel Abejones. Ixtlán de Juarez. Oaxaca, quienes

manifestaron que los ciudadanos ABEL RAYMUNDO VARGAS LÓPEZ. FELlX

CLEMENTE BAUTISTA BAUTISTA Y SILVANO CRUZ VARGAS en este ano

dejaron de desempeflar los cargos de Presidente, Sindico y Alcalde Municipal

respectivamente. por haber concluido su periodo.

7



) 111. SITUACiÓN JuRiO/CA.
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la Quejosa TERESA BAUTISTA RAMIREZ Y la agraviada ESMERALDA

M¡;NDEZ BAUTISTA, fueron pnvadas de su libertad el dla veinte de septiembre

del dos mil dos. siendo la una hora, por los ciudJanos ABEL RAYMUNOO

VARGAS LÓPEZ. FELlX CLEMENTE BAUTISTA BAUTISTA YSILVANO CRUZ

VARGAS, Presidente, SIndico y A1ca1c1e Muniapa! de san MIQuel Abejones.

hctlan de Juarez. Oaxaca. en la época de los 8VfIntos. como pce.suntas

responsables del delito de homicidio en agravio de HILARlO LUCAS BAUTISTA,

SI'I que medlllra orden de aptehensión o detención. expedidas pclf atJtoridad

competente que fundam y motivara la detención. y muctlo met lOS que hayan

sido detenidas en flagrante delito o hubieren cometido una falta administratIVa;

idem8s para recuoemr su libertad exhibieron una multa por la cantidad de,
S!it:.oo (CINCO Mil PESOS MINI. por lo que la agraviada ESMERALDA

NDEZ BAUTISTA sall6 de la eart:el el mismo dla veinte de septiembre de

mi dos. SIendo las trece horas y la quetosa TERESA BAUTISTA RAMIREZ

""'""SU libertad a las YeIl1t1d6s hotas del dfe veintiuno de septtembfe de dos

~ mil dos.

IV. OBSERVACIONES.

PRIMERA. Esta Comisión e$ competente para conocer y resolver la

~te queja, de confOfT'nidad con lo prB'IIisto en los artlculos 102 apartado B

ele la Constitución PolJtica de Jos Estados Unídos Mexicanos y 114 de la

ConslllUci6n PollUca del Estado de Oaxaca¡ 1°, 2", 3°, 4°, 6" fracciones 11, 111 Y

IV. 15. lntc:cIón VII, 44, 46 Y 51, de la Ley de la ComIsiOn Estatal de Oefechos

Humanos de Oaxaca: 108, 109, 110, 111, 113, 114, 115, 116 Y 118, de su

Reglamento Interno; ya que se trata de una violación a los Derechos Humanos

defMllIa de 8ClOS realizados por servickwes publlcos de C8r3cler municlpal.

SEGUNDA. Las evidencias recabadas en el presente expediente.

valorad.as en su conJUnto de acuerdo a los principios de la lógica y de la

,
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experiellCt8 en léTlTUllOS del articulo 41 de la ley de este Ofg.anismo. provocan

la conVICCión de que se VJO!aron los derechos humanos de las agraviadas

TERESA BAUTISTA RAMIREZ y eSMERALDA MÉNDEZ BAUTISTA, en razón

de las siguientes observaciones:

,

Ahora bien, quedó demostrado que los ce. ABEl RAYMUNOO VARGAS

lOPEZ y FELIX CLEMENTE BAUTISTA BAUTISTA Presidente y Sindico

•pectJvamenle, de san Miguel Abe¡o,.es, lxll.{m de Juárez. en la fecha en que

reron los eventos, ordenaron la privación de la libertad de las agraviadas

TERESA BAUTISTA RAMfREZ Y eSMERAlDA MI:NOEZ BAUTISTA,

resultando ilegal dicho acto de autoridad, pues como se desprende de las

constancias de autos y aun cuando el entonces Presidente y Sindico Municipal,

al rendir su informe requerido por este Organismo. negaron el acto reclamado.

tIicha negalMl quedó desvu'tlJada con los tesbmonios de lRMA YBLANCA de

ap :I :los MENDEZ BAUTISTA, quienes coincidieron en seftalar que en la fecha

en~ sucedieron los hechos, las 8grilviadas se enconln1lban recluidas en la

carcel muniCIpal de la comunidad, testimonios que adminiClJlados con el informe

C1ue el Sindico Municipal rindió al Agente del Ministerio Público en Ixtlan de

Jullrez, Oaxaca, se logra establecer la participación de dichas alJtoridades en

los hechos atrtbuldos..

El articulo 14 de la ConstitlJci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos

tel'\3Ia que "'Nadie podriJ ser privado de 18 vida, de la ibettad o de sus

prrJIMedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seglJido ante m

tribunales previamente establecidos, ar¡ al que se cumplan /as formalidades

esenciales del procedimiento y conf0fTT'IF 8 las leyes expedidas con anterioridad

al hecJJo."; y el artículo 16 del propio ordenamiento en cita establece lo

IiguJellte: "Nadie puede ser molestado en su persona, famili8, domici1o. papeles

si:lnes sino en virtud de mandamiento escrito de lB autoridad competente,

funde y motive la ettusa legal de! procedimiento"
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En efecto, resuha basto el conteOldo del informe que el SlncflCO Munic:pal

rindió al Agente de! Ministerio Publico, para tener por acreditado que la

• Autoridad Municipal de San Miguel Abejones. bcthin de Juarez, Oaxaca. actu6

In de manera ilegal al pnvar de su libertad tanto a la quejosa TERESA BAlITISTA

RAMlREZ. corro a la agraviada eSMERALDA M¡;:NDEZ BAUTISTA, esto es asl,

por que aunque dicha autoridad nIegue que el motivo de la detención fue el

presunto homicidio de HIlARlO LUCAS BAUTiSTA. acaecido con fecha

áiecinueve de septiernbfe de dos mil doio. baJO el argumento que la detención de

TERESA BAUTISTA RAM/REZ se debió a un arresto administrativo. por haber

infringido la circular número 02l2oo2'l8n la que se prohibe a los propIetarios de

establecimientos y expendedores de bebidas embriagantes, la venta de SlJS

productos después de las veintiuna horas; con la afirmacIÓn del propio SindiCO

Municipal en el sentido de que la cantidad que por concepto de multa Impuesta

a quejosa, por la supuesta falla adminIstrativa. fue destInada para sufragar los

SlOS del sepelio del occiso HIL;4.RIO LUCAS BAUTISTA. indudablemente se

.tiene la certeza de que la detención de la 8gl1I\'iadas TERESA BAUTISTA

~rREZ y ESMERAlDA MI:NDEZ BAUTISTA, se debió a que la autoridad..
jl,O_'cipal les atribuyó un grado de culpabilidad por la muerte de HILARlO

LUCAS BAUTISTA, ya que el rrvsmo 'aUeci6 a causa de ingestión alcohólica.

SlBIldo este el verdadero motJ'o'o de la detenci6n de las agraviadas; mas aÍln si

se lIoma en cuenta que ante este Organismo Protector de Derechos Humanos,

V
d~as autoridades negaron rotundamente los hechos, proporcionando una

YeBIón diferente de los mismos. con la (mica intención de sorprender la buena

le de esta Institución, Jo que desde luego genera responsablidad al delar de

observar lo establecido por el articulo 56 fracción XXXII de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de

Oaxaca. que oontempla la obligaciÓn de proporciOflar en forma oportlJna y veraz

kIdI información Y datos soticitados por la inslJlUci6fl a la que legalmente le

axnpete la vigilancia y defensa de los derechos hUmanos. lo que no aconteció

en el presente caso.

-
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Por lo que respecta a los actos atribuidos al ciudadano SILVANO CRUZ

VARGAS, Alcalde MunICipal de San MlQUeI Abejones, Ixtlán, Oaxaca. en

términos del articulo 38 segunda parte de la ley de la Comisión de DerechoS•
os Humanos. este organismo tiene por cierto los hechos que se le atribuyen,

consistente en que ordenó la detención de las agraviadas y de recibir la cantidad

de dinero que le entregó el Sindico Municipal para la compra del ataúd del

difunto HIlARlO LUCAS BAUTISTA, t!5to es 8sl, en VIrtud de que a pesar de

haber sido requerido para que ñndiera su irlfolme de ley. hito caso omISO a tales

requerimientos. ademas que de acuettlo a la declaración de IRMA y BLANCA de

apellidos MI:NDEZ BAUTISTA, queda demostrado que efectIVamente recibió

dinero por parte del Sindico Municipal para la compra del alaud.

)

Por todo lo anterior la autlfdad responsable violO en pel]UJCIO de las

",""6 el derecho de audiencia y defensa, preVIsto en el artlctllo 14 de la

lrtuci6n Polfuea de los Eslados Unidos Mexicanos y su correlativo articulo 5

a Constitución Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

DECLARACiÓN UNIVERSAl DE lOS DERECHOS HUMANOS

Artiarlo 3. Todo indJViduo tiene derecho a la vida, a la Ilbenad ya la

seguridad de su persona.

Articulo 9. Nadie podrá ser arbitrariamente detenido, preso ni desterradO.

Por otnI parte, en el supuesto de que efectNamente: la quejosa hubiese

O""","'le!kXl la falla adplimstrativa consistente en la vioIacl6o a la cin;ular ~e

menCIOna la autoridad senalada como responsable, el arresto Impuesto resulta a

todas luces incon,slilucional. toda vez que la ciudadana TERESA BAUTISTA

RAMIREZ. fue p~ada de su libertad por espacio de cuarenta y cinco horas. en

WUJd de que fue detenida a la una de la maIIana del dia vemte de septiembre

; de dos mi dos Y liberada a las veinlid6s horas del dla Yemuuno de septlen'lbfe

Gel mISmo at'lo, \'ioIentando con ello lo establecido por el anrculo 21 de la

11



• la conducta observada por los Ciudadanos ABEL RAYMUNDO VARGAS

LOPEz. FElIX CLEMENTE BAUTlSTA BAlJTlSTA y SILVANO CRUZ VARGAS.

Presidente. SindICO y Alcalde MuniCipal de San Miguel AbeJones. h(tI!n de

./u!rez, Oaxaca, en la fecha que sucedieron ros hechos, se encuentra

~ncic:mada en el Código Penal del Estado, en el capitulo danominado "Abuso,
de autoñdad Y otros delitos oficiales", como lo saflela el articulo 208 que dice:

"Comete los delitos a que es/e capitulo se refiere el funcionario pUbIiaJ, agente

dtI gotwerno o su comisionado, sea cual fuere su categorla, en los casos

sigulen/es: ·XXXI, Cuando ejecute cualquier otro acto arbitrarlo Olen/etorlo (sic)

I los derechos garantizados en la Constitución Federal o en la Local. ..• lo

antenor en virtud de que los servidores públicos ejecutaron aclos arbitrarlos

alI'I"lO lo fue el privar de la libertad a las agraviadas TERESA BAUTISTA

RAAUREZ y ESMERALDA MéNDEZ BAUTISTA. sin que hubiese mandamiento

esailO que fundara y motrvar.a la causa legal del procedimiento o bien que

huberen sido aprehendidas en nagrante delito, ademas de cobrar una multa

Consbwción PollbCa de los Estados Unidos MexIcanos. que dispone ., ..Compele"

" autoodad ItdminIstTatNa la apRr;acl6tl de sandones por las .macaones de los

reglamentos gubBmatJvos y de po/icfa. las que limcamenle CCIn$l$llran en multa o

IIrres/o hasta por trointe y seis horas; pero si el illfractOf no pegare /a multa que se

le hubiese impuesto, se permu/8r8 ésta por el arres/o co~spondienre. que no

IXCM1efá en ningún caso de treinta y seis f¡oras.. De la CQlTect/J Inlerpret.ad6n del

plec:eplo legal Invocado, se alMene que si blef1 es aeno que se lXIilCede a la

Aulondad AdmlntStrallVa la facunad de Imponer un arresto. también lo es que

daramente sel\ala el término Que deber8 durar dicho arresto, cuestión Q\J8 no fue

observada por la autoridad mUnicipal responsable: Sin que pase desaperdbldo para

105 que resuelven que la propia autoridad acepta que se le Impuso adamés del

iIlTesto a la quejosa, la cantidad de S5.pOO,OO (CINCO MIL PESOS. 001100 M.N.)

(EVIdenCIa 7a), cantidad por defnés extesIVa, toda vez que conlfaria lo ornenado

eceptO • en cita que dispone: ~ el infr<Jcror fuese joma1ero, obrero o

• no podrá ser saflClC)n8do con mufla mayor del imporre de su jemal o

saf de un dia. Tratándose de /llIbajBdores no asa/anacfos. /8 mulra no eJCGederá

dl!l tqUlvalenlB de un dla de su Ingreso~

~

)

•

"
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excesIVa para dejarlas en libertad. de)8Odo de observar con su aetuad6n las

dIsposiciones constrtucionaJes al respec1O: por lo tanto con fundamento en los

.~ artJC\Jlos 65, 69 párrafo segundo y 70 de la Ley que rige este Organismo. en vis

u de col8bomclón se ordena dar vista al Ministerio Público con sede en IX/lán de

Juat8z, OaX8C8. 8 ef&r:to de que llfI ellinnfo de 3U competencia recJoa la

dlrtx.tnd8 de las BgI8'd8da.s TERESA BAUTISTA RAMfREZ Y ESMERALDA

MI!NDEZ BAUTISTA, por to Que a estos nachos se refiere

tl

En este mismo sentido, los ciudadanos ABEL RAYMUNDO VARGAS

lÓPfZ. FEUX CLEMENTE BAUTISTA BAUTISTA Y SILVANO CRUZ VARGAS,

Presidente. SindICO y Alcalde Municipal de San Miguel Abepnes. Ixtllm de

Ju{¡rez, Oaxaca. en la fecha en que sucedieron los eventos. incurrieron en

resporysabllidad administrativa al dejar de observar las obligaciones que

;
z::::en 8 su cargo. asl como a las especificas Que sel\ala la Ley de

sabiidades de los Servidoles PUblicos del Estado y MunlClplO$ de

oro la que en su artIculo 56 dispone: "Todo seNidOf púorlCO
~ndientemenle de las obJigackmes especificas que corresponden al

~~:.~",,:rgo o comisión, para salWJguarrJar la legafidad, honradez, lealtad,

~ y, eficiencia que debep ser obseNSdas tm el desempeflo del

pUblico, tendrá las siguientes obligaciones de carácter general, cuyo

inClJmp1imienlo generanJ que se in~urra en rasponsabllidad administrativa,

dando lugar a la inslrocdón del prociJdimlenlo adminislrativo anle los órganos

'*'q:lIinatlÍOS y a 18 apIksción de las sandones que esta Ley cooSigI18,

""..."'" e la naturaleza de la obftgsciórI que se transgreda, sin peljuido de

sus detechos laborales previstos en las normas especificas: /. Cumplir CDn la

m4Xima diligencia el servicio qU6 le sea enctJmendado y abstenerse de

aalquer lICIo u omisión que cause la stmpensión o deficiencia de dicho servido

o abuso o ejercicio indebido de un empleo, C8tI1O o comisiófI; XXX.

Abstenerse cM cualquier aeto u omisión que implique Incumplimienro de

cuaJqllier disposición jurldlca relacionada con el servicio público.", En lal virtud y

DmanOo en OJenta de que los ciudadanos ABEL RAYMUNDO VARGAS

lÓPEZ. FEUX a.EMENTE BAUTISTA BAUTISTA YSILVANO CRUZ VARGAS,



) han de)&do de ocupar el cargo coo ~e se ostentaban en la fecha de los

fN'entos; no obstante ello con fundamentD en el articulo n de la Ley <te

Responsabilidades de los 5ervIdores Públicos del Estado y MUnicipios de Oaxacil,

que establec;e: "Las facultades para Imponer SfJflCiones que este Ley preve,
o • .-

¡n$l;1lblttjn: l.- En un e/lo si e/beneficio obienido o el aal'lo causado fJOf el Infractor.

no ltXCede riel eqUMJIente de diez~ el sal8rio mfnuno general tr/fJfI$U8I en el

E.stiJdo. o si fa responsabilidad no fuese t'stJmabIe en dU1ero. El plazo de

prescnpciórl se contará 8 fJ8rtJr del die SlglJienIS a aqlJé/ en qve se hu/Jlera Incurrido

en /e f'3sponsabilidad o 8 partir del mon¡ento en que hubiese cesado, sI Fuese de

caracter ccn/llluO; y 11.- En tres el'los, en 105 demás casos. •. ": se acuerda solicitar al

Hor-....abIe Congreso del Estado, la slglaente;

14

V.- COLASORACION.

¡
Por lo expuesto en el capitulo de observaciones y a efecto de que la

cea indebida de los ciudadanos ABEL RAYMUNOO VARGAS LÓPEZ Y

CLEMENTE BAUTISTA BAUTISTA. Presidente y Sindico Municipal en la

en que se desarrol1aron los eventos. no quede impune, toda vez que

probilemente incurrieron en r{lsponsabilidad administrativa, con fundamento

en los artlculos 65 y 67 de la ley de la Comisión de Derechos Humanos del

Esiado lJbn¡ Y Sobefano de Oaxaca. solicitese al Honorable Congreso del

Essado. su ooIaboración para que oonforme a la atribudOn que el confiere el

segundo parmfo del artlejllo 64 de la ley da Responsabilidades de los

Servidores Públicos del Es(ado y Municipios de Oaxaca, 63 de la ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 37 fracción 'IN de su Reglamento

lntemo, inicle el pmoedlniienlo administrativo COlT9spondiente. en contra de las

D iK:tDridades ITIJnicipa/es mencionadas y en su oportunktad determine la

rBIpOIISabIidad Y como conseOJencia la sanción por las conductas violalorias a

los derechos human6s de TERESA BAUTISTA RAMIREZ Y ESMERALDA

t.4t':NDEZ BAUTISTA~ solicitándole que dentro del lérmino de diez dlas hábiles

c:omados a partir de que queden legalmente notifICados. manifiesten si aceptan

, 11 qpluaciólI; en su caso. se sirvan enviar las pruebaS relativas a su



)
cumplimiento: para lo cual remítase copia certificada de la

recomendaciOn.

l)
presente

•,.. Asimismo se acuerda formular al onorable Cabildo de San Miguel

Abejones, IxOán. de JuSrez. Oauca, la siguiente:

VI.RECOMENDACIÓN:

SEGUNDA. Giren sus Instrucciones para que en lo subsecuente en las

sanciones administrativas que se imppnga a los ciudadanos que cometan

-9Jna falta administrativa, ~rven h dispuesto por el artIculo 21 de la

Constitución PoIrlica de los EsÍKlos Unidos Mexicanos. en el sentido de que se

haga saber a los infractores e puede"optar en pagar una multa o en su caso

CUlIl'IItiIr la mtsma por un arresto que np podrá exceder de treinta y S8IS horas

pn eYItar violadones a deCllChos humarb.

PRIMERA. Guen SU! ¡nstrucdo~ a ql,uan corresponda a efecto que,

con hJndamento en lo dispuesto por el articulo 56 de la ley de

Responsabllidades de los Servidores fúblicas del Esrado y MunICipiOS de

Oaxaca. a la mayor brevedad inicie procedimiento ac!minlslrdllVO en contra del

Ciuda:lano SILVANO CRUZ VARGAS !en su caso se impongan las sanciones,
spondientes. por la probable responsabilidad administrativa en Que incurrió

pe~uicio de las agraviadas TERESfI, BAUTISTA RAM(REZ y ESMERALOA

MENOEZ BAUTISTA, cuando ejercló'el \:argO de Alcalde Municipal.

.:

-

tableddo en los articulas 102 apartado B de la

Constlución Politica de Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 114 de la

ConsbbJci6n Polltica ~I Estado Ubre y Soberano de Oaxaca, la presente

Recomendación tiene el carácter de pUblica y se emlle con el propósito

flmdamenlal de hacer una declaración al respecto de una conducta irregular por

parta de servidores públicos en el ejercicio de las facultades que expresamente

"



)

1. ¡'t.'
les confeere la Ley, asl como de obtener la investigación que proceda por parte

de la dependencia o de la autonclad competente, para que dentro de sus

atribuciones. aplique las sanciones correspondientes y se subsane la•
• n lrregulandad cometida.

r

Con lo anterior, no se pretende desacreditar a las Instituciones ni

Q)fl5tibJye un agravio a las mISmas o a sus trtutSIllS; por el contrario deben ser

conc:ebldas como instrumento lf1dispensable para las sociedades democ:rábCas

fortaleciendo as] el estado democrálJeb de derecho a través de la legitimidad

que con su cumplimiento adquiere fa autoridad y funcionarios ante la sociedad.

DIcha legftimídad se fortalecerá de rnlilhera progresiva cada vez que se logre

que autoridades y servidores públicoa sometan su actuación a la norma jurfdica

ya los criterios de JUsticia que cootIevan al respeto a los Derechos Humanos.

De conformidad con el artictll,o 46 de la ley de la Comisión de Derechos

umanos del Estado libre y Sooerano de OS;llsca, la respuesta sobre la

ceplación de esta Recomendsc1ón deberá ser Informada dentro de! término de

UlC8 dlas hábiles. siguientes a su notificación; en su caso. las pruebas

loo..,ondientes al cumplimiento de la misma deberiln enviarse a esta

ComiSión Estatal dentro delténnlno de qumce dlas hébiles siguientes a la fecha

en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptación de la misma.

la falta de presentación de las pruebas dará lugar a que se interprete que
•

lB presente Recomendación no fue aceptada. quedando esta Comisión Estatal

de Defec:hos Humanos en libertad de hacer pública esta circunstancia, oon

ll.mdamemo en los arliculos 50 y 51 de la ley de la Comisión de Derechos

Humanos cIel Estado Ubre Y Soberano de Oaxaca, 112. 113 Y 114 de su

Reglamento Intemo¡ procédase a notificar la presente notificación al quejoso y a

la 8IrtOridad resporlsable. En la forma acostumbrada publiquese la misma en la

Gacela de este Organismo y en el Periódico OfICial del Estado; asimismo

~ copia certificada al Area de Segwniento de Recomendadones para el

rimlle respedM); por último, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104

16
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• •

fracd6rt 111 del Reglamento cIt8do se tiene por concluido el pntIoIlfltft expediente,

poi' lo ~ en w oportul'lk*l llIrTYJese al art:hivo pwlI IU QU8td8 y custodia.

NOnF1aueSE y CUMPlASE.········ _•••••. _••••••• _••• _•• - - - - --•..
As{ lo resotlo'i6 Y nm. .1 t:IIa1adano !')?dar SERGIO SEGRESTE Rk>S.

P~_""~lte de Con I~ E....." de Oeiecños HumIlnoa, ql-.I 8dW con el

\

L ANGEL LOPEz HERNANoEz. ..... Genef" de la

.. -----_.-
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C. PRESl
DESAN
C.P. ó8i

El suscnto l.iceneiado MIGUEL ANGEL LOPEz HERNANOEZ, VISMOor

GenenIl de la Comisión de OeredlOS Humanos cIel Estado Libre '1 Sobef3no de

Dax8C8, con 18S facultades Que me confieren los artlculos 16 de la ley Que rige

a este Organismo '186 de 5U Reglamento Inlemo.•..••••.....•......•..

·······················CERTIFICO ••.••••......•........

Que el presente cuademIlo compueslO de die(' jete tatas útiles ul~izada$

ünlC8lTlef1te por el anverso, son <:opI8 fiel '1 exacta de su oogrnal que: tuve a la

vista, con las cuales cotejé en todas '1 cada una de sus partes, relativo a la

Recomendación numero 24/2003. emitida por este OrganISmo dentro del

expe(ll8nle CEDH/1Q761(08Y0AXl2OO2. denvado de la QUeja ínterpuesta por la

ciudadana TERESA BAUTISTA RAMIREZ, por VJOlaciOOeS a sus derechos

humaoos Y de ESME A M~DEZ BAUTISTA, atribuidas a las autoridades

municipales del Ha ble Ayuntamiento de San M.guel Abejones, Ixtlán de

Juérez, Oaxaca. O de Juérez, Oaxaca, a los diez dlas del mes de

septiembre del d illres.· Doy Fe.••••••••••••••••• - ••• _•• _•••......,.,
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