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i RECOMENDACION 24/2003

OAXACA DE JUAREZ. OAXACA, A CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS

Vistos para resolver los aulos .del expediente numero
EDHMOTE/(0BYOAX2002, relative a la j:'|luu;a interpuesta por la ciudadana
ERESA BAUTISTA RAMIREZ, por pr?'rsunm violaciones a sus derechos
manos y de ESMERALDA MENDEZ BAUTISTA, atribuidas a las autoridades

sipales del Honorable A-_.-untamuenfn de San Miguel Abejones, Ixiian de

{
LHECHOS.

/
1. Con fecha once de I:H:lul:rre',‘lde dos mil dos, se recibid en las oficinas
ales de este Organismo, Iu‘{_-:umparecancm de la quejosa TERESA
| UTISTA RAMIREZ, quien en' sintesis manifesttd que los ciudadanos
; YMUNDO VARGAS LOPEZ, FIELII CLEMENTE BAUTISTA BAUTISTA, vy
0 NICOLAS VAHG#»E:. +Presidente, Sindico y Alcalde Municipal
ecivamente de San Miguel Abejones, Ixtlan de Juarez, Oaxaca, la
del delito de homicidio de HILARIO LUCAS BAUTISTA,
n habia fallecido a las veintidés horas con treinta minutos de! dia
U de septiembre del afic pasado, por una congestion alcoholica;
#ndose las autoridades municipales en la aseveracion que el occiso habia
do bebidas embriagantes en su negociacion, motive por el cual
haron su detencion, siendo el propio Presidente, Sindico y Alcalde
:-- | quienes agimpaﬂadus por Policias del Ayuntamiento, siendo la una
dia veinte’ de septiembre de dos mil dos, de manera viclenta se
":lméllm y detuvieron a la quejosa, asi como a su menor hija
RALDA MENDEZ BAUTISTA, siendo privada de su libertad por espacio
penta y cinco horas, ya que fue liberada el dia sabado a las veintidds
evio f pago de Ia cantidad de $5,000.00 (CINCO MIL PESOS, 00/100
santidad que la autoridad les obligt a entregar para los gastos del
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} sepelio, ya que de no haberlo entregado nqlfrﬁbimn sido liberadas; en
aclaracién la quejosa sefialé que su hija ESMERALDA MENDEZ BAUTISTA
09 | pbtuvo su libertad a las trece horas del mismé dia de su detencion; asimismo
¢ reclamd que durante el tiempo que estuvo privada de su libertad, las
autoridades no le pasaron alimentos ni f.amFim:l_:u le permitieron acudir al bafic a
realizar sus necesidades fisiologicas, pd' ultimo senald que el dia mares
veinticuatro de septiembre de dos 1"|1ifI d-nm acudid ante la Agencia del
Ministerio Publico de Ixtlan de Juarez, Dﬁxata. para hacer de su conocimiento
los hechos denunciados, lugar al que también fueron citados el Presidente y el
Sindico Municipal, y una vez que ubsq_i:"w.!'run el certificado médico del occiso,
el Agente del Ministerio Piblico les dij?l que habian cometido un eror y que lo
mas conveniente era que le devolvietan a la quejosa los $5,000.00 (CINCO
MIL PESOS CERO CENTAVOS M/M) gue le hablan pedido, cuestion en la
que estuvo de acuerdo la agra'i.ri‘a.;":ia y la autoridad se compromelid a
evolverle su dinero, sin embargo |a a;;utnrid&d municipal no ha cumplido.

Con motivo de los hacrm rei'c:lamadua. esta Comisidon dio inicio al
ante expediente y solicité /'a los iservidores publicos involucrados en los
- ps motivo de la queja, el informe respectivo.
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ILEVIDENCIAS,.
g Gnn'lparacanr.:ia' de queja, de fecha once de octubre de dos mil dos, de
la cludadana TERESA BAUTISTA RAMIREZ, a la que anexd;

a). Una placa fotografica.

Tj s

'| Iu- 2. ﬂ'lir:hf sin nimero y sin fecha, recibida el cuatro de abril del afio en
'ﬁ.llﬂ. por medio del cual el ciudadano ABEL RAYMUNDO VARGAS LOPEZ,
Ill dente Municipal de San Miguel Abejones, Ixtlan de Juarez, Oaxaca, rinde el
I, ) 8, negando que esa autoridad haya acusado a la quejosa del delito de

_'l'_f'_ micidio de HILARIO LUCAS BAUTISTA, y sefiald que a pesar de que 5& rgen




5 por us0s y costumbres, esa autoridad no puede ser parte acusadora y mucho
¢ menos determinar la culpabilidad de una persona en la comision de un ilicito, ya
que su funcidn es Gnicamente como representante politico del Ayuntamiento y
| s | responsable de la administracion publica, indicando que los asuntos lilighosos no
son de su competencia; de igual forma negd'haber ordenado la detencion de la
quejosa ya que escapan de su competencia, y por lo que refirid la quejosa en el
sentido de gue no se le dio vista al Ministerio F'l:ll:lliﬂn por la muerte de HILARIO
LUCAS BAUTISTA, dijo que el Sindico Municipal practicd las primeras
diligencias en su caracter de Auxiliar del Agente del Ministerio Publico; en
cuanto a la detencion de ESMERALDA MENDEZ BAUTISTA menciont que esa
sutoridad no puede prejuzgar la cnnddda de esta persona y por lo tanto no
puede ordenar su detencidn, al mtml?(m{hmdﬂmﬁugmnm;deigualm
negt que haya obligado a la quejosa aentregarie la cantidad de cinco mil pesos

|| para gastos del sepeiio. f |
-1

ﬁ " 3. Acta circunstanciada de/fecha treinta de mayo de dos mil tres, en Ia
L be se hace constar que el Ciudadang Agente del Ministeno Publico de Ixtlan de
: mz. QOaxaca, mmmicﬁaﬁﬁa Drg#nismu, gque no se ha iniciado ninguna

driguacion previa por los hechos aducidos por la quejosa, en virtud de que
' _ﬂummmmamﬁmmﬂmm.

4. Oficlo sin numero y sin fecha, recibido el diecisiete de junio del afio en
| ourso, signado por el ciudadano FELIX CLEMENTE BAUTISTA BAUTISTA,
| Sindico Municipal de’ San Miguel Abejones, Ixtian, Oaxaca, por medio del cual
ﬂlhﬂkﬂﬂmi&mrda:tﬁna]nshdm sefialando en sintesis que esa
utoridac munh::lpal en ningdn momento culpé de la muerte de HILARIO LUCAS
5TA a I3 quejosa TERESA BAUTISTA RAMIREZ, ya que no pueden
la conducta de una persona; ademas indicd que a la quejosa TERESA
STA RAMIREZ, unicamente la llamaron para que compareciera a la
'_"'f-'l._.u-.. ra, ya que hablan recibido varios reportes por parte de elementos de la
fplicia Municipsl, que vendia bebidas embriagantes a altas horas de la noche,
plando & circular nomero 0272002, emitida por esa autoridad, tomando en

\



consideracion que ya habla sido apercibida para evilar £5a8 pratuce, --

la clausura de su establecimiento, imponiéndole una multa de $100.00 [CIEN
PESOS M/N), v que en ningun momento le h'rq}usu.una multa a la quejosa por la
cantidad de $5.000.00 (CINCO MIL PESOS MIN) para el sepelio del occiso
Para justificar su dicho anexd los siguientes documentos:

a). Copia simple de la circular nimero 02/2002. de fecha veinticuatro de
enero de dos mil dos, signada por los ciudadanas ABEL RAYMUNDO VARGAS
LOPEZ, CLEMENTE BAUTISTA BAUTISTA, PEDRO ALEJANDRO VARGAS
CRUZ, MARIO CRUZ LOPEZ, HIPOLITQ LOPEZ CRUZ, SILVANO CRUZ
VARGAS, FEDERICO CRUZ BAUTISTA y;hﬂBEHTﬂ PEREZ BAUTISTA, en
| su orden, Presidente, Sindico, Regidor dé Hacienda, Regidor de Educacion,
~ | Regidor de Obras, Alcalde Constitucional, Secretario y Tesorero, del Honcrable
| | Ayuntsmiento de San Miguei Abejones, Ixtlan, Oaxaca, en la cual hacen saber ¢
T '-,_ propietarios de expendios de productos y bebidas embnagantes, b
JProhibicion de vender estas bebidas y cigarrillos después de las veintiuna hora!
indicandoles las sanciones en caso de desacato.

5. Acta circunstanciada de fecha veinticuatro de junio de dos mil tres,
| 18 que se hizo constar la comparecencia de la ciudadana TERESA BAUTIS
 RAMIREZ, quien dio contestacion a la vista que se le dio con el informe renc
| por el Presidente y Sindico Municipal de San Miguel Abejones, htian de Jua
O mwﬁmmmfﬁmﬁ.ﬂm&mﬂamw
A MENDEZ BAUTISTA, estuvieron privadas de su fibertad po
s de la muerte ﬁal sefior HILARIO LUCAS BAUTISTA; que su hijs
de la mhunﬂ de $5.000.00 (CINCO MIL PESQOS, 00/100 M.
Sindico Municipal, uﬁmﬂn presents el Alcaide Municipal, agregando ¢
‘Sindico Municipal gntregé $3,000.00 (TRES MIL PESOS, 00/100 M
Alcaide Municipal, diciendo que los $2,000.00 (DOS MIL PESOS, 00/10
stantes los entregaria a la mamé del difunto; para comoborar st
esentd en estas misma diligencia a su hija IRMA MENDEZ BAUTIST/
i que el dia veinte de septiembre de dos mil dos,
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aproximadamente la una de [a mafiana, hasta su domicilio llegd el ciudadano
I JERONIMO ZARAGOZA BAUTISTA, quien le comunicod que su mama TERESA
| 'w | BAUTISTA y su hermana ESMERALDA MENDEZ BAUTISTA, habian sido
|| + detenidas y encarceladas por drdenes del Presidente y Sindico Municipal de
San Miguel Abejones, que acompafiada de su hermana BLANCA MENDEZ
I BAUTISTA, se trasladaron a la carcel municipal, percatandose gque

efectivamente se encontraban privadas de su libertad su madre y su hermana,
que al preguntaries sobre la causa de su da'tanﬁfﬂn. seflalaron gue las culpaban
de la muerte del sefior HILARIO LUCAS BAUTISTA, quien momentos anles de
I fallecer habia estado en su negocio; que @l siguiente dia se presentaron ante el
Sindico Municipal, quien les informé que la madre del sefior HILARIO LUCAS
BAUTISTA acusaba a la sefiora TERESA BAUTISTA de la muerle del sefior
HILARIO: que momentos después flegd a la oficina del Sindico Municipal la
pra MARIA LUCAS, hermana del ocgiso, quisn ratifics la acusacion y solicitd
R 58 le pagaran los gastos del snpﬂn sefialando el Sindico Municipal que
a la cantidad de $15,000.00 [I'JUIHGE MIL PESOS CERO CENTAVOS M/N),
) |l no exhiblan la cantidad de dinero solicitada, la sefiora TERESA BAUTISTA,
4 L @ edaria mucho tiempo privada de su libertad, por lo que después de hablar
§eon su madre consiguieron la cantidad de $5.000.00 (CINCO MIL PESOS
T BERO CENTAVOS M/N), cantidad que personalmente entregaron al ciudadano
'FELIX CLEMENTE BAUTISTA BAUTISTA, Sindico Municipal de San Miguel
I \Absjones y observaron que & Sindico Municipal entregd 53,000.00 (TRES MIL
I'EIJS M/N), al ciudadano Alcalde de dicha poblacion, indicando que los
I *ﬂ.ﬁﬂt‘l 00 (DOS MIL PESOS M/N) restantes los entregaria a Ia madre del occiso
| |H RIO LUCAS EALIT-IET#. slendo esta la forma en que fue liberada
I | .r ESMERALDA MENDEZ BAUTISTA, siando las trece horas del dia veinte y la
‘sefiora TERESA BAUTISTA. el veintiuno de septiembre de dos mil dos.

|
|
| -.
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6. Escrito de fecha veintiséis da junic de dos mil tres, signado por la
na BLANCA MENDEZ BAUTISTA, quien en relacion a los hechos

510 que su madre TERESA BAUTISTA y su hermana ESMERALDA
IENDEZ BAUTISTA, fueron acusadas de la muerte de HILARIO LUIS



a BAUTISTA por parte de la autoridad municipal de San Miguel Abejones, gque
4 por ese motivo fueron privadas de su libertad, solicitindoles ademas |a cantidad
de $15,000.00 (QUINCE MIL PESOS M/MN) para sepultar al difunto, logrando
%3 | conseguir Unicamente $5,000.00 (CINCO MIL PESOS M/N), suma de dinero que
glla le entragd al Sindico Municipal y éste a su vez parte de ese dinero se lo dio
al Alcalde para comprar el atadd y $2,000.00 (Dos mil pesos 00100 M.N,), dijo
que lo entregaria a los familiares para Jos gastos del sepelio; una vez otorgado
el pago, siendo las trece horas del dia veinte de septiembre de dos mil dos, el
Sindico Municipal ordend la liberacion de ESMERALDA MENDEZ BAUTISTA, y
fue hasta las veintidés horas de! dia veintiuno del mismo mes de septiembre del
afio dos mil dos, en que fue liberada la quejosa TERESA BAUTISTA.

7. Acta circunstanciada de fama uno de agosto de dos mil tres, levantada

1 ' por &l personal de esle C}rganismn!;;un la que se hace constar la comparecencia
o3 B/ lll-9é I1a quejosa TERESA BAUTISTA RAMIREZ, en la que exhibié la siguiente
B cagumentacion: '

) .

o | a). Copia simple del oficio ndmero 101/2002, de fecha dos de octubre de
sk 1!‘ g mil dos, signado por Jos giudadanos FELIX CLEMENTE BAUTISTA
W M ISTA v FELIX JUAREZ GONZALEZ, Sindico Municipal y Secretario de la
ITE:I" de San Miguel Abejopes, Ixtlan, Oaxaca, dirigido al ciudadano
'il ..--~ nte del Ministerio Pablico en Ixtfﬁn de Juarez, Oaxaca, en el que informa a
| dicho Representante Social, que el diecinueve de septiembre del afio dos mil
'-Erm.-_ 08, fue avisado de la muerte de HILARIO LUCAS BAUTISTA, de un presunto

l'."..~ micidio, por lo que en dos ocasiones citd a los ofendides para que otorgaran

1\

‘su declaracion y  proceder conforme a derecho, sin embargo nunca
pomparecieron. Asimismo refiere que la dstencidon de la quejosa TERESA
BAUTISTA se debic a que desobedecig la circular 02/2002 de fecha veinticuatro

" de dos mil dos, en la que se prohibe vender debidas embriagantes

después de las veintiuna horas, negando que |a quejosa haya sido arrestada por

nto homicidio del sefior HILARIQ LUCAS BAUTISTA, ya que el mismo

 de ?- D @ una sancion administrativa, donde ademas se le impuso una multa de




L

o
- p | $5.000.00 (CINCO MIL PESOS M/N), ya gue en mas de tres ocasiones viold
dicha circular, y por Gitimo informé que toda wzl_r'q{ue los familiares del occiso
HILARIO LUCAS BAUTISTA no contaban con ra:;i:'.rrsns economicos para gaslos
funerarios, decidieron tomar ese recurso para apoyarlos.

b). Escrito de fecha trece de junic de dos mil tres, signado por la
agraviada ESMERALDA MENDEZ BAUTISTA, en el que narra la forma en que
fue detenida en unidn de su madre TEHEEFL BAUTISTA. sefalando gue los
ciudadanos RAYMUNDO VARGAS LﬂF@. FELIX CLEMENTE BAUTISTA
BAUTISTA y SILVANO NICOLAS CRUZ VARGAS, Presidente, Sindico y
Alcalde Municipal, respectivamente, de S.an Miguel Abejones, bxlan de Juarez,
| Oaxaca, ordenaron se les privara de su libertad porque habia fallecido el sefior
: ] HILARIO LUCAS BAUTISTA, pero qualun medico determind que el sefor
£ 1] BILARIO fallecid por borracho; asimisme dijo que las autoridades municipales
" W/de Abejones, les pidieron la cantidad de $15.000.00 (QUINCE MIL PESOS
- 5 pero sus familiares Gnicamente les dieron la cantidad de $5,000.00
1:' CO MIL PESOS M/N), y de ese dinero compraron el atald para el occiso y

5 gastos funerarios.
' [ 8- Acta circunstanciada de fecha doce de agosto de dos mil tres, en la
1 se hace constar la comparecencia en esle Organismo de los ciudadanos
FERMIN MIGUEL BAUTISTA VARGAS y PASCUAL ANTONIO LOPEZ
' .-.-' RGAS, actual Presidente y Sindico Municipal, respectivamente, del
¥ anto de San *i"."liguer Abejonas, Ixtlan de Juarez, Oaxaca, quienes
taron que los ciudadanos ABEL RAYMUNDO VARGAS LOPEZ, FELIX
CLEN BAUTISTA BAUTISTA y SILVANO CRUZ VARGAS en este afio
‘-:. on de desempefiar los cargos de Presidente, Sindico y Alcalde Municipal

T

ispectivaments, por haber concluido su periodo.

o




% fil. SITUACION JURIDICA.

La quejosa TERESA BAUTISTA RAMIREZ y la agraviada ESMERALDA
3 | MENDEZ BAUTISTA, fueron privadas de su fibertad df dia veinte de septiembre
del dos mil dos, siendo la una hora, por los ciudadanos ABEL RAYMUNDO
VARGAS LOPEZ, FELIX CLEMENTE BAUTISTA BAUTISTA y SILVANO CRUZ
VARGAS, Presidente, Sindico y Alcalde Municipal de San Migue! Absjones,
bilan de Juarez, Oaxaca, en la época de log eventos, como presuntas
responsables del delito de homicidio en agravio dq:;H ILARIO LUCAS BAUTISTA,
sin que mediara orden de aprehension o detencion, expedidas por autoridad
competente que fundara y motivara la dahnnﬁ'n. y mucho menos que hayan
| sido detenidas en flagrante delito o hubieren cometido una falta administrativa;
| para recuperar su libertad exhibieron una muita por la cantidad de
3 85.000.00 (CINCO MIL PESOS M/N), por lo/que la agraviada ESMERALDA
.;_L-._'u DEZ BAUTISTA salic de la carcel el rnilsm'u;- dia veinte de septiembre de
s mil dos, siendo las trece horas y la quejasa TERESA BAUTISTA RAMIREZ
Bbtuvo su libertad a las veintidés horas del dla veintiuno de septiembre de dos

IV. OBSERVACIONES.

PRIMERA. Esta Comision eg compelente para conocer y resolver la
enie queja. de conformidad con lo previsto en los articulos 102 apartado B
la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos y 114 de la
‘Constitucion Politica del Estado de Oaxaca; 1°, 2°, 3°, 4°, 6° fracciones I, Ill y
¥, 15, fraccion VI, 44, 46 y 51, de la Ley de la Comisién Estatal de Derechas
fumanos de Oaxaca; 108, 108, 110, 111, 113, 114, 115, 116 y 118, de su
mento Interno; ya que aa trata de una violacion a los Derechos Humanos
privada de actos realizados por servidores piblicos de cardcter municipal,

:'-* NDA. Las evidencias recabadas en el presente expediente,
Bradas en su conjunto de acuerdo a los principios de la logica y de la




| _ "j
# expenencia en términos del articulo 41 de la Ley de este Organismo, provocan

: la conviccidon de gue se violaron los derechos humanos de las agraviadas

.' TERESA BAUTISTA RAMIREZ y ESMERALDA MENDEZ BAUTISTA, en razon

‘ #3 | de las siguientes observaciones:

I El articulo 14 de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos
II sefials que: “Nadie podrd ser privado de le vida, de la libertad o de sus
| propiedades, posesiones o derechos, §ino mediante juicio seguido ante los
lribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y mnfumré a las leyes expedidas con antenondad
al hecho.”; y el articulo 16 del propio ordenamiento en cita establece lo
! siguiente: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
. 0 pc sﬁmenﬁdudﬁamnﬁa%ﬁnhasaiuduhaﬂwﬁaﬂmﬂmﬂ.
_gee funde y motive la causa legal del procedimiento”.

"
EoRiL]
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[ | Ahora bien, quedé demostrado gue los CC. ABEL RAYMUNDO VARGAS
[LOPEZ y FELIX CLEMENTE BAUTISTA BAUTISTA Presidente y Sindico
gpectivamente, de San Miguel Abejones, Ixtian de Judrez. en la fecha en que
‘Sufadisron los eventos, ordenaron la privacién de la libertad de las agraviadas
TERESA BAUTISTA RAMIREZ y ESMERALDA MENDEZ BAUTISTA,
msultando llegal dicho acto de autoridad, pues como se desprende de las
[ ‘constancias de autos y alin cuando el entonces Presidente y Sindico Municipal,
endir su informe requerido por este Organismo, negaron el acto reclamado,

| dicha negativa quedd desvirtuada con llos testimonios de IRMA y BLANCA de
| peliidos MENDEZ BAUTISTA, quienes coincidieron en sefialar que en la fecha
l ;fj_' mmnwmuﬂmh
- municipal de la comunidad, testimpnios que adminiculados con el informe
T sm::u Municipal rindi6 al Agente del Ministerio Publico en Ixtian de
I
i

grez, Oaxaca, se logra establecer la participacidn de dichas autoridades en



/¢
En efecto, resulta basto el contenido del informe gue el Sindico Municipal
* | rindid al Agente del Ministerioc Puoblico, para tener por acreditado que la
' Autoridad Municipal de San Miguel Abejones, Ixlan de Juarez, Caxaca, actuo
% | de manera llegal al privar de su libertad tanto a la quejosa TERESA BAUTISTA
RAMIREZ, como a la agraviada ESMERALDA MENDEZ BAUTISTA, esto es asi,
por que aunque dicha autoridad niegue que el motivo de la detencion fue el
presunio homicidio de HILARIO LUCAS BAUTISTA, acaecido con fecha
diecinueve de septiembre de dos mil dos, bajo el argumento que la detencion de
TERESA BAUTISTA RAMIREZ se debi a un arresto administrativo, por haber
infringido la circular niumero ﬂE-'El]DE.ri'an la que se prohibe a los propietarios de
establecimientos y expendedores de bebidas embriagantes, la venta de sus
productos después de las veintiuna horas; con la afirmacian del propio Sindico
H.u'ﬁpll en el sentido de gque la :m'mdal:lque por conceplo de multa impuesta
l:r.lajnﬂ por la supuesta falla adrnmisnatwn fue destinada para sufragar los
A tos del sepelio del occiso HILARIO LUCAS BAUTISTA, indudablemente se
ne la certeza de que la detencion de la agraviadas TERESA BAUTISTA
RAMIREZ y ESMERALDA MENDEZ BAUTISTA, se debié a que la autoridad
pcipal les atribuyd un grado de culpabilidad por la muerte de HILARIO
CAS BAUTISTA, ya que &l nﬁmn fallecid a causa de ingestion alcohdlica,
b este el verdadero motivo de la detencidn de las agraviadas: mas ain si
ma en cuenta que ante esté Organismo Protector de Derechos Humanos,
has autoridades negaron rotundamente los hechos, proporcionando una
bn diferente de los mismos, con la Gnica intencion de sorprender |a buena
|08 esta Institucion, lo que desde luege genera responsabilidad al dejar de
servar lo establecido por el atticulo 56 fraccion XXXII de la Ley de
r lesponsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
gxaca, que contempla la obligacidn de proporcionar en forma opartuna y veraz
Myummera institucion a la que legalments le
pete la vigilancia y defensa de lps derechos humanos, lo que no acontecit

| ol presente caso

e
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Por lo que respecta a los actos atribuidos al ciudadanc SILVANO CRUZ
VARGAS, Alcalde Municipal de San Miguel Abejones, Ixtlan, Oaxaca, en
términos del articulo 38 segunda parte de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos, este organismo tiene por cierto los hechos que se le atribuyen,
consistente en que ordend la detencion de las agraviadas y de recibir la cantidad
de dinero que le entregd el Sindico Municipal para la compra de! atadd del
difunto HILARIO LUCAS BAUTISTA, esto es asi, en virtud de que a pesar de
naber sido requerido para quurirmem'sl.lirtfm de ley, hizo caso omiso a tales
requerimientios, ademas que de a:umdq a la declaracion de IRMA y BLANCA de
| apellidos MENDEZ BAUTISTA, quadu demostrado gue efectivamente recibid
dinero por parte del Sindico Muninlp_nl_ para la compra del ataid.

T

Por todo lo anterior la ridad responsable violé en perjuicio de las
. : ._..* josas el derecho de audiencia y defensa, previsto en el articulo 14 de la
Epstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo articulo 5
¢ Constitucion Politica del Esladn Libre y Soberano de Oaxaca.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
] de su persona.

~ Articulo 8. Nadie podra ser atbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

' . Por ofra parte, ‘en el supuesio de que efectivamente la quejosa hubiese

metido 1a falta administrativa consistente en la violacion a la circular que
cior la autoridad sefialada como responsable, el arresto impuesto resulia a
as luces incongtitucional, tcda vez que la ciudadana TERESA BAUTISTA
| fllp_i"hrada de su libertad por espacio de cuarenta y cinco horas, en
_ _ﬂhﬁ.lldeta'li:la a la una de la mafiana del dia veinie de sepliembre
ﬂﬁ:lyrihem:laa las veintidés horas del dia veintiuno de septiembre

D afo, violentando con elio lo establecido por el articulo 21 de la

— e — e
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone “. . .Compefe a
la autoridad administrativa la aplicacidn de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubemativos y de policia, las que unicamente consistiran en muilta o
s | armesto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se
- | le hublese impuesto, se permutard ésta por el amesio cormespondiente, que no
excedera en ningin caso de treinta y seis horas.” De la correcta interpretacion del
precepio legal invocado, se advierte gue si bien es cierio que se concede a la
Autondad Administrativa la facultad de Imponer un amesio, también lo &5 gque
| ' | daramente sefiala el término que dabarf durar dicho arresto, cuestion que no fue
i | cbservada por la autoridad municipal responsable; sin que pase desapercibido para
: | los que resuelven que la propia autmilad acepta que se le impuso ademas del
armesio a la quejosa, la cantidad de SEFOD 00 (CINCO MIL PESOS, 00100 M.N.)
| (Evidencia 7a), cantidad por demas extesiva, toda vez que contraria lo ordenado
ad 1- Egdmdhquudmﬁ:ﬂfﬂm#aﬂwﬁmnmﬂhﬂ.ma
l ! .nﬂpuwlisermmaﬂuﬁmumaynrdefhmwmdampmam
| : ; Po de un dia. Tratandose de traba_@dms no asalariados, la multa no excedera
' | g8l pquivalente de un dia de su !ngmsuﬁ

e el

| .

B La conducta observada por los ciudadanos ABEL RAYMUNDO VARGAS
OPEZ. FELIX CLEMENTE BAUTISTA BAUTISTA y SILVANDO CRUZ VARGAS,
e , Sindico y Alcalde Municipal de San Miguel Abejones, Ixtlan de
:- z, Oaxaca, en la fecha qun sucedieron los hechos, se encuentra
na:fa en el Cadigo Penal del Estadu en el capitulo denominado “Abuso
d y otros dE'HU‘S oficiales”, nnmn lo sefiala el articulo 208 que dice:

Ble los delitos a qué este capitulp se refier el funcionario publico, agente
| gobiernc 0 su comwsionado, sea, cual fuere su categoria, en los casos
lentes: “XX0XI. Cuando ejecute cualquier ofro acto arbitrario o tentatorio (sic)
3 derechos garanfizados en ls Copstitucion Federal o en la Local. . ." lo
Z":':._‘ virtud de’lqua los servidores plblicos ejecutaron actos arbitrarios
0 Io fue el privar de la libertad a las agraviadas TERESA BAUTISTA
IREZ y ESMERALDA MENDEZ BAUTISTA, sin que hubiese mandamiento
o que fundara y motivara la causa legal de! procedimiento o bien que
gen sido aprehendidas en flagrante delito, ademas de cobrar una mutta

— — ——
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excesiva para dejarias en libertad, dejando de observar con su actuacion las
| disposiciones constitucionales al respecto; por lo tanto con fundamento en los
| ariculos 65, 69 parrafo segundo y 70 de la Ley que rige este Organismo, an via
3 | de colaboracion se ordena dar vista al Ministerio Publico con sede en Ixtian de
Judrez, Oaxaca, a efecfo de que en ef gmbito de su competencia reciba la
' | denuncia de las agraviadas TERESA BAUTISTA RAMIREZ y ESMERALDA
MENDEZ BAUTISTA, por lo que a estos hechos se refiere.

En este mismo sentido, los ciudatdanos ABEL RAYMUNDO VARGAS
LOPEZ, FELIX CLEMENTE BAUTISTA Eﬁ.UTISTA y SILVAND CRUZ VARGAS,
| F te, Sindico y Alcalde Municipal de San Miguel Abejones, Ixtlan de
z, Oaxaca, en la fecha en quai;'ﬂur;ﬂdlamn los eventos, iNncurrieron en

onsabilidad administrativa al dﬂar de observar las obligaciones que

den a su cargo. asim-alasesp-&:ifmﬁ que sefiala la Ley de
pogsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de

la que en su anﬂll::l..l!::n':r 56 dispone: “Todo servidor publico
gpendientemente de las ubifgaziunas especificas que coresponden al
" 0, cargo 0 comision, para salwaguardar la legalfidad, honradez, lealtad,
Gialidad y, Eﬁmenmmmdebupwnbsenmsmafﬁeﬂnmeﬁﬂdﬂl
D plibiico, lendra las sag.rrenras obligaciones de caracter general, cuyo
iento generard que se mt:uma en responsabilidad administrativa,
Mo lugar a la instruccion del Ffﬂl'.‘ﬂ:l':ﬂ‘kﬂnl'n administrativo ante los drgancs
i y a8 le aplicacidn de las sanciones que ests Ley consigna,
nﬂmhmdehnhﬁg&cﬂnqmurmnsgm sin penuicio de
s laborales previsios en IH.E normas especificas: |. Cumplir con la
dﬁgﬂndn el servicio que le' sea encomendado y abstenerse de
#r acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisidn; XX,
fié de cuaiquier aclo v omisién que implique incumplimienfo de
Wier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.”. En tal virtud y
8 en cuenta de que los ciudadanos ABEL RAYMUNDO VARGAS
EFELIX CLEMENTE BAUTISTA BAUTISTA y SILVANO CRUZ VARGAS,
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¥ |
8l | han dejado de ocupar el cargo con que s@ ostentaban en la fecha de los
evenios; no obstante ello con fundamenio en el ariculo 77 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca,
que establece: “Las faculfades para imponer sanciones que esta Lar pmvé
prescribirdn: |.- Enunaﬂuuafhaneﬁcmuummaﬂdﬂﬂﬂcausadnpnrﬂmﬂﬂm
mnmdedﬂeqmﬂanmdnﬁazms.ﬂminmmp&mﬂnwmu
Estado, o s la responsabiidad no fupse estimable en dinero. El plazo de
prescripcion se contara a partir del dia siguiente a aquél en que se hublera incurmdo
eén la responsabilidad o & partir del mnnf;;un.l'n en gue hublese cesado, si fuese de
- caracter continuo; y Il.- En tres afios, en log demads casos. . .", se acuerda solicitar al
- Honorable Congraso del Estado, la siguiente;

V.- COLABORACION.
- I
Por lo expuesto en el capitulo de observaciones y a efecto de gue la
3 indebida de los mua:im ABEL RAYMUNDO VARGAS LOPEZ y
X CLEMENTE BAUTISTA BAU“ETA Presidente y Sindico Municipal en la
an que se desarollaron H:IE éventos, no quede impune, toda vez que
ente incurrieron en rfspurlll.sabilidad administrativa, con fundamento
\@r articulos 65 y 67 de la_-Lay d; la Comisidon de Derechos Humanos del
stado Libre y Soberano de Oaxaca, solicitese al Honorable Congreso del
do, su colaboracin pard que conforme a la atribucion que el confiere el
o parafo del articglo 64 u$ la Ley de Responsabilidades de los
s Plblicos del Eslfadu y Mu n‘:’c:lpinl.i de Oaxaca, 63 de la Ley Organica
r Legislativo dal Ea!.adn de Caxaca y 37 fraccion XV de su Reglamento
hhh el procedimiento administrativo comespondiente, en contra de las
mﬁ]ﬁlﬁmymmmmmh
d y como consecuencia ﬁm por las conductas violatorias a
human&a de TERESA BAUTISTA RAMIREZ y ESMERALDA
HﬁU'I'iETAr solicitandole que dentro del término de diez dias habiles
j0s @ partir de que queden legaimente notificados, manifiesten si aceptan
MMDOMACION; en sSu caso, se sirvan enviar las pruebas relativas a su

1:!’

¥
T

) py
N2 0IE

'E;;:..'.';nqu!?u
. 1 ¥ T

-



e
]

cumplimiento; para lo cual remitase n:rp'i certificada de la presente
recomendacion. |

Asimismno se acuerda formular al Honorable Cabildo de San M_-guar
Abejones, Ixtlan, de Juarez, Qaxaca, la siguiente:

VLRECOMENDACION:

| ' PRIMERA. Giren sus msmm:mrh.ﬁ @ quien comesponda a efecto que,
' mmmmenhdispuumpwﬁanimbﬁﬁdahmyda
| Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios de
| Daxaca, a Ia mayor brevedad inicie précadh‘ni&nm administrativo en contra del
menu SILVANO CRUZ VARGAS y en su caso se impongan las sancionas
Espondientes, por la probable m-apq!ﬁabﬂidad administrativa en que Incurno
Ay perjuicio de las agraviadas TEHES.# BAUTISTA RAMIREZ y ESMERALDA
{DEZ BAUTISTA, cuando ejercidvel t:argu de Alcalde Municipal.

SEGUNDA. Giren sus instricciones para que en lo subsecuente en las
sanciones administrativas que se imppnga a los ciudadanos que cometan
slgur falta administrativa, utﬁuwmhd:spuestn por el articulo 21 de la
ucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en el sentido de que se
“ﬂhﬁmcﬁammuﬂpﬁgﬁrummhummm
- hmmmmmmpﬂmummemmymm
g evitar violaciones a demechos humanos.
\ De acuerdo a lo fstablecido en Jos articuios 102 apartado B de Ia
pstitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanas y su correlativo 114 de la
Politica dfél Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente
gacion tiene el caracter de publica y se emite con el propdsito
imental de hacer una declaracion al respecto de una conducta irregular por
'{!*-i- publicos en el sjercicio de las facultades que expresamente
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® | les confiere la Ley, asi como de oblener la investigacion que proceda por parte
] de la dependencia o de la autoridad competente, para que dentro de sus
® | atribuciones, apliqgue las sanciones comespondientes y se subsane la
irmegularidad cometida. j

==

Con lo anterior, no se pretende desacreditar a las [nstituciones ni
- msﬁmwmagmha!aﬁnﬁsnmuamﬁhﬂam;pwalmnﬁrHMﬂ
concebidas como instrumento indispensable para las sociedades democraticas
| | fortaleciendo asi el estado democritico de derecho a través de la legitimidad
| que con su cumplimiento adquiere la 'aup’:ﬁnﬁad y funcionarios ante la socledad.
Dichs legitimidad se fortalecera de manera progresiva cada vez que se logre
| | que autoridades y servidores piblicos sometan su actuacion a la norma juridica
! jy a los criterios de justicia que conlievan al respeto a los Derechos Humanos.
f d O 4
l §/ De conformidad con el articufo 46 de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la respuesta sobre la
in de esta Recomendacion debera ser informada dentro del término de
e dias habiles, siguientss a su notificacion; en su caso, las pruebas
I:IZ_-- sspondientes  al wmplh'rienﬁ de la misma deberan enviarse a esta
l Comision Estatal dentro del térming de quince dias habiles siguientes a la fecha
'jl'.' haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

La falta de prasantn:hﬁn dnlﬁpruma dara lugar a que se interprete que
 pre Hﬂﬂ:u‘rurdal:ﬁn no fua aceptada, quedando esta Comision Estatal
MHmmmMﬂnmmﬁmnmm con
mlm'aﬂ!mduﬂﬁﬂ}rﬂ de la Ley de la Comisidon de Derechos
anos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 112, 113 y 114 de su
o Interno, procédase a notificar la presente notificacion al quejoso y a
uloridad responisable. En la forma acostumbrada publiguese la misma en la
ta de este Organismo y en el Periédico Oficial del Estado; asimismo
86 copia certificada al Area de Seguimiento de Recomendaciones para el
w por ultimo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104
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fraccion 1l del Reglamento citado se tiene por concluido el presentes expediente,
por lo que en su oportunidad enviese al archivo para su guarda y custodia.
NOTFIOUESE Y CUMPLASE. - -~ --==ssancagetussnnssasssansnems -

Asi lo resoivid y firma & cudadano Doctor SERGIO SEGRESTE RIOS.
Presidente de laf Cormsion Estatal de Derechos Humanos, quien actua con e




El suscrito Licenciado MIGUEL ANGEL LOPEZ HERNANDEZ. Visitador
General de la Comision de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de
Daxaca, con las facultades que me confieren los articulos 16 de la Ley que nge

a este Organismo y B6 de su Reglamento Intemo, - ---=-cc--scaccccccnns
--------- i den R BT VBB B scemannnsnnnacsanesnvs
Que e presente cuademillo compuesto de diecisiete fojas Utiles utizadas 1
unicamenie por &l anverso, son copia fiel y exacta de su orginal gue luve a la |
vista, con las cuales colejé en todas y cada una de sus parles, relativo a la C. PRESI
Recomendacion numero 24/2003, emitida por este Organismo dentro del | DESAN
expedients CEDH/1076/(0BYOAX/2002, derivado de la queja interpuesta por |a | C.P. 687
ciudadana TERESA BAUTISTA RAMIREZ, por violaciones a sus derechos
humanos y de ESMERALDA MENDEZ BAUTISTA, atribuidas a las autoridades t.
municipales del ?4. Ayuntamiento de San Miguel Abejones, Ixlan de Dumchc
Juarez, Qaxaca. Opyaga de Judrez, Oaxaca, a los diez dias del mes de - de su
fict
f m,bn?Fg_,.--..,.....--.u------..-.a---..--- | F:mmﬂ
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