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RECOMENDACiÓN 2212003

DAXACA DE JUÁREZ. OAXACA. A CINCO DE AGOSTO DE DOS MIL

'TRES.···--------------- -- - .. •.• _

1. HECHOS.

TAlor 1. Mediante erito recibido el veinticinco de agosto de dos mil, LOS
•

INOS DE LA CALLE ORIENTE CUATRO Y NORTE TRES DE LA

COLONIA VICTOR BRAVO AHUJA, ZONA SUR, SANTA LUCIA DEL

CAMINO presentaron queja en contra de las Autoridades del Honorable

Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, en la que refirieron estar

Inconformes con el uso que se le da a un salón que es propiedad de la SARH



•

ahora SAGARPA, que se encuentra ubicado dentro de la misma colonia, el

cual construyeron argumentando que era para celebrar asambleas y eventos

deportivos, pero a partir de mil novecientos ochenta y cuatro, lo empezaron a

rentar al publico como salón de fiestas, siendo que para los vecinos es

molesto por el ruido que existe en él durante los eventos sociales, los cuales

terminan a alias horas de la madrugada. perjudicando por ello la salud de los

que ahí viven. f

Que con fecha cuatro de abril de mil novecientos noventa y tres. se,
celebró una reunión en la mencionada cofania entre vecinos de ésta y el

representante del sindicato de la SAR.j ahora SAGARPA. a quienes los

vecinos expusieron que no querían qu se siguieran celebrando fiestas en el

salón ya que el ruido que provoca los grupos musicales no les permitía

descansar, por lo cual celebraron u convenio ambas partes; sin embargo, los

representantes de la SAGARPA 00 han cumplido con lo acordado ya que

siguieron rentando el salón para/stas.

En consecuencia a ~1 omlSlon del convenio por parte de los

representantes de la SAGA.'R el entonces Comité Directivo solicitó una

audiencia con el que fung¡' como Presidente Municipal de Santa Lucra del

Camino, para que exp teran sus probiemas y por eilo se celebró

nuevamente una plátlca n los representantes de la SAGAR quienes dijeron

a los vecinos que les permitieran hacer bailes ya que no tenian dinero

suficiente para poder a ondicionar el salón, a lo cual los vecinos respondieron

que no se oponen, e ellos s610 quieren que se cumpla con el convenio

celebrado con ant ioridad, además que dichos Representantes habían

argumentando que. I local se iba a utilizar como Centro Comercial o como

Guarderla para los ijos de los trabajadores de ese sindicato, pero no se hizo

nada. los vecino advirtieron al entonces Presidente Municipal que si no

tomaba cartas en j asunto. lo harían ellos.
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El dla cinco de Julio de mil novecientos noventa y tres, se CLAUSURÓ

el salón del sindicato de la SAGAR por el Sindico Municipal de ese municipio;

sin embargo, cuando los vecinos creian que seguía clausurado, el local

nuevamente empezó a realizar fIeStas.

Tres anos anleriores a la presentación de la queja los sellos ya no

eslaban en los lugares en los cuales hablan sido colocados. po~ que los

vecinos arodiefOn ante el entonces Presidente Municipal para cefciorarse si él

habla autorizado que se quitaran los sellos de CLAUSURA del sal60,

contestando el Presidente Municipal no estar enterado~ la existencia de un

acta de DESCLAUSURA ya que esas personas no·t(abian cumplido aun con,
lo eslipulado en el convenio; dicha autoridad manifestó a los vecinos que Iba a

lomar r1as en el asunto y como resultadd' no se celebraron más fiestas

du ote los des anos siguientes. aunque~steriormente volvieron a rentar el

Ión, motivo por el cual nuevamente loS Vec&nOS afectados acudieroo con el•
Presidente MunIcipal quien llamó .rlos rePfesentantes del sindicato, con

quienes se celebró una reunión en' la que expusieron sus inconformidades y

~IOS pidieron que por favor se !~ permitiera hacer fiestas ya que con lo que

obt1Meran de la renta del salOn sacarlan dinero para acondicionarlo, pero

finalmente no llegaron a niMgun acuerdo pero sin embargo lralarian de

acondicionarlo. pero no fue asi.
J

A mediados del ~ de febrero de dos mil, el salón nuevamente

~_I empezó a funcionar, pbr lo que los vecinos afectados acudieron ante el

•Presidente Municipal. ,quien en esa fecha era el C. ISIDRO LEÓN DiAl

MANCERA. a preguntar si él habla dado el permiso a esas personas de hacer

fiestas, quien dijo dakonocer estos hechos por lo que iba a inveshgar; un

domingo del mismo/mes y año fueron citados por esa autoridad municipal

para InfonTIarles de/lo que habla logrado invesligar y efectivamente, el Salón

de la SAGAR estaba OESCLAUSURAOO y quienes hablan acordado esto fue
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el nuevo ComIté de Vecinos, el cual había sido cambiado en ese mismo mes

e hicieron la desclausura sin el consentimiento de Jos vecinos afectados. por

lal motlyo acudieron a ver al Presidente de su colonia a preguntar quiénes

hablan hecho el convenio de desclausura del salón de la SAGAR y éste
•

manrfestó que los veonos estaban de acuerdo, .argumentando también que

esta desdau5ura ya exislia desde antes ue lomara posesión como

Presidente de la colonia y que lo hablan hlcho los Integrantes del comité

anlerior. I

El dia doce de mayo del afio dos mfl, los vecinos afectados acudieron

nuevamente ante el Presidente Munltipal para preguntar quién autorizó la

desc!au$ura del sal6n, contestandat;ue no habla tal desclausura, pero que

inmediatamente darla 6rdenes al Sindicato de la SAGARPA para que ya no

h~ fiestas. por lo que su secretario inmediatamente elaboró un oficio que

f enviado al sindicato. A P8:Sar de esta petición se siguieron realizando•
fiestas, por lo que los vecinos pidieron mediante un escrito al Presidente

I MUniCIpal la CLAUSURA inl'nediata del salón de la SAGAR. el cual fue

contestado el dia velntlclflco de mayo del mismo ano. en el que se sel'lalaba

que se formaria una comisión integrada por los Regidores de Agencias y
•

Colonias. Espectáculos. EcologJa y Hacienda con la finalidad de realizar un

sondeo en el cual preguntaron la opinión sobre las molestias que les causan

las fiestas que se realiian en el salón del sindicato: sin embargo no se han,
dado a conocer los datos que arrojó dicha encuesta.

t

El día trece d mayo del dos mil, el señor VIDAl GARCIA MENDOZA

Regidor de HaClen a del Municipio de Santa lucia del Camino. aC\ldi6 a

viSita! a varios vafos. diciendo que iba de par1e del Presidente Municipal a

pedir que se les diera la oportunidad de hacer la fiesta a ¡as personas de la

Iglesia ya que hibian vendido todos sus boletos y era imposible cancelar el1-' ""amenla""O lamb"'" qae e", ': "tima ,.,Ia q.. ,ti, , "eva... , cabo



en ese sa[6n.

Con fecha veintiuno de mayo del dos mil, acudieron ante el Presidente

Municipal de Santa Lucia del Camino a preguntar si era cierto que habian

desdaudurado el sindicato de la SAGAR y les contesló que si pero que sólo

era para tener acceso a una puerta del Sindicato. además el senar VIDAl

GARCIA MENDOZA. Regidor del mismo municipio. dijo que no contaba con

nInguna autonzac:i6n de la colonia para desclausurar el salón, que por eso

ellos son autondad competente para hacerlo.

Al no tener respuesta por parte de las personas comisionadas para tal

fin, se vieron en la necesidad de presentar queja ante esta Institución y

solicitan también que se haga una ¡/,spección en el salón de la SAGAR para

verificar: Si el salón está acond'f¡onado para fiestas de todo tipo en los

Jérminos del acta que se levant el dia catorce de abril de mil novecientos

noventa y tres en una Asambl ordinaria en la cual estuvieron presentes los

Representantes del SindfcatOt os vecinos de [a Colonia Victor Bravo Ahuja y

los Representantes del Mu"tipio de Santa Lucia del Camino. en la queja

también piden que se les sr/clten copias certificadas del Acta de desctausura

del salón del sindicato de SAGAR, ante el Municipio de Santa Lucia del

Camino.

11. EVIDENCIAS.

1, Esenio de los ue;osos recibido el veintiCinCO de agosto de dos mil.

su qUeja al que acompanaron:

a). Copia convenio de fecha cuatro de abril de mn

novecientos noventa y Ires, celebrado entre las autoridades municipales de

Santa Lucia del Camino, el Representante del Sindicato de la SARH y vecinos
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de las calles circundantes del edificio del auditorio del sindicato erl mención,

con el fin de tratar asuntos relacionados con el desarrollo de eventos sociales

en el auditorio referido. en el Que los vecinos manifestaron lo siguiente:

1. Que se reglamente la ulitlzación del sal6n en cuanto a horarios de

funcionamiento, sugiriendo un horario diurno hasta las veintidós horas;

ÍOS de un grupo musical sean desalojados

es del auditorio deberán resolver el problema del

hiculos de los asistentes a los eventos. con el fin de

IV. Que los instrumentos

~ hábIles;

V. Que exista suficien alumbrado en la vía pública frente al auditorio:

VII. Los responsa

estacionamiento de los

no afectar las entradas los vecinos de la COlOnia;

El convenio es firmado por las entonces autondades muOlClpales de

VI. Implementar mef'as de aseo en la caHe referida después de cada

eveolo:

111. Que se ponga vigilancia tes y después de los evenlos:

11. AcondIcionamiento técnICO del local para que la acústIca no

trascienda en el exterior;

VIII. los vecinos piden que no se tomen represalias en contra de ellos,
¡

por todos los traba~'ad res agremiados al sindicato, responsabilizandolos de

.. las agresiones fisicas personales y a los inmuebles. existiendo a esa fecha

antecedentes de lo alado.

•

"•....

6



•

Santa lucia del Camino quienes tungían como Presidente MunIcipal el C.P.

JORGE RICARDO VELASCO JIMENEZ, como Regidor de Hacienda ARa.

GREGORIO R. ORTEGA CRUZ, Regidor de Seguridad LIC. JOSÉ ÁNGEL

DIAl HERNÁNOEZ. Regidor de Sanidad LAE. ABEl MANUEL MARTINEZ.

Regidora de Agencias y Colonías C. RUF1NA L. DIAZ DE CUEVAS, el

Representante de la SARH C. RAÚL HERNÁNDEZ VllLOLOBQS y de los

vecinos arectados.

b. Copia simple del Acta de clausura del auditono de fecha cinco de

junio de mil novecientos noventa y _~s. llevada a cabo por los Inspectores

MUnicipales, Síndico Municipal y pclel Encargado del local de la SARH, el

cual se ubica en la calle Orienta cuatro numero CIento siete de la Colonia

Victor Bravo Ahuja del Municipio ¿e Santa Lucia del Camino. En la 1nspección

s ~ontr6 que no cuentan J la licencia municipal correspondiente para la

realizaCIón de eventos {fIeSta oon fines de lucro, que los responsables del

local hicieron hecho caso iso aires requenmlenlos por parte de esa

Autoridad Municipal, por que procedieron a CLAUSURAR dicho local,

cerrando as! el portón de lacceso desde el exterior, frente a la calle oriente

:2 cuatro as! como las pue(fas del salón. acta que es firmada por el Sindico

Municipal y el Jefe de Inspectores.

I c. Copia SImple elel ofICio signado por los vecinos de las calles Norte

tres y Oneote ClIatro de la Colonia 109. Victor Bravo Ahuja dingido al

Presidente MunicIpal ~de Santa Lucia del Camino, en el cual soliCItan la,
ClAUSURA INMEDIATA del salón que se encuentra en el edificio del

sltldlcato de la SAGARPA. ya que existe un acta de dausura de fecha CInco

de febrero de mil flQVecienlos novenla y tres; el esento es acompanado de las

firmas de los vecirfs afectados y fue recibido el doce de mayo del dos mil en

la Secretaria Mul)kipaJ de Santa Lucia del Camino.
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2. Oficio anglnal de fecha veinlicinco de mayo de dos mil, dirigido a los

VECINOS DE LAS CAlLES NORTE TRES Y ORIENTE CUATRO DE LA

COLONIA ING. VfCrOR BRAVO AHUJA y firmado por el entonces Presiden1e

Municipa! C. ISIDRO LEÓN OrAl MANCERA, en el cual hacen de su

conocimiento la formaciÓn de una comisión inlegrada por los Regidores de

Agencias y Colonias, Espectáculos. Ecologia y Hacienda; con la finalidad de

realizar un SOfldeo y posteriormente actuar segun sea pertinente.

3. Oficio número 18611/00, de fecha aCete de septiembre del dos mil.

dirigido a esta Comisión firmado por el Representante Jurldico del Municipio,
de Santa lucra del Camino C. SALOMÓN'PROCORO MARTINEZ DIAZ, en el

que remite copia del Informe de la Comisión integrada por los Regidores de

Ecologia, Especl3culos y Agencias f Colonias de ese Honorable Cabildo

•

4. Oficio original recib¡dci en esta Comisión Estatal de Derechos

Humanos el dia quince de septiembre del dos mil, linnado por los vecinos de•
la colonia Víctor Bravo Ahuja,íle las calles Oñente cuatro y Norte tres; en el

que contestan la VIsta del inf rme rendido por las autoridades. Anexan copias

simples de inVitaciones y tros eventos para probar que efectivamente se

renta el salón para fiestas articulares, asi como un croquis de la ubicación de

los predios en la cuadrai Oriente cuatro.

S. Oficio nÚ131IREVEI2OOO de fecha vemtiséls de octubre del dos

mil, dirigido a esl Organismo signado por la LIC. DEYANIRA C.

ESPERANZA GUZ N, entonces Regidora de Especltlculos Públicos y
~

Eventos Especiales del Municipio de Santa Lucia del Camino, en el que

rahrlCa su informe endido el día catorce de Junio del dos mil. en el que

menciona que el esidente de ese Municipio le dijo que el salón no contaba

con boda y sin embargo ante la Comisión sefiató que no estaba enterado
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de eso. Anexó copia de su informe e información general de la Regiduria de

Espectáculos y Eventos Especiales durante Jos anos mil novecientos noventa

y nueve a dos mil uno.

/
6. Acta cifcunslanciada de fecha veinticinco dIoctubre del dos mil

levantada con motivo de la reunión conciliatoria en los quejosos, en la que

-

9

9_ Copia simple el afielo 113/2000 de fecha seis de noviembre de dos

mil. dirigido al C. PEDRO CRUZ REYES. Secretario General del Sindicato de

la SAGARPA. Y con copia para este Organismo. en donde el Presidente

Municipal de Santa ucia del Camino. C. ISIDRO LEON DiAl MANCERA. le

informa que deberá suspender cualqUIer actividad o evento que se realice en

no se logro la conciliación. /

7. Acla circunstanciada de fecha VeinliOC(O de octubre del año dos mil,

levantada con motivo de la inspección octlar practicada por un Visitador

Adjunto de este Organismo en los domicil\~ de algunos vecinos de la colonia

Vretor Bravo Ahuja para cerciorarse del rtlido que se logra percibir proveniente

del salón de la 5AGARPA. /

j
8 OfICio de fecha veintiséis, 'de octubre del dos mil. dingldo a esta

•
isión Estatal de Derechos Humanos. signado por el Regidor de Ecología

del MuniCIpio de Santa Lucia del/Camino C. JUlIÁN ALEJANDRO ORTEGA

\CRUZ. en el cual manifiesta ha er entregado un informe al Síndico Municipal

\tn relaci60 al ruido que se ge ra en el salón de la 5AGARPA. en el cual se

han hecho verificaciones en distintas fect1as y momentos durante la

celebración de algunos eJntos. en los que se ha podido observar la

mitigación de los efectos slnoros. producto de las remodelaciones aplicadas

al citado Inmueble: anef informe de verificación de emisiones sonoras

realizado en las inrnedJarnes del salón.

,
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I
el auditorio sIndical debido a que no cuenta con la autorización que para el

efecto debe expedirle ese Honorable Ayuntamiento.

10. Copia simple del acta de DESCLAUSURA del auditorio de la

SAGARPA llevado a cabo por Autoridades Municipales del Honorable

Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, el día diecinueve de enero de dos

mUo

11. Acuerdo de conclusión emitido por este Organismo el oeno de

noviembre de dos mil, con el que se dio por Conduido el asumo durante su

trámite, ya que la autoridad municipal informó que no autorizaría que el sarón

se abriera hasta que no tuviera licencia para ello.

,
,

12. Convenio de fecha dieciOCh,V de noviembre del dos mil, celebrado

en este Organismo de Derechos .-ismanos entre los Representantes del
f

Sindicato de la SAGARPA, los QUtjOsos y la Autoridad Municipal, en el Que

I tomaron acuerdos para Que se pJmitiera abrir el salón y poder remodelarlo

i con el producto de las rentas pa ileso

•
13. Escrito de recha vei 'siete de noviembre del dos mil, Signado por

veanos de la calle Oliente c 1m de la colonia Viclor Bravo Ahuja dirigido a

este Organismo, en el que s l'Ialan que no se respetó el convenio de fecha

veintisiete de noviembre de mil.

I
14. Acta circunstan da de una llamada telefónica recibida el dia tres

de diciembre del dos ,por medio de la cual un queJoso solicitó una

Inspección por parle d Visitador de Guardia de la Comisión Estatal de

Derechos Hwnanos. ien certificó que en el salón de la SAGARPA se

Icelebraba un baile y que el sonido en el exterior del salón no era lan intenso.
,
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15. Acta circunstanciada de fecha diez de diciembre del dos mil, en la

que se certificó la llamada telefónica de una quejosa. en la que solicitó

inspección por parte de un Visitador de esta Institución. por lo que se

constituyó dicho Visitador y al estar en el salón de la SAGARPA se certificó

que la musica no era molesta.

19. Escrito de fecha'treinta de enero de dos mil tres, en el que los

queJosos solicitan ante esta Comisión Estatal de Derechos Humanos la

reapertura del expediente motivo de su queja: acampanaron como

documentos anexos:

/ 18. Oficio 054/2001 de fecl cinco de noviembre de dos mil uno.,
dirigido a este Organismo en e1 que el ciudadano ISIDRO LEÓN DiAl

!>'lANCERA. entonces Presidentíf Municipai de Santa Lucia del Camino,..
manifiesta que los responsalíles de la administración del Salón de la,
SAGARPA aún no le han inf6rmado de las adecuaciones realizadas a ese

inmueble. ,

11

al Copia del escri(o de fecha veintitrés de enero de dos mil tres, de los

quejosos dirigido al "profesor NNICOLAS OLIVERA MARTINEZ. actuai

Presidente Municipal de Santa Lucia el Camino. informándole brevemente su

,
17. Acuerdo de reapertura del ixpediente de fecha veinticinco de

octubre de dos mil uno, debido a que 1a'-{lUtoridad no cumplió con el convenio

de fecha dieciocho de noviembre de dos mil.,

16. Oficio DG/OPAlDPCC/3146/2000 de fec~,a veintidós de diciembre

de dos mi" en el que el ING. JOSÉ LUIS BYSTAMANTE DEL VALLE.

Director General del Institulo Estatal de Ecología. comunicó a esta Comisión

los limites máximos permisibles de sonido.

"!I
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Situación en relación al saJ6n de la SAGARPA en el que le solicitan so

intervención para dane seguimiento al convenio de fecha treinta de diciembre

de dos mil uno.

b) Copia del escrito de fecha uno de enero de dos mn dos, signado por

la LIc. DEYANIRA C. ESPERANZA GUZMÁN, dirigido al Presidente Municfpal

de Santa Lucia del Camino, en el que le hace propuestas para el mejor

desarrollo de su comunidad, pidiendo la atención y segtJimienlo del asunto de

la $AGARPA, relalivo al convenio de lecha treinta de diciembre de dos mil

uno. mismo que acompaM en copia simple.
•

20. Esaito de fecha veinUcinco de enero de dos mil tres, de los vecinos

de la calle Oriente cuatro de la colonIa Vlclor Bravo Ahuja en el que solicitan

al Presidente Municipal de Sanla LucIa del Camino que se respete el

convenio enviando inspectores para vigilar su funcionamiento.

e) Copia simple del acta de acuerdos de fecha veintidós de enero del

dos mil tres, celebrada entre los vecinos de la calle Orienle cuatro, en el que, ~

ratifican S postura de no permitir que se abra el salón de la SAGARPA.

21. Carta emitída por la Fraternidad de la Parroquia de las Mártires

Perpetua y Felicitas. en la que "forman sobre la realización de un baile el dia

prmero de marzo, a partir de las oc:ho de la noche en el Sal60 de la

SAGARPA, para recabar fond'os para la Festividad del Santo Cristo.

I
22. Informe rendidEl3nte afielo nlimero PM/03 de fecha veintiséis

de rebrero de dos mil 11 • por el Profesor NICOLAS OLIVERA MARTiNEZ,

Presidente Municipal de anta Lucia del Camino, en el que comunica que no

se ha autorizado que se utilice el Salón de la SAGARPA hasta que no cumpla

con las adecuaciones necesarias: por esto no podrán celebrarse bailes

12



e
después de las veinte horas.

23. Acta circunstanciada celebrada el dla uno de marzo d8" dos mil tres,

en la que un Visitador Adjunto de esta Comisión se constitut'en el Salón de

la SAGARPA, e hizo constar que siendo las veintiuna ho1a"s con cuarenta y

cinco minutos, se celebraba una fiesta en dicho IOel'para el público en

general. la cual terminarla a las dos de la matiana. I
111. SITUACiÓN J

En la calle de Oriente 4 numero 102 la colonia 109. Víclor Bravo

Ahuja del Municipio de Santa Lucia del erina. se encuentra ubicado el

edificio sindical de la Secretaria de AgriCUrra, Ganaderfa, Desarrollo Rural.

Pesca y Ahmentaeión (SAGARPA) el cualliene un sajón que es utilizado para

6estas'piIblicas sin contar con el permi o autoOzaciórl correspondiente para

<j<1<, giro. a pesar que los que~ constantemente han pedido a las

autoridades que han integrado las diversas administraciones del Municipio de

Santa lucia del Camino, Oaxaca. que intervenga para resolver el problema de
•

la inseguridad. Insalubridad y ruido que se ocasiona con los bailes en el salón

de la SAGARPA. La administraci6n que concluyó en diciembre del dos mil

dos, celebró un convenio el treinia de didembre del dos mil uno. para que el

salón no realizara bailes después de las veinte horas; pero esto 00 se ha

OJmplido porque se sigue utilizando el salón por las noches; actualmente el

Mumc:ipio de Santa Lucia del Camino. Oaxaca, no ha satisfecho las peticiones

de los quejosos en el sent~o de exigir a los responsables del salón de la,
SAGARPA que adecuen el' salón para que el ruido sea controlado; también

han soIicltado al Municipfl que durante las fiestas se realicen constanles

recorndos por parte de Ja Policia para garantizar la seguridad pUblica; sin

embargo. como ya se dijo. la Responsable a la fecha no ha cumplido con las

pebciones; por el contrario. con su omisión consiente que se sigan celebrando
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fiestas en el referido saJÓll a pesar que no tiene el permiso correspondiente

para ese gIro.

IV. OBSERVACIONES.

este Organismo.

Humanos de las

,.

recabadas en el presente expediente.

ardo a los principios de la lógica y de la

Iculo 41 de la Ley de

se violaron los Derechos

servaciones:

SEGUNDA. las evidencia

los quejosos ROSA 'DA SANTIAGO CRUZ Y OTROS vecinos de las

canes Oriente cuatro y No e tres de la colonIa Ing. Victor Bravo Muja, de

Santa LucIa del CamIno, eclamaron que desde mil novecientos noventa y

cuatro, el salón de la SAG RPA es ulilizado para fiestas públicas y a pesar de

Ihaber solicitado la inlerve 'ón de la Autoridad Municipal para que se exigiera

a los responsables del Ión que lo acfeaJaran para eVJtar el ruido, no han

Obtenldo respuesta.

PRIMERA. Esta Comisión de Derechos Humal)Os es competente para

conocer y resolver la presente queja. de conformidad con 10 previsto en los

artíetllos 102, apartado B. de la Constitución PoIItica de los Estados Unidos

Mexicanos y 114 de la Constitución PoIitica deI'Estado de Oaxaea: 1". 2". JO.

4·, f30 fracción 11, 111 Y IV. 15, fracción VIII, 44 't6 Y 51, de la ley de Derechos

Humanos de! Estado Libre y Soberano de lxaca de Oaxaca: 10a, 109, 110,

111, 113. 114, 115. 116 Y 118, de su Reglamento Interno; por tralarse de una

queja por violación a los derechos hUmfOS. derivada de aclos realizados por

I~'9'·dores publicos de caracter munici 1.

valoradas en su conjunto de a

experiencia en térmInos del

'"·...Jprovocan la convicción de qu

agraviadas por las siguientes
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El articulo 36 de la ley OrgánICa Municipal del Eslado vigente en la

época de los hechos seneJaba: "El presidente municipal tiene a su cargo. la

representación politica del Ayuntamiento y la ejecución de sus resoluciones

con las siguientes facullades y obligaciones: XVI!. Aprobar la expedición de

licencias, permisos o autorizaciones para el/uncionamienlo de comercios.

espectáculos, bailes y diversiones pUblicas en general. ....

El artiCtlIo 4B de la ley Municlpal ra el Estado de Oaxaca, vigente

establece: "El Presidente Municipal es afrepresentante político y responsable

directo de la administración pública r~un¡clpal. encargado de velar por la

correcta ejecución de las d¡5poSiCio~S del Ayuntamiento. con las siguientes,
facultades y obligaciones: ·XVII. Aprobar la expedición de licencias, pennisos,

¡><t<acoo,nes para el funcionamiento de comercios, espectáculos. bailes y

"enes púb1Jcas en general, previo acuerdo de las comisiones

.,

En el caso que nos OCUpa, quedó demostrado que el auditorio de la

SAGARPA, funciona sin la, licencia municipal correspondiente para la

teartZación de bailes, conseCuentemente las Autoridades Municipales del

MunicipIO de Santa LUCISjel Camino, OaKaca, deben de imponer como

sanción mlnima, la claus a del lugar por Infracción a las ordenanzas

municipales, tal y como I establece el artículo 218 de la ley Municipal

v;genle, al rezar: "las infracbones a las nQmlaS contenidas en las ordenanzas

murwi¡>a!es, bandos, reglrntos, circulares y disposiciones administrativas

de observanCia general ~caracter muniCipal, se sanciOflarán indistintamente

y atendiendo a la gravedad de la falta cometida, con: IV. Clausura temporal

• hasta por 80 dJas naturales o definitiva",

En efecto, la falta de licencia para el funciOflamiento del salón de fiesta

de la SAGARPA, quedó demostrado con el siguIente matenal probatorio:

15



al Con el acta de dausura de fecha cinco de junio de mil novecientos

noventa y tres, que el Sindico Municipal de esa fecha levant6 en forma

conjunta con el Jefe de Inspectores, en la cual se hizo constar que el auditorio

de la SAGARPA, no tenía t1cencia municipal para realizar fiestas,

b) Con el oficio 113100 de fecha seis de noviembre de doS mil. signado

por el entonces Presidente Municipa( ciudadano ISIDRO LEON OIAZ

MANCERA, dirigido al secretario de) ndicato de la SAGARPA, en el que le

comunica que se suspende cualqu~ actividad o evento que se realice en el

auditorio sindical debido a que no <lenta con la autorización respectiva.

16

cinco de noviembre de dos mil uno, signado

Municipal ciudadano ISIDRO LEON olAZ

icó a este Organismo que, como el responsable

de la SAGARPA, no le había ínformado sobre

e) Oficio 5412001 de f

d) Con el oficio 3 de fecha veintiséis de febrero de dos mil Ires,

signado por el pro,esJ. NICOlAs OLNERA MARTINEZ, actual Presidente

Murridpal de Santa Jcia del Camino, con el que informO a este Organismo

que con fecha trelOt de diciembre de dos mil uno, el municipio a su cargo y

los representantes tle la SAGARPA celebraron un convenio en el que se

autorizaba a realizar eventos sociales durante el dia hasta las veinte horas

hasta en tanto rea&:zaran las adecuaciones al salón, pero como no se cumplió,

en ningun mometlto ha otorgado Licencia ni mucho menos Continuación de

Operaciones a los representantes del sindicato de la SAGARPA, por lo que el

convenio de f1a treinta de diciembre de dos mil uno sigue vigente

I

NCERA, con el que com

de la adrrunistración del sa

las adecuaciones reallzad ,no ha expedido licencia para el funcionamiento

de dicho sa16n.
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El convenio de referencia fue celebrado entre las autoridades

municipales, el sindicato de la SAGARPA Y los que}osos, en el que se estipuló

que: "NO LLEVARÁ A CABO NINGÚN EVENTO DE FIESTA, REUNiÓN.

CELEBRACiÓN. ESPECTÁCULO YIO CUALQUIER OTRA ESPECIE O

DENOMINACiÓN A PARTIR DE LAS 20 HORAS (OCHO DE LA NOCHE) EN

El LOCAL MENCIONADO".

•

En vista de lo anterior, se demuestra que el salón de la SAGARPA

funciona como salón de bailes pUblicos sin que exista una llcencIa o

autOliZaCi6n y que por convenio se facilitó que entrara en función hasta las

veinte horas, sin que aste convenio signifique que se otorgó la aulonZ8C1Ófl.

pues la autoridad debe otorgar las licencias o autorizaciones por escrito en

forma fundada y motivada, tal y como' lo establece el articulo 16 de la

Constitución Federal relacionado con los articulos 48 fracción XVII y 220,, .
ambos de la ley Municipal para el Estado de Oaxaca. que dicen: "ARTICULO

48.- El Presidente Municipal es el representante poIitico y responsable directo

de la administración pUblica mu~pal, encargado de velar por la correcta

ejecución de las disposiciones del Ayuntamiento. con las siguientes facultades
,.

y obligaciones: XVII.· Aprobar la expedición de licencias. permisos o

autorizaciones para el funci~m¡ento de comercios. espectáculos, bailes y

diversiones pUblicas en general. previo 8C\lerdo de las comISiones

respectivas. , , ."; Articulo 220 -la adrmnistración municipal deberá sujetar $U

aduadón a las facultades que le estan confendas por la ley. lOs reglamentos.

los acuerdos dictados por el ayuntamiento o por el presidente muniCipal. En

consecuencia. por escfto deberá expresar en sus determinaciones las

razones o motivos que ubiere tenido para dictarlos citando el o los preceptos

'" legales en que se apo

En tal virtud, 'la licencia para autorizar el uso del auditorio de la

SAGARPA para bailes, debe constar por esento y no puede ser maleria de un

17
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convenio, precisamente pof'que la fracción XVII del artIculo 48 de la Ley

Municipal impone al presidente municipal el deber de autorizar la expedici6n

de LIcencias, pero no lo faculta para convenir sobre la apertura de un local

que no cuenta con licencia.

Esta acta circunstanciada desvirtúa el informe rendido por el actual

Presidente Mun~ de Santa Lucia del Camino. Oaxaca, mediante oficio

numero PMlO3 de fecha veintiséis de febrero del ano en curso, en el que

De lo antertor se advierte que la autoridad responsable dejó de cumplir

las dlsposiOones legales previstas en la ley Munielpat en consecuencia. de,
acuerdo al articulo 229 de ésta ley, es.fsujeto de responsabilidad

administrativa. pues dicho ordenamiento legallsenala: -ARTICULO 229.- Por

las infracciones cometidas a esta Ley, banys y reglamentos municipales. los

servidores püblicos municipales incurrirá en responsabilidades en térrnínos

de la Ley de Responsabilidades de SeMdores Públicos del Estado y

Municipios de Oaxaca-,

18

En efecto. la autoridad resp sable con su omiSión consiente que el

auditorio de la SAGARPA continú celebrado bailes, stn que tome acciones,

como seria la clausura de dichoío'1ugar, habida cuenta que tampoco se está

respetando el convenio de fech./treinla de diciembre de dos mil uno: esto es,

se realizan bailes después de )as veinle horas; tal y como quedó demostrado

con el acta circunstanciada letantada por personal de este Organismo el dla

uno de marzo de dos mil les, en la que se hizo constar que siendo las

veintiuna horas con cuarenta Vcinco minutos, constituido en el auditorio de la

SAGARPA, se certificó qUf! se celebraba una fl8Sta Vque al preguntarle a una

persona del sexo femenino que se encargaba de la taquilla la hora en que

lemllnaría; ésta respondió que a las dos de la mai'lana del dia domingo, es

decir, del dla siguiente,



I!
senaló que no puede ni deben celebrase bailes después de las veinte horas y

que el convenio de treinta de diciembre de dos mil uno sigue \ligente, el cual

debe ser respetado por 105 representantes del sindicato de la SAGARPA.

En consecuencia de lo anterior, el Presidente Municipal de Santa Lucia

del Camino, ha incurrido en omisión en la vigilancia del cumplimiento del

convenio, y también de la propia ley MunicjPal, pues al no respelarse el

multicitado convenio lo procedente es que¡;e ordene la clausura de dicho,
lugar, pero al no hacerlo dejó de cumplir cJ, la fracción I del articulo 46 de la

ley Municipal que establece: 01.- CumP.}t y hacer cumpllr en el municipio la

presente Ley; las Leyes. ReglamenJs y demás disposiciones de orden

municipal, estatal y federal y cond~·las relaciones del ayuntamiento con los

Poderes del Estado. y con 105 jlros ayuntamientos de la entidad" Sin

embargo como la conducta omlSiJ¡ del Presidente Municipal ha ido en contra

de la disposición antes tr seMla, su conducta es constitutiva de

I Y como lo establece el articulo 56 de la ley

rvidotes Publicos del Estado y Municipios de

í
de Responsabilidades de 10

Oaxaca.

responsabilidad administrativa

19
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"ARTICULO SEt. Todo servidor publico independientemente de las

obligaciones especificas que corresponden al empleo, cargo o comt5lÓ1"1, para

salvaguardar la legalidad. honradez, leallad, imparcialidad y efic!enc!a que

deben ser obseA'adas en el desempeño del servicio pUblico. tendrá las,
siguientes obligaciones de carader general, cuyo Incumplimiento generara

que se Incurra,n responsabilidad administrativa, dando lugar a la Instrucción

del procedImiento administrativo ante los órganos discrplinanos y a la

apllcaci6n de las sanciones que esta Ley consigna, atendiendo a la naturaleza

Asi es, el PreSid1te Municipal de Santa

siguientes disposiciones¡

lucia del Camino viola las



de la obIigacl6o que se transgreda. sin pequlcio de sus derechos laborales

previstos en las normas especificas.

Ftaed6n l. Cumplir COl! la máJuma dIligencia el serviao que le sea

encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisión que cause la

suspensión o defICiencia de dicho servicio o Implique abuso o ejercicio

indebido de un empleo. cargo o comisión...•

,t,
La autoridad responsable dejó de ,cumplir diligentemente con su

servido. pues al ser omiso en la aplicacl~e la ley y vig~ancia del convenio

de fecha treJnta de diciembre de dos mill,ll'\O. incurrió en una deficiencia en su

actuaci6n, lo que implica que el problema planteado por los quejosos siga sin

resolverse. ,

La autoridad también incurre en responsabilidad al encuadrar su

conduela omisiva en el siguiente s uesto de la ley que nos trata:

!
Fraccl6rl XII. Cumplir con,las intervenciones que reciba con motIVo de

su empleo. cargo o comisión. #

20

mediante esenio de fr=ha uoo de enero de dos mtl dos. recibido por la

Secrelaria Municipal el dia nueve de enero del dos mil dos; por esto la

autoridad responsable¿dej6 de cumplir con el requerimiento o solicitud que con

mollVO de su cargo le fue solicitado para la solución del problema.

En efecto. el Presidente Mumcipal fue enterado oportunamente por la•
licenCIada OEYANIRA C. ESPERANZA GUZMAN. representante de la

Asociación -Por nuestra G nte A.C.' del problema que se enfrentaba con el

funcionamiento del auditorio de la SAGARPA. y solicitó al Presidente

• Municipal que diera atent¡i6n y seguimiento al asunto, incluso le entregó copia

simple del convenio der que hemos venido haciendo referencia: todo esto,

I
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TERCERA: PaJa el caso que alguna persona solicile la licencia para

que se permita el uso del auditorio de la SAGARPA para realizar bailes, se

demtJestre previamente a ese Ayuntamiento que el retendo auditorio cuenta

v. RECqMENDACION:

Por todo lo solanar. la autoridad responsable ha incumplido con las

diveroas disposiciones jurídicas senaradas, las cuales se relacionan con su

servicio y por ello su conducta encuadra en la fracción XXX, que establece:

6Absteoerse de cualquier acto u omisión que i I\que Incumplimiento de

cualquIer disposición juridica relacionada con el ser\llcio publico',

¡
"Por lo expuesto y fundado, se advierte,que el Presidente MuniCIpal de

santa lucia del Camino. Oaxaca. incurri4 en violaciones a los derechos

humanos de los agraviados, y debido a~ su actuación se encuentra fuera

del ordenamiento legal, con apoyo ademls en los artlculos 108,109, 110.111,
Y demas relativos del Reglamento Interno de esta Comlsi6n, es procedente

emítir al Honorable Ayuntamiento Codsmucional de santa lucia del Camino.

Oaxaca, la siguiente:

SEGUNDA: En qaso que el Representante legal del Sindicato de la

SAGARPA no cumpla/' con la orden recomendada, proceda de manera

inrne<fLata a la dausurddefmiliva de dicho inmueble.

• I

\,
\ 1" PRIMERA: Notifique de fTlanera formal e inmediata al Representante

legal del Sindicato de la SAGÁRPA que se abstenga de realizar bailes en el

inmueble ubicado en el nlimero 102 de la caBe Oriente 4 de la colonia 109.

Vlctar Bravo Ahuja del Municipio de Santa lucia del Camino, conocido como

auditorio de la SAGARPA. en virtud que no cuenta con la licencia

correspondiente.
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con las adectJadones mlmmas necesarias para ese tipo de actividades Y se

obtenga el consentimiento de la mayoria de 10$ vecinos de las calles de

Oriente 4 y Norte 3 de la colonia Victar Bravo Ahuja jurisdicción de ese

Ayuntamiento.

22

De conforrnf _ d con el artículo 46 de la Ley de la Comisión de Derechos

Humanos del Es do Ubre y Soberano de Oaxaca. la respuesta sobre la

aceptaci6n de~ recomendaCIón. deberá ser infomada dentro del término

de quince dias J'iábiles. sigUIentes a su notrlicación: en su caso. las pruebas

Con lo anlanar. no I pretende desacreditar a ras Instituciones ni

constituye un agravio a las t,mas o a sus titulares: por el contrario deben ser

concebidas como ¡nslru enlo Indispensable para las sociedades

derTIoCláticas lortaleClend9 asi el estado democrático de derecho a través de

la legitimidad que con su cumplimlenlo adqUiere la autoridad y funcionarios

ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecerá de manera progresiva cada

vez que se logre que autoridades y servidores públicos sometan su actuación

a la norma juridica y ~ los crilenos de justicia que conllevan al respeto de los

Derechos HUmanos.

f
De acuerdo con lo establecido en los articUlas 102, aparto 8 de la

Constitución Polillca de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 114 de

la Constitución Polftica del Estado Libre y S~rano de Oaxaca, la presente

recomendacíón tiene el carácter de pubr a y se emite con el propósito

fundamental de hacer una de<:laración respecto de una conducta ilTegular por

•parte de seMdofeS pUblicos en ~ ejerckio de las facultades que

-;presamenl6 les confiere la Ley, as !como de obtener la investigación que

proceda por parte de la dependencl o de la autoridad competente. para que

dentro de sus atribuciones. apli9ue las sanciones correspondiente y se

subsane la lITegularidad cometida!

¡
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COO'esponcflentes al aJmplimlento de la misma deberarf enviarse a esla

Comisión Estatal dentro del ténnino de qUince dla t)/Ihiles siguientes a la

fe~ha en que haya concluido el plazo para informa/bre la aceptación de la

mIsma. .~

/
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licenciad

Presldenle de la C

la falta de presentaei6n de las prueba, daré lugar a que se interprete

que la presente recomendación no fue ace'ptada, quedando esta Comisión

Estatal de Derechos Humanos en Ijberta~~e hacer publica esta circunstancia;

con fundamento por los aníClllos 50/1 51 de la ley de la ComIsIÓn de

Derechos Humanos del Estado Ubre ¡ Soberano de Oaxaca. 112, 113 Y 114

"de su Reglamento Interno. procéda~ a notificar la presente notificación a las

quejosas y a la autoridad responsable. En la (orma acostumbrada publiquese

la misma en la gacela de este O~anismo y en el PeriódiCO OficIal del Estado;

por ultimo remitase copia certificada al Área de SegUimIento de

Recomendaciones de esta, Comisión para el segUimiento respectivo.
I

NOT1FIQUESE y CUMPLASF:. - - - - ••• - - - - - •• - - - - - - - _•••• ~ •••• - --

i,
As! lo acordar 'f firman el Doctor SERGIO SEGRESTE Rl0S.

. ,
ISlón Estatal de Derechos Humanos de Oallaca. y el

I
NqEL LÚPEZ HERNANDEZ, V¡=::G"e<a, .-_. --
" 5""". d
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