RECOMENDACION 22/2003

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A CINCO DE AGOSTO DE DOS MIL

--------------------------------------------------

glitos  del  expediente

Vistos para resolver los 3
CEDH/703/(D1)/QAX/2000, relativo a la quejahterpuesta por los ciudadanos
ROSA AIDA SANTIAGO CRUZ, JOSEFINA CASTILLO LOPEZ, DIVINA

ALTAMIRANO CASTILLO, FRANCISCO /8. ALTAMIRANO GIJON, JAVIER
VALDEZ, CLEMENCIA MESINAS MARTINEZ, FULGENCIO CESAR
VENTURA, VICTORIA REYES LUGOD, GRACIANO MARTINEZ PEREZ,

'. | | SOCORRO PEREZ, GUILLERMO RAMIREZ A., ANTONIA ANGELES, ANA

74l '}EﬂBA RIVERA HERNANDEZ, EfMALDANOADO, RUBEN BERISTAIN M.,

:.?1, OLGA DIAZ HERNANDEZ, JCONCEPCION CHINCOYA N. JUANA

/ |NARANJO PEREZ, ABELARPO GARCIA RAMIREZ, ETELVINO ESPINA

[IMARTINEZ y LUISA DIAZ DIAZ, todos vecinos de la CALLE DE ORIENTE
|CUATRO Y NORTE TRES DE LA COLONIA VICTOR BRAVO AHUJA, ZONA

f SUR, SANTA LUCIA DEL @AMINQ, por presuntas violaciones a sus Derechos

| Humanos, atribuidas al Pfesidente Municipal del Honorable Ayuntamiento de

| Santa Lucia del Camino, Daxaca, fundada en los siguientes:

I |
e

2L
B8k, e 1. Mediante escrito recibido el veinticinco de agosto de dos mil, LOS
s MBLINOS DE LA CALLE ORIENTE CUATRO Y NORTE TRES DE LA
3 mm VICTOR BRAVO AHUJA, ZONA SUR, SANTA LUCIA DEL
f.j MHG presentaron queja en contra de las Autoridades del Honorable
- |Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, en la gue refiieron estar

Z} mﬁ con el uso que se le da a un salon que es propiedad de la SARH

I. HECHOS.
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ahora SAGARPA, gue se encuentra ubicado dentro de la misma colania, el
cual construyeron argumentando que era para celebrar asambleas y eventos
deportivos, pero a partir de mil novecientos ochenta y cuatro, lo empezaron a
rentar al publico como salon de fiestas, siendo que para los vecinos es
molesto por el ruido que existe en él durante los eventos sociales, los cuales
terminan a altas horas de la madrugada, perjudicando por ello la salud de los
que ahi viven. JJ
7

Que con fecha cuatro de abril de mug.hrnva:fantus noventa y tres, se
celebré una reunién en la mencionada qﬁama entre vecinos de ésta y el
representante del sindicato de la SAH_IHr ahora SAGARPA, a quienes los

vecinos expusieron gue no querian qu se siguieran celebrando fiestas en &l

salon ya que el ruido que provocan'los grupos musicales no les permitia
descansar, por lo cual celebraron unfconvenio ambas partes; sin embargo, los
;‘_ﬂpmﬁan‘.‘antes de la SAGARPA po han cumplido con lo acordado ya que

siguieron rentando el salon para fiestas.

En consecuencia a li omisién del convenioc por parte de los

., |represenlantes de la SAGAR el entonces Comité Directivo solicité una
#& |audiencia con el que fungia como Presidente Municipal de Santa Lucia del
| (Camino, para que expysieran sus problemas y por ello se celebro
| nuevamente una platica

n los representantes de la SAGAR quienes dijeron

a los vecinos que les/permitieran hacer bailes ya que no tenian dinero
dicionar el salon, a lo cual los vecinos respondieron
Ue no se oponen, gle ellos solo quieren que se cumpla con el convenio
ado con antefioridad, ademas que dichos Representantes habian
srgumentando que £ local se iba a utilizar como Centro Comercial o como
Guarderia para los ijos de los trabajadores de ese sindicato, pero no se hizo
nada, los vecinog advirtieron al entonces Presidente Municipal que si no

pmaba cartas en kel asunto, lo harian ellos.
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El dia cinco de julio de mil novecientos noventa y tres, se CLAUSURO
el salon del sindicato de la SAGAR por el Sindico Municipal de ese municipio;
sin embargo, cuando los vecinos creian que seguia clausurado, el local
nuevamente empezd a realizar fiestas.

Tres afios anteriores a la presentacion de la queja los sellos ya no
estaban en los lugares en los cuales habian sido colocados, pmfh"ﬁuem
vecinos acudieron ante el mmuummrﬁmsia
habia autorizado que se quitaran los sellos de CLAUSURA del salén,
contestando el Presidente Municipal no estar arntﬂra-::i?:‘n{h existencia de un
acta de DESCLAUSURA ya que esas personas ng;&uan cumplido aln con
lo estipulado en el convenio; dicha autoridad mapifestd a los vecinos que iba a
tomar cartas en el asunto y como mu!ta?d";n se celebraron mas fieslas

du 'Frfta los dos afios siguientes, aunque.g steriormente volvieron a rentar el
L.mﬁvﬂwﬂnﬂnumﬁmmwcmﬂ
Presidente Municipal quien llamé & los representantes del sindicato, con
quienes se celebrd una reunion ufﬂla que expusieron sus inconformidades y
Bslos pidieron que por favor H}é permitiera hacer fiestas ya que con lo que
obtuvieran de la renta del salbn sacarian dinero para acondicionario, pero

AN r
{ |finaimente no llegaron a ningln acuerdo pero sin embargo tratarian de

acondicionarlo, pero no fue F';i.
!

)

hmaﬁdnsﬂﬂnjlﬁdafemmdadusmnl.msaunnuwamm
mpez6 a funcionar, por lo que los vecinos afectados acudieron ante el
Presidente Municipal, Quien en esa fecha era el C. ISIDRO LEON DIAZ
MANCER# amnﬁersiﬂhahiadaduﬂipumﬁmaﬁasmdemf
fiestas, quien dijo dq{!-mnmar estos hechos por lo que iba a investigar, un
domingo del n'dsmn! mes y afio fueron citados por esa autoridad municipal
para informarles de lo que habia logrado investigar y efectivamente, el Salon
SAR estaba DESCLAUSURADO y quienes habian acordado esto fue

o
i



=
el nuevo Comité de Vecinos, el cual habia sido cambiado en ese mismo mes
e hicieron la desclausura sin el consentimiento de los vecinos afectados, por
tal motivo acudieron a ver al Presidente de su colonia a preguntar quiénes
habian hecho el convenio de desclausura del sn}ﬁn de la SAGAR y éste
manifestd que los vecinos estaban de acuerdo, Argumentando también que
esta desclausura ya existia desde antes tomara posesion como
Presidente de la colonia y que lo habian ho los integrantes del comité
anterior.

El dia doce de mayo del afio mil, los vecinos afectados acudieron
nuevamente ante el Presidente Municipal para preguntar quién autorizd la
: no habia tal desclausura, pero que
inmediatamente daria ordenes al de la SAGARPA para que ya no
iciera fiestas, por lo que su inmediatamente elabord un oficio que
& enviado al sindicato. A 8ar de esla peticion se siguieron realizando

" 44 flestas, por lo que los vadnrﬁ pidieron mediante un escrito al Presidente

MﬁpﬂhﬂLﬁUEUFﬁﬁﬁHﬁtﬂﬂBlHﬁdﬂhEﬂGﬁRﬂimlfnﬂ
gontestado el dia veinticincd de mayo del mismo afio, en el que se sefialaba
que se formaria una wrrfltss-&n integrada por los Regidores de Agencias y

# | Colonias, Espectaculos, fmlngla y Hacienda con la finalidad de realizar un

,puﬂuumulmalpmgtﬁlnrmlauﬁlﬁn sobre las molestias que les causan
|II:- -mmm:flmdﬁﬁndﬂm:EhMQnmmhan

dado a conocer los dafos que arroj dicha encuesta.
{
El dia trece d¢ mayo del dos mil, el sefior VIDAL GARCIA MENDOZA
egidor de Haci del Municipio de Santa Lucia del Camino, acudio a
";'_‘;'.I.- a varios s, diciendo que iba de parte del Presidente Municipal a

edir que se lu:ilera la oportunidad de hacer la fiesta a las personas de |a
Bsia ya que habian vendido todos sus boletos y era imposible cancelar el
, argumentando también que era la ultima fiesta que iba a llevarse a cabo

e
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i | érminos del acta que se levan
'nm'anta y tres en una Asambl

B

&n ese salon.

Con fecha veintiuno de mayo del dos mil, acudieron ante el Presidente
Municipal de Santa Lucia del Camino a preguntar si era cierlo que habian
desclaudurado el sindicato de la SAGAR y les contestd que si pero que sdlo
era para tener acceso a una puerta del Sindicato, ademas el sefior VIDAL
GARCIA MENDOZA, Regidor del mismo municipio, dijo que no contaba con
ninguna autorizacion de la colonia para desclausurar el salon, que por eso
ellos son autoridad competente para hana:jlﬁ

Al no tener respuesta por parte de las personas comisicnadas para tal
fin, se vieron en la necesidad de : queja ante esta Institucion y
solicitan también que se haga una ion en el salon de la SAGAR para
verificar: Si el salén esla aconditionado para fiestas de lodo tipo en los
el dia catorce de abril de mil novecientos
ordinaria en la cual estuvieron presentes los
Representantes del Sindicato flos vecinos de la Colonia Victor Bravo Ahuja y
pio de Santa Lucia del Camino, en la queja
, ilen copias certificadas del Acta de desclausura
salon del sindicalo de Ja SAGAR, ante & Municipio de Santa Lucia del

Il. EVIDENCIAS.

" 1. Escrilo de los jquejosos recibido el veinticinco de agosto de dos mil,

. s que ierof su queja al que acompafiaron:

Eupia del convenio de fecha cuatro de abril de mil
vecientos noventa y tres, celebrado entre las autoridades municipales de
,'Z;'.' ,[' cia del Camino, el Representante del Sindicato de la SARH y vecinos

II].
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de las calles circundantes del edificio del auditorio del sindicato en mencion,
con &l fin de tratar asuntos relacionados con el desarrolio de eventos sociales
en el auditorio refenido, en el que los vecinos manifestaron lo siguiente:

. Que se reglamente la utilizacion del salén en cuanto a horarios de
funcionamiento, sugiriendo un horario diume hasta las veintidés horas:

&
Il-%dﬁmﬂmﬁﬂmﬁmﬁﬂﬂmm&hmbﬁmm
trascienda en el exterior,

Il. Que se ponga vigilancia gntes y después de los eventos;

pios de un grupo musical sean desalojados

shiculos de los asistentes a los eventos. con el fin de

| ‘no afectar las entradas de los vecinos de la colonia:

|
I.
VIll. Los vecinos piden que no se tomen represalias en contra de ellos,
por todos los trabajadgres agremiados al sindicato, responsabilizandolos de

* fisicas/personales y a los inmuebles, existiendo a esa fecha
ecedentes dglqu

mﬂuashnaﬂpnrlﬂmmmuaumﬁdadﬂmmiﬁpalﬁda
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Santa Lucia del Camino quienes fungian como Presidente Municipal el CP.

t | JORGE RICARDO VELASCO JIMENEZ, como Regidor de Hacienda ARQ.
¥ | GREGORIO R. ORTEGA CRUZ, Regidor de Seguridad LIC. JOSE ANGEL
DIAZ HERNANDEZ, Regidor de Sanidad LAE. ABEL MANUEL MARTINEZ,
Regidora de Agencias y Colonias C. RUFINA L. DIAZ DE CUEVAS, el
Representante de la SARH C, RAUL HERNANDEZ VILLOLOBOS y de los

F

vecinos afectados. #
;':
b. Copia simple del Acta de sura del auditorio de fecha cinco de
Junio de mil novecientos noventa y 2 , levada a cabo por los Inspeclores

Municipales, Sindico Municipal y pdf el Encargado del local de la SARH, el
mﬂﬁummmhﬂhﬂﬁmMHﬁﬂmummduhm
Uictu; Bravo Ahuja del Municip | e Santa Lucia del Camino. En la inspeccion

encontré que no cuentan la licencia municipal correspondiente para la
realizacion de eventos (fiestag) con fines de lucro, que los responsables del
local hicieron hecho caso s0 a tres requerimientos por parie de esa
Autoridad Municipal, por ' que procedieron a CLAUSURAR dicho local,
._ cerrando asi el porton defacceso desde el exterior, frente a la calle orienle
B8 cuatro asi como las puedtas del salon, acta que es firmada por el Sindico

Municipal y el Jefe de Insﬁectums.

P

:
c. Copia simple del oficio signado por los vecinos de las calles Norte
ltres y Oriente cuatrd’ de la Colonia Ing. Victor Bravo Ahuja dirigido al
, £ Munim‘paifda Santa Lucia del Camino, en el cual solicitan la
CLAUSURA INMEDIATA del salén que se encuentra en el edificio del
sindicato de la SAG.TF.*«RP& ya que existe un acta de clausura de fecha cinco

e iebrero de mil noventa y tres; el escnto es acompafado de las
firmas de los vecinps afectados y fue recibido el doce de mayo del dos mil en
Secretariz de Santa Lucia del Camino.
T

)

P

.. I
— i
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2. Oficio onginal de fecha veinticinco de mayo de dos mil, dirigido a los
VECINOS DE LAS CALLES NORTE TRES Y ORIENTE CUATRO DE LA
COLONIA ING. VICTOR BRAVO AHUJA y firmado por el entonces Presidente
Municipal C. ISIDRO LEON DIAZ MANCERA, en el cual hacen de su
conocimiento la formacién de una comision integrada por los Regidores de
Agencias y Colonias, Espectaculos, Ecologia y Hacienda; con la finalidad de
realizar un sondeo y posteriormente actuar segln sea pertinente.

| | 3. Oficio numero 186/1/00, de fecha sfete de septiembre del dos mil,
| dirigido a esta Comisidn firmado por el Hgﬂrasanlanta Juridico del Municipio
de Santa Lucia del Camino C. SALOMON PROCORO MARTINEZ DIAZ, en el
que remite copia del informe de la Coision integrada por los Regidores de

Etﬂlﬂgiﬂ.Eﬂpﬂﬁﬁﬂlhﬁyw;EﬂlﬂfﬂEEdﬂmmﬂﬂﬂﬂﬂﬁﬂu
Municipal, §

[} h 4
4. Oficio original recihidg" en esta Comision Estatal de Derechos
Humanos el dia quince de septiémbre del dos mil, firmado por los vecinos de
hmmmmnraraunnmiaﬁemmm Oriente cuatro y Norte tres; en el
que contestan la vista del irﬁﬁme rendido por las autoridades. Anexan copias
simples de invitaciones y flms eventos para probar que efectivamente se
‘ | renta el salon para fiestas particulares, asi como un croquis de la ubicacion de
| los predios en la cuadra dé Oriente cuatro.

e

ido el dia catorce de junio del dos mil, en el que
_ idente de ese Municipio le dijo que el salén no contaba
1 licencia y sin embargo ante la Comisién sefialé que no estaba enterado

8




de eso. Anexo copia de su informe nﬂﬂnmﬁngmlﬁhﬂwf
Espectaculos y Eventos Especiales durante los afios mil novecientos noventa
y nueve a dos mil uno. I,-"".
/
6. Acta circunstanciada de fecha veinticinco d¢’ octubre del dos mil
levantada con motivo de la reunion conciliatoria entr@ los quejosos, en [a que
no se logro la conciliacion.

7. Acta circunstanciada de fecha ueinnaﬁﬁ de octubre del afo dos mil,
hﬁntadamnnmﬁmdahmwmﬁ’hrpmmd;apmunwsm
Adjunto de este Organismo en los domiciligs de algunos vecinos de la colonia
Victor Bravo Ahuja para cerciorarse del rlido que se logra percibir proveniente
del salon de la SAGARPA. jp"

!' 8. ﬂﬁ:ﬁudahdmmht’m&il:frdeumhmdﬂdnamil dirigido a esta
4 ision Estatal de Derechos Humhanos, signado por el Regidor de Ecologia
'_‘ f | del Municipio de Santa Lucia dei/Camino C. JULIAN ALEJANDRO ORTEGA
. * en &l cual manifiesta ha#er entregado un informe al Sindico Municipal
"I:II' e relacin al ruido que se ge%ra en el salén de la SAGARPA, en el cual se
hecho verificaciones én distintas fechas y momentos durante la
celebracion de algunos . en los que se ha podido observar la
de los efectos sonoros, producto de las remodelaciones aplicadas

al citado inmueble; anex® informe de verificacion de emisiones sonoras

salizado en las inmed del salon.
]

. Copia mle# oficio 113/2000 de fecha seis de noviembre de dos
irigido al C. PEDRO CRUZ REYES, Secretario General del Sindicato de
\GARPA, y con copia para esle Organismo, en donde el Presidente
gipal de Santa Lucia del Camino, C. ISIDRO LEON DIAZ MANCERA, le
A que debera suspender cualquier actividad o evento que se realice en
9
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fd
el auditorio sindical debido a que no cuenta con la autorizacion que para el
efecto debe expedirle ese Honorable Ayuntamiento.

10. Copia simple del acta de DESCLAUSURA del auditorio de la
SAGARPA llevado a cabo por Autoridades Municipales del Honorable

Ayuntamiento de Santa Lucia del Camino, el dia diecinueve de enero de dos
| I11|1. -Ih-

Fd
11. Acuerdo de conclusion emitido p-ur-.hale Organismo el ocho de
| ' nmhmbmdedmmﬂ.mnnlquamdbupm:fhnduidu&laﬂmmdummEsu

| & tramite, ya que la autoridad municipal }nfungﬁ que no autorizaria que el salon
se abriera hasta que no tuviera licencia pa_rﬁ ello.

3

12, Convenio de fecha di&:inch; de noviembre del dos mil, celebrado

en este Organismo de Derechos Humanos entre los Representantes del

{ 3l Sindicato de la SAGARPA, los Qu y la Autoridad Municipal, en el que
" Blomaron acuerdos para que se o itiera abrir el saldén y poder remodelario

mdmndEIumnm iles.

| 13. Escrito de fecha veitisiete de noviembre del dos mil, signado por

| vecinos de la calle Oriente cuatro de la colonia Victor Bravo Ahuja dirigido a

1 2 Organismo, en el que seéfalan que no se respetd el convenio de fecha
. o

i

siete de noviembre de

de una llamada telefonica recibida el dia tres
, por medio de la cual un quejoso solicitd una
Visitador de Guardia de la Comision Estatal de
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15. Acta circunstanciada de fecha diez de diciembre del dos mil, en la
que se certificd la llamada telefonica de una gquejosa, en la que solicitd
inspeccion por parte de un Visitador de esta Institucion, pn:'-'r lo que se
constituyd dicho Visitador y al estar en el salén de la EAGAHPA se certifico
que la musica no era molesta. vl

16. Oficio DG/DPADPCC/3146/2000 de fechd veintidés de diciembre
de dos mil, en el que el ING. JOSE LUIS BUSTAMANTE DEL VALLE,
Director General del Instituto Estatal de Ecnlqgﬁ'. comunico a esta Comision
los limites méaximos permisibles de sonido.

4

17. Acuerdo de reapertura del _ﬁ:ﬁpaﬂi&ntu de fecha veinticinco de
octubre de dos mil uno, debido a que I?jéutnrfdad no cumplié con el convenio
de fecha dieciocho de noviembre de dgs mil.
e j
W 18. Oficio 054/2001 de fecha cinco de noviembre de dos mil uno,
i dirigido a este Organismo en f que el ciudadano ISIDRO LEON DIAZ
[ MANCERA, entonces F"residern’g& Municipal de Santa Lucia del Camino,
Rﬂﬂmﬂasta que los respunsat‘,lles de la administracion del Salén de la
ﬁﬂGAHPA aun no le han |nf£|irrnadl:: de las adecuaciones realizadas a ese
_] inmueble. 4

o

i
19, Escrito de fechajtreinta de enero de dos mil tres, en el que los
ejosos solicitan ante aﬁta Comision Estatal de Derechos Humanos la

feapertura del expediente moftivo de su queja; acomparnaron como

documentos anexos:

f
:.ﬂ Copia del esr.n'ﬁ':n de fecha veintitrés de enero de dos mil tres, de los
ﬂirigldu al Jprofesor NNICOLAS OLIVERA MARTINEZ, actual

e Municipal de Santa Lucia el Camino, informandole brevemente su

"




Sz
situacion en relacién al salén de la SAGARPA en el que le solicitan su
{ | intervencion para darie seqguimiento al convenio de fecha treinta de diciembre
" | de dos mil uno.

b) Copia del escrito de fecha uno de enero de dos mil dos, signado por
la Lic. DEYANIRA C. ESPERANZA GUZMAN, dirigido al Fll'nfifdanta Municipal
de Santa Lucia del Camino, en el que le hace propuéstas para el mejor
desarrollo de su comunidad, pidiendo la atencion y seglimiento del asunto de
la SAGARPA, relativo al convenio de fecha treinta de diciembre de dos mil

uno, mismo que acompafo en copia simple. F

y ¥

c) Copia mmmmmmﬂmmudmuamdm
dos mil tres, celebrada entre los vecinos dal"ln calle Oriente cuatro, en el que
rﬂlﬁl:an su-posiura de no permitir que se aﬁra el saldn de la SAGARPA.
gi :

, 20. Escrito de fecha veinticinco de enero de dos mil tres, de los vecinos
a 1 de la calle Oriente cuatro de la mlunh Victor Bravo Ahuja en el que solicitan
Ml al Presidente Municipal de Santa’ Lucia del Camino que se respete el
|convenio enviando inspectores para vigilar su funcionamiento.

21. Carta emitida por la Fraternidad de la Parrogquia de las Martires
petua y Felicitas, en la que informan sobre la realizacion de un baile el dia
> de marzo, a partir de las ocho de la noche en el Salén de la
| SAGARPA, para recabar fondos para la Festividad del Santo Cristo.
| i I

© 22 Informe rendido fediante oficio nimero PM/03 de fecha veintiséis
f8 febrero de dos mil tres, por el Profesor NICOLAS OLIVERA MARTINEZ,
e Municipal de Sanla Lucia del Camino, en el que comunica que no
@ 0 que se utilice el Salon de la SAGARPA hasta que no cumpla
‘las adecuaciones necesarias; por eslo no podran celebrarse bailes




S

{8

después de las veinte horas.
':-r
23. Acta circunstanciada celebrada el dia uno de marzo d& dos mil tres,
en la que un Visitador Adjunto de esta Comision se constituy® en el Salén de

la SAGARPA, & hizo constar que siendo las veintiuna . _' s con cuarenta y
cinco minutos, se celebraba una fiesta en dicho lo dl p
general, la cual terminaria a las dos de la mafiana. F 4

r

ara el publico en

I11. SITUACION .Iy,:liﬂll:l.

En la calle de Oriente 4 nimero 102 fla colonia Ing. Victor Bravo
Ahuja del Municipio de Santa Lucia del Camino, se encuentra ubicado el
edificio sindical de la Secretaria de Agriculfiira, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA) el cual fiene un salén que es utilizado para
fiestas publicas sin contar con el autorizacion correspondiente para
dicho giro, ammmmmﬂmntamnlﬂ han pedido a las
BV oridades que han integrado Ias divilfisas administraciones del Municipio de
Santa Lucia del Camino, Oaxaca, qu‘gtihlewanga para resolver el problema de
la inseguridad, insalubridad y ruido que se ocasiona con los bailes en el salén
de la SAGARPA. La aﬂmnlsﬂdg&‘n que concluyd en diciembre del dos mil
1-‘-* celebrd un convenio el treinta de diciembre del dos mil uno, para que el
galén no realizara bailes dmpgésdeiasmhﬂﬂ horas. pero esto no s& ha
leumplido porque se sigue utilizando el salén por las noches; actualmente el
Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, no ha satisfecho las peticiones
 los quejosos en el aﬂnll‘uin de exigir a los responsables del salon de la

IARPA que adecuen el'salon para que el ruido sea controlado; también
solicitado al Municipie que durante las fiestas se realicen constantes
mdos por parte de Ja Policia para garantizar la seguridad pabiica; sin
como ya se dijo, la Responsable a la fecha no ha cumplido con las
. por el contrario, con su omision consiente que se sigan celebrando

13
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fiestas en el referido salon a pesar que no tiene el permiso comrespondiente
para ese giro.

IV. OBSERVACIONES.

PRIMERA. Esta Comisién de Derechos Humanos es competente para
conocer y resolver la presenle queja, de conformidad con lo previsto en los
articulos 102, apartado B, de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos
Mexicanos y 114 de la Constitucién Politica del'Estado de Oaxaca; 1°, 2°, 3°,
4°, 6° fraccion I, Il y IV, 15, fraccién VIII, ﬂfdﬁ y 51, de la Ley de Derechos
Humanos del Estado Libre y Soberano de @axaca de Oaxaca; 108, 109, 110,
111, 113, 114, 115, 116 y 118, de su R
queja por violacion a los derechos hu
senvidores publicos de caracter munici

mento Interno; por tratarse de una
0s, derivada de aclos realizados por

! SEGUNDA. Las evidenciag' recabadas en el presente expediente,

" Avaloradas en su conjunto de acderdo a los principios de la logica v de la
|| experiencia en términos del afticulo 41 de la Ley de este Organismo,

p|provocan la conviccion de qug se violaron los Derechos Humanos de las

|agraviadas por las siguientes aciones:

I f

| Los quejosos ROSA 4DA SANTIAGO CRUZ ¥ OTROS vecinos de las

_'.f’_ 38 Onente cuatro y Node tres de la colonia Ing. Victor Bravo Ahuja, de

anta Lucia del Camino, amaron que desde mil noveclentos noventa y

L

L

_-_’_'._~ el salon de la SAGARPA es utilizado para fiestas publicas y a pesar de

ber solicitado Ia in ion de la Autoridad Municipal para que se exigiera

lén que lo adecuaran para evitar el ruido, no han
nido respuesta.
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El articulo 36 de la Ley Organica Municipal del Estado vigente en la
época de los hechos sefialaba: "El presidente municipal tiene a su cargo, la
representacion politica del Ayuntamiento y la ejecucion de sus resoluciones
con las siguientes facultades y obligaciones: XVIl. Aprobar la expedicion de
licencias, permisos o autorizaciones para elffunnlnnambaniu de comercios,
espectaculos, bailes y diversiones pdblicas egi general. . . .

,.II:

El articulo 48 de la Ley Municipalpara el Estado de Oaxaca, vigents
establece: “El Presidente Municipal es el representante politico y responsable
directo de la administracién publica fhunicipal, encargado de velar por Ia
correcta ejecucion de las disposici del Ayuntamiento, con las siguienies
facultades y obligaciones: “XVIl. r la expedicion de licencias, permisos
o aulorizaciones para el funcinn:vﬁ-: de comercios, espectaculos, bailes y
dwersiones publicas en germ&f previoc acuerdo de las comisiones
i8] respectivas. . . . ﬂt
Al s
. En el caso que nos . quedd demostrado que el auditorio de la
: RPA, funciona sin la.'.' licencia municipal comrespondiente para la
realizacion de bailes, mns&uentnmante las Autoridades Municipales del
w de Santa Lucia gel Camino, Oaxaca, deben de imponer como
¥ minima, Ia :iaus_jz

' del lugar por infraccion a las ordenanzas
{municipaies, tal y como 1§ establece el articulo 218 de la Ley Municipal
agente, al rezar: “Las in(r#‘.innes a las normas contenidas en las ordenanzas
les, bandos, os, circulares y disposiciones admimistrativas
cia general def caracter municipal, se sancionaran indistintamente
diendo a la gravedad de la falta cometida, con: IV. Clausura temporal
or B0 dias naturales o definitiva”.

En efecto, Ia falta de licencia para el funcionamiento del salén de fiesta
\GARPA, quedd demostrado con el siguiente material probatorio:
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a) Con el acta de clausura de fecha cinco de junio de mil novecienios
noventa y tres, que el Sindico Municipal de esa fecha levantd en forma
conjunta con el Jefe de Inspectores, en la cual se hizo constar que el auditorio
de la SAGARPA, no tenia licencia municipal para realizar fiestas.

b]CnnaiuﬂmHamndafudmsaisdenﬂﬁ&mbdeﬂuan signado
por el entonces Presidente Munh:lpﬁ' ciudadano ISIDRO LEON DIAZ
MANCERA, dirigido al secretario del sindicalo de la SAGARPA, en el que le
comunica que se suspende cualquigf actividad o evento que se realice en el
auditorio sindical debido a que no giienta con la autorizacion respectiva.

c) Oficio 54/2001 de K cinco de noviembra de dos mil uno, signado
pu el entonces Presidental Municipal ciudadano ISIDRO LEON DIAZ
ANCERA, con el que comufico a este Organismo que, como el responsable
% | de 1a administracion dei safén de la SAGARPA, no le habia informado sobre

las adecuaciones real . no ha expedido licencia para el funcionamiento

g‘ dicho salon.

d) Con el oficio
signado por el profesg

3 de fecha veintiséis de febrero de dos mil tres,
NICOLAS OLIVERA MARTINEZ, actual Presidente
ia del Camino, con el que informd a este Organismo
i'[ll! con fecha treintd de diciembre de dos mil uno, el municipio a su cargo y

mnmnte: Hﬁ la SAGARPA celebraron un convenio en el que se
!:i- yizaba a realizar eventos sociales durante el dia hasta las veinte horas
(hasta en tanto realizaran las adecuaciones al salon, pero como no se cumplio,
g ningn momento ha otorgado Licencia ni mucho menos Continuacién de
Jperaciones a Ids representantes del sindicato de la SAGARPA, por lo que el
gonvenio de fecha treinta de diciembre de dos mil uno sigue vigente.

16
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El convenio de referencia fue celebrado entre las autoridades
municipales, el sindicato de la SAGARPA y los quejosos, en el que se estipuld
que: "NO LLEVARA A CABO NINGUN EVENTO DE FIESTA, REUNION,
CELEBRACION, ESPECTACULO Y/O CUALQUIER OTRA ESPECIE O
DENOMINACION A PARTIR DE LAS 20 HORAS (OCHO DE LA NOCHE) EN
EL LOCAL MENCIONADO".

En vista de lo anterior, se demuestra que el salon de la SAGARPA
funciona como saldn de bailes pablicos sin Que exista una licencia o
autorizacion y que por convenio se facilitd que entrara en funcion hasta las
veinte horas, sin que este convenio sigmﬁqué que se olorgd la autorizacion,
pues la autoridad debe otorgar las lh:am:;iﬁ':s o autorizaciones por escrito en
forma fundada y motivada, tal y ﬂnrnld lo establece el articulo 16 de la

| Constitucion Federal relacionado con'los articulos 48 fraccion XVIl y 220,
:

y| ambos de la Ley Municipal para el Egﬁdn de Oaxaca, que dicen: "ARTICULO

48.- E1 Presidente Municipal es el répresentante politico y responsable directo
de la administracién publica mu#pﬂt encargado de velar por la corecta
ejecucion de las disposiciones dﬁ Ayuntamiento, con las siguientes facultades
y obligaciones; XVII.- Apml:ﬂr la expedicibn de licencias, permisos o0

| autorizaciones para el iunnio_r}’amianin de comercios, espectaculos, bailes y

diversiones p-.’.thlic:aa en ﬂanaml previn acuerdo de las comisiones

=i
|

‘actuacion a las famﬂladas:gue le estan conferidas por la ley, los reglamentos,
3 acuerdos dictados pqr el ayuntamiento o por el presidente municipal. En

secuencia, por uaql'in deberda expresar en sus determinaciones las
2s 0 molivos que flubiere tenido para dictarios citando el o los preceptos

I. mqueseapcr}t.__ :

|

L

" En tal virtud,la Licencia para autorizar el uso del audilorio de la
hﬁas debe constar por escrito y no puede ser materia de un
17
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convenio, precisamente porque la fraccion XVIl del articulo 48 de la Ley
Municipal impone al presidente municipal el deber de autonzar la expedicitn
de Licencias, pero no lo faculta para convenir sobre la apertura de un local
que no cuenta con Licencia.

De lo anterior se advierte que la autoridad responsable dejé de cumplir
las disposiciones legales previstas en la Ley Muniéipal; en consecuencia, de
acuerdo al articulo 220 de ésta ley, es/'sujeto de responsabilidad
administrativa, pues dicho ordenamiento legalfsefiala: “ARTICULO 229.- Por
las infracciones cometidas a esta Ley, bandgs y reglamentos municipales, los
servidores publicos municipales incurrirary en responsabilidades en términos
de la Ley de Responsabilidades de lg&8 Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca”

J

1 En efecto, la autoridad msp“fuahla con su omision consiente que el
.1 auditorio de la SAGARPA contind ¥ celebrado bailes, sin que tome acciones,
L -mempS ¥ ' como seria la clausura de dichniilugar. habida cuenta que tampoco se esta
respetando el convenio de hchi' treinta de diciembre de dos mil uno; eslo es,
se realizan bailes después de Ihfs veinte horas; tal y como quedd demostrado
.- con el acta circunstanciada z—amada por personal de este Organismo el dia
luno de marzo de dos mil fres, en la que se hizo constar que siendo las
veintiuna horas con cuarenia y cinco minutos, constituido en el auditorio de Ia
'SAGARPA, se certifich qug se celebraba una fiesta y que al preguntarle a una
persona de! sexo femenino que se encargaba de la taquilla la hora en que
prminaria; ésta respondio que a las dos de la mafana del dia domingo, es
': , del dia siguiente.

r

‘Esta acta cirdunstanciada desvirtia el informe rendido por el actual
side igal de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, mediante oficio
g0 PM/03 de fecha veintiséis de febrero del afio en curso, en el que

18
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sefialo que no puede ni deben celebrase bailes después de las veinte horas y
que el convenio de treinta de diciembre de dos mil uno sigue vigente, el cual

debe ser respetado por los representantes del sindicato de la SAGARPA.

En consecuencia de lo anterior, el Presidente Municipal de Santa Lucia
del Camino, ha incurrido en omisidn en la vigilancia del cumplimiento del
convenio, yiﬂmhi&n:bnlapmplaLﬂyMuninjﬁﬂ pues al no respetarse el
multicitado convenio lo procedente es quargse ordene la clausura de dicho
lugar, pero al no hacerio dejé de cumplir cgh Ia fraccion | del articulo 48 de la
Ley Municipal que esiablece: “|.- Cumplir y hacer cumplir en el municipio la
presente Ley. las Leyes, Reglamenies y demas disposiciones de orden
municipal, estatal y federal y las relaciones del ayuntamiento con los
Poderes del Estado, y con los @tros ayuntamientos de la entidad™, Sin
embargo como la conducta omisiva del Presidente Municipal ha ido en conlra
scrita, su conduclta es constilutiva de
y como lo establece el articulo 56 de la Ley
Publicos del Estado y Municipios de

de la disposicion antes
responsabilidad administrativa
| de Responsabilidades daj

Llaxaca.
: = . T
Asi es, el Fmsn:lalpta Municipal de Santa Lucia del Camino viola las
lhl.liarrlrtua:s::Iiai,:mtzlsi»e::iw:n»nuan?}I
P
| "ARTICULO 58. Todo servidor publico independientemente de las
3 | obligaciones especificas que comesponden al empleo, cargo o comisién, para

'salvaguardar la Iaﬁalidad. honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencla que
deben ser nbﬁuﬂiadas en el desempefio del servicio publico, tendra las

Entes uhflgamnus de caracter general, cuyo incumplimiento generara
ﬂ incurra gn responsabilidad administrativa, dando lugar a la instruccion
__Ilnmdlmh{ntn administrativo ante los organos disciplinarios y a la
p '_ cion de las sanciones que esta Ley consigna, atendiendo a la naturaleza

18
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de la obligacion que se transgreda, sin perjuicio de sus derechos laborales
previstos en las normas especificas.

Fraccion |. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause |a
suspension o deficiencia de dicho servicio o impligue abuso o ejercicio
indebido de un empleo. cargo o comisidn...” '

r
l{:l
La autoridad responsable dejé de gumplir diligentemente con su
mhu.pmdmrmimmhaﬂmaﬁdﬁahhyyvﬁgﬂaﬂdﬁmnin
de fecha treinta de diciembre de dos mil uho, incurrié en una deficiencia en su
actuacidon, lo que implica que el pmblerﬁ planteado por los quejosas siga sin

L

I

La autoridad también m::.:rl!:_!'! en responsabilidad al encuadrar su
conducta omisiva en el siguiente snrﬁ-:um;tn de la ley que nos trata:

Fraccion XIl. Cumplir mnhl-';s intervenciones que reciba con molivo de
su empleo, cargo o comision, /|

u

¥
En efecto, el PfasldenF Municipal fue enterado oportunamente por la
Licenciada DEYANIRA C. ESPERANZA GUZMAN, representante de la
| Asaciacion “Por nuestra Ginte A.C." del problema que se enfrentaba con el
hﬁnnarm&nmdalau:ﬁﬂ:mﬁalaﬁhEAHPA y solicitd al Presidente
Ii Municipal que diera atencitn y seguimiento al asunto, incluso le entregd copia
| simple del convenio de*!g' que hemos venido haciendo referencia; todo esto
adiants ﬁmtndef?"ha uno de enero de dos mil dos, recibido por la
‘Secretaria Municipal ell dia nueve de enero del dos mil dos; por esto la
- 1“- dad r&spnnsahlei-dsjﬁ de cumplir con el requerimiento o solicitud que con
- > de su cargo le fue solicitado para la solucién del problema.
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Por todo lo anterior, la autoridad responsable ha incumplido con las
diversas disposiciones juridicas sefialadas, las cuales se relacionan con su
servicio y por ello su conducta encuadra en la fraccion XXX, que establece:
"Abstenerse de cualquier acto u omisién que |mpﬁ;quu incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el sefvicio publico”.

IJF

Por lo expuesto y fundado, se adviertegque el Presidente Municipal de
Santa Lucia del Camino, Oaxaca, incurmid en violaciones a los derechos
humanos de los agraviados, y debido a su actuacion se encuentra fuera
del ordenamiento legal, con apoyo ademds en los articulos 108, 109, 110, 111
y demas relativos del Reglamento Intgmo de esta Comision, es procedente
emitir al Honorable Ayuntamiento Coﬂ.;ﬁtl.u:innal de Santa Lucia del Camino,

' Qaxaca, la siguiente: _.r:F
| /
|4 V. RECOMENDACION:

!'

PRIMERA: Notifique de j‘;‘lﬂr‘lﬂrﬂ formal e inmediata al Representante
Legal del Sindicato de Ia EAG#RPA que se abstenga de realizar bailes en el
inmueble ubicado en el nimero 102 de la calle Oriente 4 de la colonia Ing.
Victor Bravo Ahuja del Munitipio de Santa Lucia del Camino, conocido como
auditorio de la SAGARPA, en vilud que no cuenta con la Licencia

i

SEGUNDA: En qésu que el Representante Legal del Sindicato de la
ARPA no w.'.l.lrm:nral.j con la orden recomendada, proceda de manera
mediata a la clausurﬂ":ﬂeﬁniﬁm de dicho inmueble.

_f-
TERCERA: Para el caso que alguna persona solicite la licencia para
que se permita el uso del auditorio de la SAGARPA para realizar bailes, se
demuestre previaménm a ese Ayuntamiento que el referido auditorio cuenta
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con las adecuaciones minimas necesarias para ese tipo de actividades y se
obtenga el consentimiento de la mayoria de los vecinos de las calles de
Oriente 4 y Norte 3 de la colonia Victor Bravo Ahuja jurisdiccion de ese
Ayuntamiento,

De acuerdo con lo establecido en los a:hgﬂira 102, aparto B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexiganos y su correlativo 114 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y S_?S'arann de Qaxaca, la presente
recomendacion tiene el caracter de pnlf.rl;éa y se emite con el proposito
fundamental de hacer una declaracion respecto de una conducta irregular por
parte de servidores piblicos en ef ejercicio de las facultades que
rﬂipmsamanie les confiere la Ley, as I'E:nrnn de obtener la investigacion que

proceda por parte de la dapendend o de la autoridad competente, para que
...'

\dentro de sus atribuciones, apilﬁua las sanciones correspondiente y se
g

la irregularidad cumahda-.:
Con lo anterior, no aa-'r’ pretende desacreditar a las Instituciones ni
l... constituye un agravio a las rn)igmaﬁ 0 a sus titulares; por el contrario deben ser
,II concebidas como instrumento indispensable para las sociedades
| democraticas runaludenug'asi el estado democratico de derecho a través de
|12 legitimidad que con su cumplimiento adquiere la autoridad y funcionarios
anle la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de manera progresiva cada
(Vez que se logre que autoridades y servidores publicos sometan su actuacion
& la porma juridica y a los criterios de justicia que conllevan al respeto de los
! s Humanos. !

{ —wylaj

Dlmﬂurrnidh{d con el articulo 46 de la Ley de la Comision de Derechos
’ del Es}hdn Libre y Soberano de Oaxaca, la respuesta sobre la
facion de esta recomendacion, debera ser informada dentro del término
e hfmnes siguientes a su nolificacion; en su caso, las pruebas
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comespondientes al cumplimiento de la misma deberag’ enviarse a esla
Comision Estatal dentro del término de quince dia habiles siguientes a la

fecha en que haya concluido el plazo para informar gbbre la aceptacion de la

misma. 4

4

Lahhd&mmﬁﬁndulﬂmb#";ﬂré lugar a que se interprete
que la presente recomendacion no fue an_:iptaﬁa. quedando esta Comision
Estatal de Derechos Humanos en li hacer publica esta circunstancia;
con fundamento por los articulos 50 & 51 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado Libre jjsubafanu de Oaxaca, 112, 113 y 114
de su Reglamento Interno, prm&da;i; a notificar la presente notificacion a las
quejosas y a la autoridad respnnsgéle, En la forma acostumbrada publiquese
la misma en la gaceta de este Ofjanismo y en el Periodico Oficial del Estado;
por ltimo remitase copia (certificada al Area de Seguimiento de
Recomendaciones de esta .':’:nmlrsiﬁn para el seguimienio respectivo.
NOTIFIQUESE Y cumpmsg'. ----------------------------------

4
¢ firman el Doctor SERGIO SEGRESTE RIOS,
mitji'u Estatal de Derechos Humanos de Qaxaca, y el

GuIIEL LOPEZ HERNANDEZ, Visit dor General. - - - - - -
, :-—""-d = -
{ —~ :
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