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RECOMENDACiÓN No 1912003 ,1 {

OAXACA DE JuÁREL OAXACA A SIETE DE JUl~EL DOS Mil TRES

VISTOS para resolver kls autos &! expediente nUmero

CEDHl4231(13)1OAXJ2003. relauvo a la <lueJaf\erpuesta por PAULlNO RUIZ

SANTOS, por presunlas violaciones a sus ~rechos Humanos. atnbUlbtes El la,
Olreocl6n de Prevención y Readap13C1Óf'1 Social del Estado. por conducto del

Iicenaado NOE MORAlES. en ese enlo~ Secretario GenernJ del Centro de

Readaptación Socsal de Mlahuallán de P.ortioo Dlaz. Oaxaca; la ComiSión de

De¡ed'los Humanos del Estado líbre y Soberano de Oaxaca ha examinado los

e nlos conlenKlos en el 8xPf!dífhte en Que se aClu8, teméndose los

Ulenles······· - _ ••• - - - - - - -.1,- -.. -_. ----_. -.. ---------_....
- - - - - - - - - - - - - - - - - - -. - _.•• - ..l.. H E e HaS.. _. _•••..••••• _. - --

.- Medl(lnle esarto de lecha docete abol de dos m~ tres, el queJoso PAULlNO

Ull SANTOS man1feSl6 que: J encuentra sentenciado a purgar una pena

corporal de doce afios de p~n por el delito de HOMICIDIO dentro del,
upedleflle penal 7912000, de I SlJ IfIterés en promover el JuICIO de Amparo

.....pec1n1O: por ello. al pretetll1er su esposa solÍCltar el apoyo del D,rector del

Centro de Mlahuallan de Pi:: Dlaz, Oaxaea donde se encuentra Inlerno, el

licenciado NOE MORALE en ese entonces Secretano General de dicho

CllfItro de recluSIÓn le mafl t6 que él poella hacer ese tramite solICitándole la

IcanlJdad de tres mil pe50SrlSmll que le fue entregada el vetnlJanco de febrero

del al'lo en a1rso, Sin em 190. hasta el momento de presentación de su queja

no habla efectuado dlch servidor público trámite alguno, qUien tralando de

engallarlo le refirió que demanda de amparo ya estaba elaborada y que se

encarg'lf a de pte-senta~ Juzgado re5pectrVO. pero en nmgun momento

habiI firmado dICha en donde lo aulOliZllra para promover en su

representaCIÓn, esqurv;,dolo cuando Iralaba de entrevistarse con él para

preguntarte soble Su asunto: agregando finalmente. que por comentarios de

...._,rversos Ifllemos se entero que dicho luncionano esta Impedido legalmente
paralttlgaf _o •• _. __ •••• ••• _
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2.- Con motIVO de lo anlenor se radicó la queja bajo el numero de expediente

CEDH/423J(13VOAX/2003, se solIC1t6 a la seflalada Clbmo responsable el

Informe de autoodad corresponchenle por ronducto de ~ supenor jerárquICO. en

el caso COllCfelO, el DIreCtor de PreverlClÓll y ReadajltaclOn Social del Estado. y

se procedió a notificar al queJoso la admISión 96 instanCIa correspoodleflte.

mediante los oficios nUmero ()()()4121 y 000412o'de fecha dJeClOCho de abril del

ao. mil tres respectrvameflle. lIlforme al que' dIO COIlleStación dICho OIrectOf

mediante sllTlilar 003122 de fecha Ir'elI"Illn~ de abril del ano en Cllf50, 510

remrtJr en momento alguno el del Ml\alado Ólreaamenle como responsable - - -

----,- -.,_ .••. _---------- Il.-EVIDENCIAS.··········· _

o de fecha doce de abol del dos mil tres. por mecho del cual el e

P: UlINO RUlZ SANTOS presenta la queja en euesOón - - - - - - - - - - _•• - • -

2.- Ofrcio numero 003122 de fecha vtjotmlJeve de abril del dos mil tres. suscrito

por el Director de Prevención y Refdaptación Social del Estado, mediante el

cual rindiÓ el informe de autondad fOIiCltado: remitiendo el que a su vez nndió el

octor OMAR ANTULIO ALVAR~ GARC1A, Director del Reclusorio Regional

de Mlahuatian de Porfirio Dlaz, Qft)Caca, quien al respecto refinó que con fecha

dlllClsrete de abn! del allo el curso, se recabó el tesumonio del Interno

PAUlINO RUIZ SANTOS rrao. de los hechos motivo de la QUeja,

levantándose el acta de COO1Q11lrecencl8 respectrva: postenormente, con fecha

vemtJd6s de abnJ, con motJve{de la audiencia que personal de la Oirecoón de

P~lmClÓn y ReadapID~Soclal otorg6 a la poblacu)n penrtel'lClana se

enlJegó a la Jefa ele la Unld<l!! OperatIVa de esa dependenaa el acta sellalada

con anle0clórl Asnusmo, el veltltJtrés de abril compareció en la Otrecoón del

Redusono el C lIC ENFqqUY: NOE MORALES RAMfREZ. qUIen desde el

Yl!II'ItIunO de ese mes COfTllSlOOado por el Jefe del Departamento
•

AIlmlfllSlJaliYO a la Otreaf\n de Prevena6n y Readapl3ci6n SOCIal. COlI el

otljetO de que se J8 autJza..a entJEtVlSlarse con el Interno PAULlNO RUIZ

SANTOS toda vez que pretendle solUCIonar el problema del se/'lalamlenlO

dlfBdo que le IIT1putaba ~ interno, devolviéndole la cantidad de 53,000,00

(TRES Mil PESOS 001100 M N), raz6n por la cual se accedl6 a lal peticIÓn,

toméndose las medidas de'Ugul'ldad necesanas, finalizada dicha entrevista, el
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Amparo.······· _.. _.

quejoso hizo entrega de un recibo mediante el cual se daba por pagadí! siendo, .7,
el veinticuatro de abnl en que el quejoso PAULINa RUIZ SANTOS, mediante

esclito correspondiente manifestó al Director de dicho RJ'clusorio haber

solucionado el problema que en su momento sostuvicon el licenciado

ENRIQUE NDE .MORALES RAMíREZ, expresando en ,~ismo h.aber recibido

~:u~e~::::~:::~al::~~~~~ ~~~o_n_d~~.8. ~j~~~ ~~f:r'_ ~~~I~~ ~I.~P_I~~ ~~ _I~S
al Oficio número DPRlRRW38212003 de fe4 veintiuno abnl del dos mil

tres. suscrito por el Director del RecluJ;rjb Regional de Mlahuatlán,,
Oaxaca. y dirigido al Director de preve,i'cíón y Readaptación Social del

5lado, mediante el cual remitió el !,~ ,de Comparecencia del interno y
,;

quejoso PAULlNO RUIZ SANTOS, r¡leniendo su declaración respecto
J

de un cobro indebido que le l1izo el licenciado ENRIQUE NOE

MORALES RAMIREZ, en el momJnlo de los hechos, Secretaflo General,
de dicho Centro de ReclusiÓn.- - ... ;l•..... _. _. _. .. _- _-_

b) Acta de Comparecencia de f1t:<!i dieciSiete de abril del dos mil tres,

firmada por el Director del ~cjlJsorio de Miahuatlán de Porfirio Diaz,,
Oaxaca, el ¡ntemo y queJoSOf,,&ULlNO RUIZ SANTOS y los testigos de

aSlstenClB Capitán RICAR~~"HERNANDEZ MOYA y el ciudadano

EMElIO RAMIREZ LÓPEZ!:t¡.'!.~_. _ _. _ _ .
) .

c) Acuse de recibo de fecha v - tltrés de abril del dos mil tres, en el que se

hace constar que el 1icer!::fdO ENRIQUE NOE MORALES RAMIREZ.

entregó al intemo y quejojio PAULlNO RUIZ SANTOS la cantidad de

53,000.00 (TRES MIL PE 00/100 M N)· _. - - - _ .

d) Escnto de fecha veinticu de abril del dos mil tres, suscrito por el

intemo y QueJoso PAull O RUIZ SANTOS, y dirigido al Director del

Reclusono RegIOnal de, ahuatlán de Porfirio Dlaz. Oaxaca. mediante el,
cual refiere haber quedQdo resuelto el problema que sostenía con ei

licenciado NOE MORALES RAM1REZ, quien fue Secretario General de

dicho Centro de Reclusi ,en virtud de habene éste devuelto la cantidad

que en su momento le tregó para que le fuera tramitado su JUicio de

,

••

1 " ..a,.,
""_.

I

,

)



·) Ofiao""""'" OPRSIOAI26712003 de leeN~~Ode ... d~'" ~
mil tres. suscrito por el Jefe del Departamento Adlfllmslratrvo. dlllQJdo al

llcenaado ENRIQUE NOE MORAlES RAMIREZ. mediante el cual se le

notifica su comisión a partir de esa propia f~ha en la Unidad Operativa

dependIente de la Dirección de PrevenClá,n y ReadaptaCión Social del

Esl.ado.- - - - - - - - - - •• - _.•• _••• - - - -, ~ •• - - - - - - - - •• - - . - - - _. -

3.- Ceftrflcaaón de fecha velfllldós de mayo defliós mil tres me<hante la cual se

t\ace constar que como resultado de la éljtreYlSta que personal de este

OrganlSfflO sostuvo eco el Inlemo y queJOJ PAULINO RUIZ SANTOS se

constató que la firma calzada en el escntode-'queja respectivo y la plasmada en,
e/leclbo por la cantidad de tres mil pe5Of, era la suya y de que efectIvamente

devuelta dicha cantidad por ¡afte del ranaado ENRIQUE NOE

RAlES RAMIREZ; entrega que sdG!Ífl mamfestó el Inlemo, se efecl.IJÓ en

presenaa del DRctor del centro defliluSlÓO y de olra persona, agregando

de:scono<;er y no lnteresar1e el para e~ del CItadO funcionano ya que lo UnlOO

que le Importaba era recuperar su ~,o porque éste era prestado·· - - - - - - -

c~·~~~~·~~~~+!:U~~:~U~~~~A-M~~-P~~~~·~~~
Id NI efecl:uada por e16c:enaado Nt.ICUE NOE MORALES RAMIREZ. cuando

era Secretam General del R ReglOflal de Mlahuatlán de Porlino Dlaz,

Oa~aca aJ IIltemo y queJOSO tllNO RUIZ SANTOS baJo el argumenlo de

traml\ario su Juicio de Ampa después de haber hecho del conocimiento de

elle Orgamsmo tal Clrcunst J; 'el Director del ReclUSOriO Regional de

MoMIuallan de Porfino Di ~,levantó el acta de compareoer'lCllJ

~rva en la que el iR lIeJOSO PAULINa RUIZ SANTOS sei\ala ante

dcha .wxlltilld los hechos motrvaron el presente expediente de q~

dllCl,Jl'lelUo que entregó al ef OperatIVO de la DIreccIÓn de Prevern:r6n y

ReadaptaCIÓn SoCIal del Estdo urante una audienCia olorgada a la poblacl6n

penIenciana Tal circunstarra trv6 el cambiO de adscnpci6n del crtado

k:erclado ENRIQUE NOEf MORAlES RAMfREZ Y de que éste en fecha

pI.. se entn!Mstara el quepso para devoIverie la cantidad de

SJooooo (TRES MIL P OS 001100 M N) que en un pnnClplO le sollCll6 a

•
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fue entregada ')

I
cambIO de tramllaf1e su JuiCIo de Amparo. cantidad que

expidiéndose al efecto el acuse de recibo respectJllli CircunstancIa que fue
/

c:orrobofada por personal de este OrganISmo. rne:sM'ante entrevista sostenida

con el interno y quejoso PAULlNO RUIZ SANTls en las Instalaciones del

Redusono de Miahuatlan de Porfino Oia¿, ¿axaca donde se ern:uentra

ad1JaImente recluido.- - - - - - - - - - ••• _. _. - f ----. --. ------_..... ---
•••• - _._. - - -. - •••••••••• -IV.- OBSERVACIONES - _••••• - - - - - - _.

PRlMERO.- De conformidad con lo disp~ por los articulas 102. Apartado B

de la ConstrtuQ6n PoIitlCa de los Esullos Unidos MexICanos; 114 de la

Constrtuci6n Po/ltica del Estado Ubre y/.ooerano de O¡uraca 1,2.3.4 6, 15.

VII, 44 Y46 de la ley de la C+1Ól1 de Derechos Humanos del Estado

fe y Soberano de Oax.aca: 14, 1 .111 Y 112 de su Reglamento Intemo.

este Organl$lllO resulta competente ara conocer y resolver la presente queja,

loda vez que las violaciones a O hos Humanos que han sido maleria de

Irl'lestigación, son atribulbles a un utoridad de carácter estatal.···· - _. - - -

SEGUNDO.- Las evidencias reca das en el presente expedler'lle, valoradas en

rma Individual 'J en su conJunt e acuerdo con los prlncipios de la lógica 'J la

experiencia en termino! de ¡ Ispuesto en el articulo 41 de la Ley de la

ComlSI6I1 Estatal de Defechop Humanos del Esti'ldo Ubre 'J Soberano de

Oaxaea provocan la conv para arribar a los siguientes conslderandos' - ••

Se advlene en autos Que efeClJVamente el licellClado ENRIQUE NDE

MORALES RAMIREZ cuandb.era Secrelano General del Reclusono ReglOO3l

de Ml8huatlán de Por1íno ",h, Oaxaca recibió del Interno PAULlNO RUIZ

SANTOS la cantdad de 3:000 00 (TRES Mil PESOS 00/100 M N) para

tramrliIrIe el JIJlOD de AmpafO Que el QOeIOSO pre:eodia promover can1ldad Que

le fue llfltregiJda por dICho tuemo 'J su esposa el velntlQflCO de febrero del año

en curso leYIdenaa 1 'J 2 b),)Si también, que dldla cantidad le fue devuelta

.. lItemo y quepso PAUClNd RUIZ SANTOS por el refendo servidor pUblico

(ll'Oldenoa 2. lrlC1SOS e, 'J 3), mISmo que con motNO de tales hechos fue

camlllado de adsc::npo6n ~ se encuentra actualmente comJ!lonado en la Ur'lIdad

9Pefatra dependen!e d~ la DlrI!CCión de Prevención 'J ReadaplaClón Social del

Estado (evidencia 2 Inc~ e) La actJtud asumida por el licenciado ENRIQUE

,
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NCE MOAAlES RAMIREZ. """"'" ~. -""00 Geneml del ...........~
R8glONl1 de Miahuallán de Pomno Olaz. Oaxaca haáa el Intemo y quep::lSO

PAUlINO RUlZ SANTOS, es reprochable porque abusando del car¡¡o que

ostentaba y del desconocimiento del Citado quéJeso, causó un dellimenla

aunque sea en forma temporal en su patnmomo ,económICO. ,/8S{ mismo ongin6

una dilación en la lramltaei6n del Juiclo de Aqlparo que desea promover en

contra de su sentenaa, lo c;uaJ quedó pleOO(nente demostret1o en autos del

presenID expediente de que¡a, con el prop¡p'escnto de COfIteStaCl6n de la queJa

y docUmentos 8ne)C~. por lo que debe d~rne que SI bien el daflo fue resarcido

en virtud ua en forma posterior, el sef\'idor publlco en menCión restituyó al

qlJe¡ la cantidad de dinero que le hábla sido entregado. como se corrobora

U",,~eI aoJSe de recibo, as! como con el esenio mediante el cual el Intemo y

f\J""'~ hace dicha Ó'ClJnstal'\Clél del' conoarmento del Otredor del centro de

Reduuón. Y como en su momenlQ.umblén lo refinó ante el personal de este

OtganlSlT\Cl. la conducta asumida d,¡a de manifiesto que desde un pnnClplo. con

pleno oonoclmlento de causa, dlG;ho funCionariO tuvo la Intenci6n y mala fe de

rovecharse de la igoorancia ~ecelrdad del Interoo, al proponerle a ésle el
•

Ilacerse cargo del trámite de 1. JUJCio de Amparo, a sab18ndas de que por su

cM:lad de func:ionaoo • • . y las fullClOOeS propias de su cargo estaba

lT'Iptládo para efectuar el o y cobrar por sus seMCiOs dejando en tela de

JUICIO su desempeflo como Mdor publICO; ¡ncomendo as! en responsabilidad

admtrtlstrawa al haber amir cumplir con las obligaCiones de carácter general

y elPfKificas que estab el articulo 56, fracciones I y XIX de la Ley de

RespoM,ab1lil:lade& de los rvidOle5 Publicas del Eslado y MunlClplOS de

oa·aca asi como el e uIo N del Reglamento para el FUrn:K)fl3l'TlIento

Nno ele la PenJenaari Central del Estado de Oaxaca al no cump~r con

fI'\bma d,ligencia el serv que tenIa encomendado, realIZando un ejercICIo

ir»&bido de su empleo y su caso, negéndole al interno y quejoso PAULlNO

RUIZ SANTOS la posiblJ d de ejercer debidamente y a la brevedad pOSible

loar.cursos legales a que derecho.·· . - - - .•.• - - - _.••••. - - . - .• -

TERCfRO., En ménlo ~ lo amenor, debe se"<lla~ la exrstenc¡a de una

'..,esJOn a Derechos Wumanos en el caso concreto, a los Derechos

)
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Humanos del interno PAUlINQ RUIZ SANTOS, toda vez que si bien es cierto el

superior del servidor público seMlado como responsÍlble (11 rendir su informe de

autoridad respectivo reliere que como eonsecuerfc1a de los hechos suscitados

en el Reclusorio Regional de Miahuatlan de p!r;firiO Dlaz, Oaxaca, consistente

en el cobro de la cantidad de $3,000.00 (TRES MIL PESOS 00/100 M.N) al

interno y quejoso PAULlNO RUIZ SANTo~or el entonces Secretario General,
de dicho Centro de Reclusión, por el trámite que supuestamente efectuaria de

su Juicio de Amparo. éste solo fue camefada de adscripción, también lo es que

dicha acción medida lomada al respecto en lugar de sancionar la conducta

ilegal y ar rana en la que incurrió, pudiera resultar s610 una medida tendiente a

no y solaparlo, propiciando cOl1 ello que en lo subsecuente pueda repetir

Jl<,,,, actos. En efecto, la actitud asumida por ei licenciado ENRIQUE NOE

ORALES RAMJREZ, cuando era Secretario General del Reclusorio Regional,
de Miahuatlán de Porfirio Diaz. €Jaxaca, constituye una grave violación a los

Derechos Humanos de la población intema. falta que desde luego no debe,
uedar Impune y debe ser sandonada en su aspecto administrativo. Con esta,

ndUela la autoridad sel'ialaqa como responsable transgredió, además, las

Slguoentes disposiCiones legal'·••••••••••••••••••••••••••••••••• 

CONSTITUCiÓN POLlTICA ltEL ESTADO LIBRE YSOBERANO DE OAXACA

Articulo 2".- (Tercer parrafdi.· "El Poder Público y sus Representantes sólo,
:~::._.~:~r_ ~o. ~~~_~a_ ~1- ~~s. ~~:o:~z~. ~ •~~~e.n__h~~~~ .I~. ~~~ .I~ .I:~ .I~~
DECLARACiÓN UNIVERSj- DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8.· "Toda persow tiene derecho a un recurso efectivo, ante los

tribunales nacionales com~tentes. que la ampare contra actos que violen sus

derechos fundamentales ric0nocidos por la Constitución o por la ley."· _.•••••

LEY DE RESPONSABILÁ:JADES DE LOS SERVIDORES PUBLlCOS DEL

ESTADO Y MUNICIPIOS fE OAXACA.

Articulo 56.· "Todo servltfr público.. , l.. Cumplir con la máxima diligencia el

5eMCIO que ie sea encom"dado y abstenerse de cualquier acto u omiSión que

cause la suspensión o defieiencia de dicho servicIO o implique abuso o ejerCicio

¡IndebidO de un empleo, cargo o comisión."-············· - - - - _•• _•••••

7



Po, lo a",e",,~e",e "p_lo y 000 hmdame",o eo t' "'po.do en ':b
~ artlculos 2". fracd60 rII. 44, 46 Y49 del cuerpo de leyes" antes atado; 12 y 51

'1 del Reglamento Interno de este Organismo, esta COI'Ofsión se permite formular

al Olrectof de Prevenaón y Readaplaa6n SOCIal del Gobierno del Estado. la,
siguiente·· - _. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -1" - •• _ -. - - - - _. _ ••• - - - -

_•• - •• _••• - - - - - - - - - - - - V.- RECOMENDAéIÓN: - - - - - - - - _••••• - - --
• •
UNICA: Gire sus apreciables Instrucciones a quien corresponda, para que se

rllae el procedimiento administratIvO que COfTeSPOIlda en contra de ENRIQUE

NOE MORALES RAMIREZ. servidor publico de dicha dependenC18. que en la

época de los hechos se desempenaba romo SecretarIO General del Reclusorio

Regional de ,ahuatJan de Porfino Olaz, Qall,aca. por haber efectuado un cooro

indebid al Interno PAULlNO RUIZ SA.NTOS ba¡o la argumentad6n de

rie su JUICIO de Amparo: esto es oJreeerie la prestaCIÓn de un H1Viao

"ra el cual no estaba facultado. aún cuaf\do ya fue devuelta la cantidad que en

su momento recibió. tmpoméndosele en su caso, las sanaones que resulten
aprlCab!es •• •• 1 ~ ••• - •• - - - - --

De conformidad con lo dISpuesto en el articulo 46. segundo párrafo, de la ley

la Comisión Estatal de Derechos !'i~manos del Estado Ubre y Soberano de

Oaxaca, se concede al Director de Prevenci6n y ReadaptaCIÓn Soclal del

Estado el lérrmno de QUince días hables, slgulElntes a su legal notrlicaei6n, para

que de respuesta sobre la aceptao& de esta Recomendación, remitiendo en•
su ClISO, las pruebas correspondl8fltls al cumpliml8fllO de la mISma !as OJales,
deberá enviar en su caso, dentrlf de un término de Quince dlas hábiles

UjUlenIes a la fecha en Que haya ~1ll0 el plazo para anformal sobre la

aceptaclón de la misma De igual ~a~ra, hágase del COnOCImiento de dicha

aUlOndad, Que la falta de prese~~ de pruebas dara lugar a que se•I'Ite!prele Que la presente Recomrnd<u;ión no fue aceptada, Quedando esta

CormsI6n Estatal de Derechos Humanos en libertad de hacer pública esta

cit:unstancia Por otra parte. pl.illlquese la mIsma en los lerrmnos Que

corresponda, remítase copia al áre~ de seguimiento y previa notIficación a las

part6 envlese al archIVO para su 9uarda y ClJ!;todla conforme a lo dispuesto

•
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~
en los artICUles 104 frlJc:cúl 11I 'f 107 del Reg&liuemo lmemo de esa.
Or¡;arusmo - NQnFlQuESE YClIMPt.ASE •••• • ••

As lo teIOfvIO Ymn. el 00a1Jl' SERGIO SEGRESTE RJOS ?res 1eile ele le

ComIsIón Estat 1 de Derechos Humanos del Estado Lore 'J Soberano de

OBxata. qwe clUB con el licenCIado MIGUEL ÁNGEl LÓPEZ HERNÁNDEZ,

VIS~ad er I _••••• •••
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