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Vistos para  resolver los  autos del  expediente  numero
CEDHSET2HNN YOAX 2004, refatvo a la queja inierpuestia por los ciudadancs
URBANO RIOS GONZALEZ LUISA SORIANO SANTANA y REYNA
HERNANDEZ ESPINOSA. contra actos violatorios a derechos humanos
cometidos por el Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Santa Luca del
Camino, Oaxaca. La Comisicn Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, ha
Hn'madn los elemenlos contenidos en & expedients en Que se aclia
tenendose oS SIgUBMIBS - < - - -« - —c v - e mr et t s e
! ------------ --v--1-HECHOS, - --- - e A e
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presentaron queja en conlra del citado edil Refinendo que a finales del ano
paszado, se Inicid la excavacian de un pozo profundo para abastecer de agua a
colonias del citado municipio: sin embargo, no se realizo previaments un
estudic para detemminar los dafios gue pudiera causar, ni se efectuaron los
trabajos de consolidacion suficlentes a efecto de no causar dafios a las
viviendas cercanas. En consecuencia, dicha excavacion ha causado dafios a
sus viviendas, lales como hundimiento de suelo y cuaneaduras a las paredes.
En fal wirtud, solcitaron al citado edii. el pago de los dafos causados y la
Immmmm. paro unicamente suspendic la obra, diceendoles
que tan pronte como contara con los dictamenes de la Comision Naclonal del
: Agua, resolveria sobre el pago de ios dafios que ke exigian. Por ofra parie
) e s | manifestaron que la Comision Nacional del Agua. ha iniciado un procedimiento
I'“g_;*ﬁgﬂg iﬂa imposicion de sanciones en contra del ayuntamiento, porgue al parecer
g o= dicha cbra se inicé sin contar con oS pemmses respectivos de @sa Institucion.
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oo | Presentando como pruebas las sigulentes:--- - -~ -—------aocmoomeone
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e a) Copla simple del oficio nimero BOO 00.R06.04 4 454, signado por el gerente
: de la Gerencia Regional Pacifico Sur, Subgerencia Regional de Administracién
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2.- Mediante oficic nomero PMISN/D04 de fecha treinta de junio del presente ano,
el profesor NICOLAS OLIVERA MARTINEZ, presidente municipal constitucional
de Santa Lucia del Camino, Centro, Oaxaca, rindid su informe, negando
calegoncamenta que axista violackon a los derechos humanos de los quejosos.
va que en muitiples ocasiones les ha reilerado que les va a pagar o/a reparar en

- su totalidad y a su entera satisfacoadn los dafios ocasionados a sus viviendas a

través de la Empresa o del municipio, ¥ para llevar a cabo lo anterior solo
espera e dictamen definitive de avalio de dafios ccasionados a las
viviendas afectadas, Asimismo, menciond que es falso que no se hubiesen

realizado todos los estudios necesarics de dicha obra, pues se sujetan a ia

nomatividad de obras y servicios, sobve todo con jos estudios y dictamenes
respectivos. Asmnismo, nformo que esta consiente de los danos ocasonados a

las vimendas de los quejosos, ¥y que en todo momento ks ha dicho que les

n reparados en su totafidad, por lo gue no existe negativa de su parte, solo

spera el referido dictamen para su cumplimients. Finalmente, refiia que la
queja interpuesta por los agraviados obedece a tintes politicos de otros grupos

lque existen en la Colonia 25 de Enero, y que los dirigentes de f2s Colonias
| beneficiadas se encuentran ioctaimente molestos por la suspension del pozo a

pesar de los dafios ocasionados a las ciladas vwendas y que les obligan a
realzar nuevos estudios técricos y dictamenes commespondientes para
determinar si es factible o no continuar con dicha obra de perforacidn del pozo

profundo y sin afectar a los vecinos cercanos Anexando a su informe los

siguientes doocumentos-------- .
a) Contrato de cbra entre la empresa Grupo Consfrucior Macom, SA deCV y
el mumcipio de Santa Lucia del Camino. ceiebrado el nueve de noviembre de
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b) Estudic del corte litologico, muestras obtenidas del terreno durante |a
perforacian del pozo y resultadas del aforo; evaluacion de los riesgas emilidos
por la Secretaria de Proteccion Ciudadana de fecha diez de marzo del presente
AfQ -« c==em-meeun
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¢) Estudio técnico del pozo profundo emitide par el gerente de la Gerencia
Regional Pacifico Sur. Subgerencia Regional Teécnica Proyecto Aguas
Subterraneas en Caxaca, de fecha decisiste de marzo del presente afio - -- - -

d) Dictamen lécnico ématido por personal de la Unidad de Estudios Técnicos y
B Tepograficos de la Direccidon de Obras Poblicas del Estado de Caxaca, oe fecha
doce de marzo del presente afg.- -« - === cemmcm s e

e) Dictamen de construcciin de pozo profundo, emitido por parsonal técnico del
instituto Estatal del Agua, de fecha venticinco de mayo del presente aho - - ---

f) Minuta de acuerdos, celebrada por el Comité de Obras de las colonias 25 de
Enern, Calicanto, Aquiles Serdan y Santa Cecliia, la empresa constructors
MACOM SAdeCV, ylos afectados LUISA SORIANO SANTANA, REYNA
HERNANDEZ ESPINOSA y URBANO RUIZ GONZALEZ de fecha cinco de
abridelpresente a0 -~ -—- = s - e s e e ma

g) Dtlﬁl_g ain numero de fecha cuatro de abril del presente afo, signado por el
pregidente municipal de Santa Lucia del Camino. dingudo al presidente del
de Obras para I Perforacion y Equipamiento dé Pozo Profundo de las
Colonias 25 de Enero, Calicanto. Aguies Serdan y Santa Ceclia - -- -« ------
h} Oficio sin nimero de fecha tres dé junio del presents afo,. signado por al
presidents municipal de Santa Lucia del Camina. dirigide al presidente del
Comité de Obras para la Perforacidn y Equipamiento de Pozo Profundo de las
colonias 25 de Enero, Caiicanto, Aquiles Serdén y Sanla Cecilia - - --- -« ----

3.- Certificacion de fecha nueve de sepliembre del presente ana, en la que una
visitadara adjunta certificd haberse constituide en el demicilio de los gquejosos.
ubicados en la calle Porfiro Diaz. nomeros 111, 109 v 107, colonia 25 de Enero,
SORIAND SANTANA y REYNA HERNANDEZ ESPINOZA, quienes e
Hirgth manifestarcn que hasta la fecha no han llegade a ningdn acuerdo con el
e s | Presidents municipal, para reparar los dafios causados a sus viviendas con
; motvo de la excavacon del pozo profunde ya gue el ctado edil les ha
propuestc componer las cuafeaduras formadas en las paredes y techos
agrandandolas y echandoles cemeanto; con lo gue no estan de acuerdo pues los
asentamientos de la tierra han debilitado los cimientos y sus casas corren grave
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riesgo de derrumbarse. Por lo que solicitan la rehechura completa  de [as
mismas. Por oira parle. comunicaron que denunciaron anle la Agenca del
Ministeno Publico, al presidente municipal y a la empresa que reakzo el pozo,
integrandose la Avenguacion Previa VP5968{S.C 04 misma que se tramita en
la Mesa 17 del Sector Central de la Procuraduria General de Justicia del
Estado. Asimismo, 1a visitadora adjunta al realizar una inspeccion verificd gue &l
refendo pozo se encuentra 3 escacns des melms separado de fos domeciios
refendos y que dentro de estos las paredes y techos presentan cuarteaduras,

En esle cas0 las cONSIUYEIY. -~ —— -~ = - - cme - m s mm e e e o
1- La comparecencia de fecha quince de junio del presente afo, de los
ciudadanos URBANO RiDS GONZALEZ, LUISA SORIANO SANTANA y
REYNA HERNANDEZ ESPINOSA, par la cual presantaron queja en contra del

de mayo del presenle afo, signado por el gerente regional de la Gerencia
aglonal Pacifico Sur, Subgerencia Regional de Administracion del Agua, por
medio del cual hace del conccimiento al H. Ayuntamiento, el Inicio del
procedmmiento de Imposicion deé sanciones en sU condra
3.- El oficio nimero PM/SNIO4, de fecha treinta de junio del dos mil cualro,
signado por el presidente municipal de Santa Lucia del Camino, por medio del
cual rindio el informe gue en relacian a los hechos narrados par los gquejosos le
fue solictado, aceptando & dafo causado a las viviendas de los agraviados, pal
& constnucodn de! pozo. y declarando gue en multiplez ocasiones les ha
reiterado, que les va a pagar o reparar @n su totalidad y a su entera
satisfaccion |os dafos ocasionados a sus viviendas, ya sea a través de la

empresa o a través del municipio, y que solo estan en espera de un
dictamen definitive de avalio de dahos Asmsmo, informd gue pama 2
realizacion de dicha obra se sujetaron a la normatividad de obras y semvicios
sobre toda con los dictdmenes v estudios respactivos.
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4.. Contrato de obra entre la empresa Grupo Constructor Macom, SA deCV. y
€l municipio ge Santa Lucia del Caming, celebrado el nueve de nowembre de
dos mil tres, mediante & cual ambas pares declaran que "El Contratista
gestionara y oblendra tocdas y cada una de las autonzaciones. lcencias y
permisos que en deracho corespondan para b ejecucion de la obra obeto dal
contrado, que sera &l inico responsable de la ejecucion de los trabajos y debera
zujefarse a todos los reglamentos v ordenamientos de las autoridades
campetentas en malena de construcciin, seguridad, uso de @& via publica,
proteccion ecologica y de medio ambiente que rijan en el ambito federal, estatal
o municipal. asi como a las instrucoiones que al efecto le sefale “El Municipio”.
Las responsabiidades y los dafos y peruicios que resultaren por su
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5.- Evaluacion de los riesgos emitidos por la Secretaria de Proteccion
| Ciujadana del Estado de Oaxaca. de fecha diez de marzo del presente afio, del
se desprende que cebido a la construccion del pozo v con ka finalidad de
medir su aforo en dias pasados se reafizt la extraccion de agua 2n un tempo
de siete horas. lo que ocasiono algunos dafos a las viviendas anexas, v
agrietamienios del suelo en un predio anexo 3 la cancha, lo que indico que la
extraccion de agua en esa zona ocasiona desequilibric del estado del
suele, Del mismo se desprende que al realizar la evaluacion se abservaron
dafios menares que No ponen en resgo a las viviendas anexas. sin embargo se
infiere que I3 extraccidn de agua en ese pozZo prowvocaria asentamientos
diferenciales debido = que el suelo modificaria su estado. ante los vollmenes
de agua a extraer. Lo que ccasionaria fallamizntos gue se darfan en principho,
en 2l orden de centimelros. en regiones circulares a partir del ceniro del pozo
hacia el exienor. Por otra parte. de la evaluacion lievada a cabo se desprende
que las viviendas que sufrieron dafios fueron las siguientes: - - -« - - - oo -2 oo
a) De la ciudadana REYNA HERMANDEZ ESPINOZA. que presentd
| agristamientos en direccidn diagonal las cuales atraviesan el murd y son

. | producto de asentamientos en el suelo y que esas griglas debido a que san del

arden de 2 mm., no representan mayor riesgo a la estructura, sin embargo én
casp de contmyar los asentamienios del suelo, esos muros presentarian un
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aumento en las gnetas actuales hasta liegar a los refuerzos (castilos) en los
exdremos de los cuarlos vy por consiguieniz debiftar en mayor medsda Iz
R e e S e R e L P e PR A
b} De la civdadana LUISA SORIANG SANTANA, presanid mavores dafios
debido a los asentamisntos en @l suelo de esa zona, 0 cual se =fleja en los
agrietamientos que presentan los muros da block, de que esta construida la
vivienda, asl mismo s= observo en el piso que el agrietamienio se presenta a
cansecuencia de la alta plasticidad que presenta el fipo de arcilla del lugar.
Recomendando en esa vivienda el refuerzo de la cimentacion. utilizando
elementos de concreto como zapatas armadas y de los muros con
aplanados upndns-—————“- -
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problemas  subsecuentes, sin  embargo,

c) Del ciudadano URBANO RIOS GONZALEZ su vivienda presentd algunas

- fisuras en sus muros, producto de los asentamientos que ha sufrido el suelo, los

nios observados no ponen en Nesgo a la estruciura. Recomiendan
reforzamiento para evitar la continuacion de los dancs gue presenta - -
6.- Estudic ®2cnico del pozo profundo emifido por el gerente de la Gerencia
Regional Pacifico Sur. Subgerencia Regional Técnica Proyeclo Aguas

- Subterraneas en Oaxaca, de fecha dienisiete de marzo del presente afio. Por

medio del cual informad al presidenta municipal de Santa Lucia del Camino, an el
que aparece que despugs de haberse reaiizade un reconocimiento de la zona
donda se llevan a cabo los trabajos de perforacion del mencionado pozo, en la
periferia se apreciaron grietas concéntricas en torno al pozo en un radio de 5.0
m, con longitudes variables y profundidades de hasta 25 cm., dentro de las
viviendas proximas, cbservandose también gretas, algunas al parecer de
mayor antigbedad y oras mas recientes Asamismo, de su nforme se desprende
que solicitaron al supenisor o la obra, I bitacora y el disefio de la misma. para

definr si el asentamiento y las gnetas cbservadas eran consecuencia de la

construccian y aforo del pozo y definir si ess aceptable operar la cbra sin
contesty que la entregaria
postenormente, sin haber cumplido a la fecha con ese compromiso, Dervado
de lo anterior, recomendd que |a obra no operara hasta efactuar una valoracion
mas profunda del proceso de construceion del pozo - -« -----nceooaiaann
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l QAXAC, 7.- Dictamen fécnico emibdo por personal de iz Unidad de Estudios Técnicos y
[ % | Topograficos, de ia Direccion de Obras Publicas del Estado de Oaxaca, de

| 7 |fecha doce de marzo del presente afio. Del cual se desprende que de Ia
inspeccion realizada al terreno circundante al pozo en cuestibn y a las tres
, i e o= o | constructiones que reportaron daiios: Que el pozo se encuentra a escasos tres
meftros de la construccion mas proxima y gue en las casas habitacion
inmediatas al sitio de ubicacion del pozo se detectaron agrietamientos
recientes, infiriendose que fueron Inducikdos por asentamientos del lerreno
portante de las construcciones. Asimismo, dictaminaron que existe un predio
contiguo al pozo de propiedad desconocida gue presenid signos de delencro
estructural a5 como B cancha de basquetbol mmediata al sibo mostnd
agretameentos en psos los cuales tenen una frayectona concéntrica al pozo
ubi 'aunmr.liﬁrnammudﬂumumm.lenquermnntemﬂanquenn
deberia efectuar ninguna operacidn de extraccibn de agua al pozo en

: mencién en tantc ne s& twivieran los elemantos geologicos, estructurales e
hidraulicos suficientes, que permitieran garantizar con la mayor certeza posible,
gue la explotacion del mantc de agua subyacenie a la zona no provocaria
acomodamientos de suelo de magnitudes gue resultaran nocvas a las
construcciones aledanas al siio. Asimsmce. manfastaron que los dafos
observados a las casas habitacitn nspecoonadas no las ponian en nesgo
inminente d= colapso, suginendo comegirse lo antes posible con a2 finalidad de

/)

8.- Dictamen de construccién de pazo profunde. emitido por personal técnico
del Institiio Estatal del Agua, de fecha veinticinco de mayo del presente ano, en
FPresidencia | el que dictamind que para poder continuar con la ullizacien del aculfero
madiante la extraccién de agua, se accnsejaban las acclones que precisan en
AL DGR o m s ace e i s e i AT e
9.- Minuta de acuerdos celebrada por el Comité ce Obras de fas cualro
Colonias. la Empresa Constructora MACOM SA de CV. y los afectados
e LUISA SORIANO SANTANA REYNA HERNANDEZ ESPINOSA y URBANO
“== | RUIZ GONZALEZ, de fecha cinco de abril ol presente afio. En la que fas
partes acordaron que la obra conlinuaria s.endo ejecutada en el mismo lugar
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Comprometiendose “La Conlratista” a continuar con @ construccion vy
rehabilitacion ded pozo profundo hasta su ermnacion y la empresa MACOM
S.A de CV se comprometia a cubrir el costo de los dafios ocasionades a las.
tfres viviendas aledafias afectadas por la construccion del pozo, bajpo la
supervision del personal técnico oe [a Delegacdin de Gobiemno Zona
Metropoitana None, ajustandose a la valoracion previa de los dafos.- - - -~ - -~
10.- Oficio sin ndmearo de fecha cuatro de abril del presente afio, signado por al
presidente municipal de Santa Lucia del Camino, dirigido 2 los presidentes de
| tas colonias 25 de Enero, Calicanto, Aquiles Serddn y Santa Ceciia, por medio
del cual les sclicita que a la brevedad posible le hicleran llegar copia del
permiso que obtuvieron por parte de la Comision Nacional del Agua. para
la perforacion del pozo en referencia, as! como copia oel expediente {&cmco
miSMp Que Se comprometic a gesfionar y a elaborar El contratista®-------- -
%ﬁciu 5in numero de fecha tres de junio del presente afio, signado por el
presidente mumcipal de Santa Lucia de! Camino. dingido al presdente del
Comité de Obras para la Perforacion y Equipamiento de Pozo Profunde de las
Colonias 25 de Enero, Calicanto, Aquiles Serdan y Santa Cecifia. Por medio del
‘cual & comunica que én =l condralo de obra piblica cslebrado enfre ase
mumicipio y e Grupo Construcior MACOM. SA de CV.. el contrafisia” se
comprometio a obtener autonzaciones, licencias y permiscs cormespondientes
para |le gjecucion de la cbra objeto del contrato, y que la clausula cuarta de
dicho contrato vuehse a sefialar @ responsabilidad unica del “Contratista”
respecio a los dictamenes, permisos, ficencas y las aulcrizaciones que se
reguieran para la realizacion de la cbra. Asimismo, solicita nuevamente e
hicieran ilegar copia del permiso que obhiviercn por pans de la Comision
Nacional del Agua, para la perforacitn ce! poze en referanca, asi como copia
del expediente técnico mismo gue se comprometié a gestionar y a elaborar “El

' Como consecusncia de 8 excavacion de un pozo profundo que abasteceria de
agua a cuatro colonias del Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca, las

viviendas de los queiosos URBAND RIOS GONZALEZ LUISA SORIANO
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SANTANA v REYNA HERNANDEZ ESPINOSA. sufrieron dafios, ocasionados
por el asentamiento del suelo, siendo que el Presidents Municipal del citado
Ayuntamiento, se comprometid a sufragar el pago de los mismos, ya fuera a
través del municipic o de la empresa “contratista”, sin embargo a la fecha no ha
cumplids con @l COMpromiso asumido_ -« s =~ -—=c e e e ac e ccsnncccran
IV.-OBSERVACIONES - - - - - -« - ----=cco--x
FRIMERO.- Este Organismo Estatal Protector de les Derechos Humanos
resufta competente para conocer y resciver a3 presente quesa, de conformidad
con o dispuesto por los anticulos 102 apartado B de la Constitucian Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. 114 de la Consfitucidn Palilica dei Estado Libre
y Soberano de Daxaca; 17, 2° 3% 4° &° tracciones || y Il 8% 15 fraccion VI, 24
fraccién IV, 44 y 45 de |la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos y
14, 108. 111 y 112 de su Reglamento Interno, foda vez gue los actos

por la parte gueiosa se alnbuyen a aulondades de caracier

___________________________________________________
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SEGUNDO.- Las evidencias recabadas an el presente expadiente. valoradas en
su conjunie de acuerdo a los principios de [a ldgica y de |la experiencia en
terminos del articuio 41 de ka Ley de este Organismo, provocan convocion para
sefalar que se violaron les derechos humanos de los agraviados URBANO
RIOS GONZALEZ LUISA SORIANO SANTANA y REYNA HERNANDEZ
ESPINOSA, por omisitn del Honorable Ayuntamiento de Santa Lucia del
Camino. Oaxaca, Pues en primer lugar aparece plenaments acreditado que el
Municipio de Sania Lucia del Camino. Caxaca rmepresentado por los
ciudadanos NICOLAS OLIVERA MARTINEZ y FRANCISCO JORGE CRUZ
PARADA. en su caracter de presidentz y sindico hacendano, respectivamente,
y la empresa GRUPO CONSTRUCTOR MACOM S.A de C V. representada por
2l ingeniero ROGER REYNA ROJAS. en su caracter de administrador Unico, en
fecha nueve de noviembre de dos mil tres. celebraron contrato de obra plbhca
para perforacion y equipamiento de un pozo profunde de 6C.00 metros, conirato
adjudicado mediante el procedimiento de licitacion de Invitacion restringida
(evidencia 4} Compromeliendose |la empresa contratisla a gestionar y oblener

iodas y cada una de lBs autonzaciones, licencias y permisos que en derecho
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QAXAC, comespondan para la eecucion de k= obva otorgar garantia por los vicios
3 ocullos y por la responsabilidad de los dafios y peruicios que resullaren de fa
, i mobservancia de las disposiciones y nommalividad aplicable en materia de
. S

! { f construccion, segundad, usc de la via pablica, proteccion ecolégica y de medio
BT los | AMbiente (evidencia 4). En efecto, quedo demostrado que en la constuiceién de

la citada obra motivo del contrato, consstente en la perdoracion y construccion
de un pozo profundo. ni la empresa i e ayuntamiento observaron la
normatividad en maleda de construccion, segundad, uso de la via plbica
proteccion ecolégica y de medio ambente, pues mediante oficio numero
BOO .00 R0OG.04.3.-1011, de fecha cuatro de noviembrée de des mil tres, =l
Institute Nacional del Agua, negé al municipio de Santa Lucia del Caming,
Oaxaca, la autorizacion para la perforacion del pozo (evidencia 1 y 2). Asi
mismo personal de dicha institucian, realizd el once de marzo del afo en curso,

presentaron asentamientos de terrens en la periferia de! pozo: ocasionando
dafos a algunas viviendas, entre las que se encuentran las de los agraviadaos
(evidencia 61 que si bien no ponen a las construccicnes en riesgo inminente de
colapso, si deben corregirse [0 antes pasible con la finalidad de minimizar las
probabilidades de un detenoro progresa imeversible, como 10 observd personal
de la Secretaria de Desamolic Urbano, Comunicaciones y Obras Poblicas,
{ewdencia 7). En wiriud de lo antenior s inhere que os danos causados a las
viviendas de los quejosos. fueron ccasionados por asentamientos del terreno
debido a la perforacion del pozo profundo, los cuales probablemente pudieron
haberse evitado si la autaridad municipal, hubiera observada las disposiciones
contenidas en el aticuwlo 115, fraccicn V. de la Constiucidn Politica de fos
" “Leeom | Estadas Unidos Mexicanos. que sefiala "Los municipios. en los témminos de las
enssm s |deves federalos y estatoles relatvas. ostarsén fecultados pera: d)- Autorizar,
- comrolar y wgiar la ulidzacion del suelo, en ¢ ambulo de su compelencia. en
Boscnch sus junisdicciones feritongies y .- Otorgar licencias y penmiscs para
s construcaionas: en redacicn con jas disposiciones de la Ley Municipal para el
Estado de Oaxaca, que dige’ Arficulo 46- Son atribuciones de los
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Ayuniarmentos: XiX - Establecer las estralegias do superwsion de obra y
sanvicios. convenir o contratar la efecucion y cperacion de obras y la prestacion
de senviclos publicos con e! estado, con ofros municipios de la entidad o can
particidares; XX - Vigiar que las obras piblicas auforizadas, 5o realicen en su
patnmonio ¥ en funcion de las necesifades de jos habifantes ded municipio; 48 -
El presidenfe murscipal es el representanie polifico y responsable direclo de la
administracion publica municipal, encargado de velar por la corecta ejecucion
e fas disposiciones del awuniamierto, con las siguentes facuflades
obligaciones: fraccidn [ - Cumplr y hacer cumplir on e municipio la presernie ey,
las leyes, regiamentos y demas disposscones ge ordon mumcipsl. eslaltal y
 foderal..” Ante lales circunstancias presidente municpal, como
representante del municipio, en acatamientc a los preceplos legales invocadaos,
debid cerciorarse que la emprasa cantratista, antes de iniciar la realizacion de la
Wn del pozo, contara con los permiscs redativos a licencias y estudios
glie exige la normatividad en materia de construccion, seguridad, uso de
la via publica, proteccion ecologica y de medio ambiente, maxme que la
\obra era para beneficio de los habitantes de cuatro colonias del municipio,
ocasionando que por dichas omisiones no se tomaran las medidas pertinentes
para prevenir y evitar los daflos que se ocasionaron a las viviendas de los
queiosos URBAND RIOS GONZALEZ, LUISA SORIANC SANTANA y REYNA
HERNANDEZ ESPINOSA. o que se traduce en una deficiente prestacion del
sarvicio quée tiene encomendadg, ----+-----cccsaeonen
Ahora bien y temando en consideracion que la empresa Grupo Constructor
Macom S.A de CV, convino en abscrber &l costo de los dafios ccasionados a
las viviendas de los gquejosos, mediante conlrato de fecha nueve de novembre
de dos mil tres, cadebrado con el Mumcpio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca
asi como mediante minuta de acuerdos de fecha cinco de abnl de dos mil
cuatro, (evidencia 3, 4 y 9), se orienta juridicamente a los gquejosos, a efecto de
que ante la autoridad judicial competente. ejerciten en contra de la empresa
constructora y el municipio, [as acciones procedentes y les sean reparados los
dafios ocasionados a sus viviendas par la perforacion del pozo profundo
Por o esgrimido con antenondad. este Organismo resolutor determina que el
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edil municipal incurnd en viclacion a los derechos humanos de los agraviados,
|pnreleganmmmdn de la funcidn piblica que tene encomendada, pues
incumplic con las obligaciones denvadas de los precepios legales antes
nvocados. Incumendo con eflo en contravencion a lo dispuesto por &l articulo
56 de B Ley de Responsabiidades de los Seradores Publicos del Estado y
Mumcpios de Oaxaca, gue establace “Todo Senador plbico
ndependienternents de  las obligaciones especiicas que comesponden al
emgleo. carngo O comision, para salvaguardar la legalidad. honradez, lealtad,
imparcialidad y eficenca que deben ser observadas en ef desempedo del
servicio publico, lendré las siguientes obligaciones de caracter general cuyo
incumplimienio generard que se incwra en responsabifidad adminisirativa.
dando lugar a la insfruceion del procedimiento administrativa ante los organos
discipinarios ¥ a la eplicacidn de las sanclones que esta Ley consigna,
alendigailn & la naturaleza de ia obligacian que e lransgreds, sin peruicio de
derechos laborales previstos en las nommas especificas: Fraccion |-
Cumiplir con fa masima diligencia el servicin  que le sea encomendado y
absienerse de cualguier acio v amision que cause la suspension o deficrencia
[ de dicho servicio o impligue abusc o gjercicio indebido de un empleo, cargo o
Comision. Fracodn XXX - Absfenerse de cusiguier 3Cio U omision gue anphgue
incumplmienio de cualquier disposician juridica relacionada con & senvicio
ptiblco.

' A).- En base a lo antenor, a efecto de que la conducta despiegada por la
autoridad municipal no gquede impune. con fundameanto en el ariculo 85 de la
Ley de la Comisiin Estatal de Derechos Humanos, solicitese colaboracion al H.
Congresc del Estado, para que de inicio al procedimients administrativo y se |
imponga al presidente municipal d= Santa Lucia dal Camino, Oaxaca, las
sancianes que resulten aplicables, conforme a lo dispuesto por el articulo 64
parrafo segunde de fa Ley de Responsabilidades de las Servidores Pablicos del
Estado v Municipios de Oaxaca, que a la letra dice: "El Tribunal Superior de
Justicia del Estado, establecera Ics organos y sistemas para identificar,
investigar y delerminar las responsabilidades de sus servidores publicos,
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denvadas del mcumplmiento de las ocbhgaciones a que se refiere 2! articulo 56,
asi como para aplicar las sanciones establecidas en el presente Titulo Cuarlo,
Capitulo antenor, por conducto del supenor jerarquico, &n los {eminos de los
articulog 59 fraccidn IV v 108 fraccian |l de la correspandiente Ley Organica.
Lo propic hara el Congreso del Estado, respecto a sus servidores
publicos y conforme a la legislacion respectiva; siendo tambien

competente para identificar, investigar y determinar las responsabilidades

a que se refiere este articule, tratandose de Presidontes Municipales,
Regidores y Sindicos, asi como para aplicarles las sanciones que
correspondan en los terminos deesta Ley" - --- - - cem oo i
B).- Asimismo y toda vez que mediante acta circunstanciada de fecha nueve de
septiembre de dos mil cuatro, los quejosos informaron a perscnal de ests
(rganismo, que presentaron denuncia penal en contra del presidente municipal
¥ la empresa que levd a cabo la perforacdn del pezo, motivo por & cual se
imcid la ndagatona ndimere VPSSE9(S.CW2004 gue se tramita en la Agencia dsl

inistenio Pablico de la Mesa XVIl del Seclor Central de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, con fundamento en lo dispuesto par los articulos
B5 y 67 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Qaxaca,
solicitese al ciudadano Procurador General de Justcia del Estado, su

colaboracion para que ordere a la Autoridad Ministeral que dentro del lérmino a

gus hace referancia el articulo 65 de la Lay Organica de ia Procuraduria
General de Justicia del Estado. determine [a ndagatona de ménto. - - - - - - - --

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, a efecto de evitar que en lo
subsecuente las autoridades municipales en el desemperio de sus tareas sigan

‘cometiende viclaciones a derechos humanes, con apoyo ademas. en los

articulos 24 fraccion IV, 44, 48 y 49 de la Ley que rige a este Organismo, 51,
108, 109, 110. 111 y 112 de su Reglamento Inlemo. es procedents formuiar al
ciudadanc presidente municipal de Santa Lucia del Camino, Qaxaca. =
SRR o~ o e e
V1.- RECOMENDACION - - - - -- - - e e ame oo
UNICA. Con la finalidad de resarcir a los agraviados URBANO RIOS
GONZALEZ. LUISA SORIAND SANTANA y REYNA HERNANDEZ ESPINOSA
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en el goce de sus derechos humancs violados. 2 la brevedad posible inicie las
acciones legales para exgir &l cumplimento del contrato a fa empresa "Grupo
Constructor Macom™ S A de C.V. yreparar los danos que con la perforacion del
pozo se ocasionarcn a las viviendas de los QueJosos. - =« s - - o s s e e

De acuerdo a lo establecido en los articulos 102 apartado B de la Canstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy su correlative 114 de la
Constitucidn Politica del Estado liore y Soberano de Oaxaca, la presente
Recomendacion tiene el cardcier de publica y se emite con el propasito
fundamental de hacer una declaracion al respecio de una conducta imeguiar por
parie de servidores piablicos en el gercicio de las facullades que expresamente
les confiere fa Ley, asi como de obtener la investigacion que proceda por parle
de la dependencia o de la avtoridad compelente, para que dentro de sus
atribuciones  apligue las sanciches correspondientes v se  subsane  la
imegulandad cometida, - <« « - s - m s

Con Jo anterior, no se pretende desacreditar a las Instituciones rv canstituye un
10 3 las mismas o a sus tulares; por el contrano deben ser concebidas
fortaleciendo asi el estado democratice de derecho a través de la legitimidad
gque con su cumplmiento adquiere la autontad y funcionarnios ante la sociedad.
Dicha legitimidad se fortalecera de manera progresiva cada vez gque se logre
queautoridades v servidores plblicos sometan su actuacion a la noma juridica
y @ los criterios de justicia que conllevan al respeto a los Derechos Humanos. - -
De conformidad con el ariculo 46 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la respuesta sobre ia
aceptacion de esta Recomendacion debera ser informada dentro def iérming ce
guince dias habdes sigulenles a su notificacion, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de 3 misma deberan enviarse a esta
Comision Estatal dentro del términc de quince dias hablles siguentes a la fecha
en gue haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacian de la misma. -
La falta de presentacion de las pruehas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendaciin no fue aceptada, guedando esta Comisidn Estatal de
Derechos Humancs en lbertad de hacer pabiica esta cramstanca con




fundamento en fos articulos 50 y 51 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estade Libre y Saberano de Oaxaca. 112, 113 y 114 de su
Regiamento Intefno, procédase a nofificar ja presente Recomendacion a los
quejosos y a la autaridad responsable. En la forma acostumbrads publiquese ia
mmmh&mmm&mymdﬁﬁﬁmﬂﬁﬂd&l&tﬂn;w
Ulimo remitase copia certificada al Area de Seguimiento de Recomendaciones
mmmmelmmw-&mwmd
expadiente para su guarda y custodia. NOTIFIQUESE y CUMPLASE - ..




