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RECOMENDACION 39/2003.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTISEIS DE NOVIEMBRE

DE DOS MIL TRES.-------- e
Vistos para resolver los autos del expediente
CEDH/301/(06)/CAX/2003, relativo a la queja interpuesia por
AUSTREBERTO HERNANDEZ LOPEZ, SALVADOR HERNANDEZ
PEREZ y ELIUD LOPEZ LOPEZ, por presuntas violaciones a sus
Derechos Humanos y a los de DAGOBERTO NINO MENDOZA,
OCTAVIO HUMBERTO HERNANDEZ NINO, AMEBROSIO HERNANDEZ
y;ﬁl::-. JAIME PALOMARES MONTOYA, BEL TSASAR GARCIA LOPEZ,
V/DAMARIS GARCIA LOPEZ, ROSA ANTELMA RODRIGUEZ B., JOSE
LUIS GARCIA ZUNIGA, XOGHITL GARCIA CRUZ, HERALIA PEREZ
UZMAN, ROSA PEREZ NINO, MARLINA NINO NINO, LEOBARDO
ERNANDEZ LOPEZ, GALDINO FROYLAN“HERNANDEZ NINO,
SATURNINQ HERNANDEZ, JAIRO HERNANDEZ PEREZ, ANA
MAYRA HERNANDEZ PEREZ, PETRA HERNADEZ NINO y PAOLA
GARCIA CRUZ, atribuidas ta Servidores Puablicos del Honorable

Ayuntamiento de Nazareno Etla, Oaxaca, fundada en los siguientes:
. |. HECHOS.

1. Mediante mmparecenﬁa recibida el dieciocho de marzo de! afio
dos mil tres, los ciudadanos 'AUSTREBERTO HERNANDEZ LOPEZ,
SALVADOR HERNANDEZ PEREZ y ELIUD LOPEZ LOPEZ,
presentaron gueja por violaciones a sus derechos humanos vy de otros,
en contra de Servidores Publicos del Honorable Ayuntamiento de
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|NEEEFEHU Etla, Oaxaca, en la que en sintesis refirieron que son
eriginarios y vecinos de diche municipio, con domicilio en las calles de
lvenuslianu Cammanza vy del Pozo, en las cuales han disfrutado desde el
afio de mil novecientos noventa y cuatro de! servicio de drenaje; sin
embargo, el quince de marzo del, &fio en curso, los cludadanos
BALTAZAR LAZARO HERNANDEZ, JAIR CASTELLANOS RAMIREZ,
HERACLIO ROJAS HERNANDEZ 'y LEONIDES LOPEZ PEREZ,
Presidente Municipal, Sindico, 'Regidor de Seguridad, Regidor de
Hacienda y Obras, respectivamente de Nazareno Elia, Oaxaca, sin

orden de autondad competente ordeparon la obstruccion del drenaje que
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usaban los agraviados.

Il. EVIDENCIAS,

'

\ 1. Comparecencia de qusja dE fecha. dieciocho de marzo del afo
én curso, de los ciudadanos AUSj‘I’HEEERTD HERMANDEZ LOPEZ,
SALVADOR HERNANDEZ PEREZly ELIUD LOPEZ LOPEZ, en la que
anexaron ocho fotografias en las ciue apovan los hechos reclamados,

consistentes en que la autoridad tar:j:ﬁ el drenaje.

2. Oficio de namero 2769 de I}echa dieciocho de marzo de dos mil
tres, emitide por este Organismo, {&n el que dicta medida cautelar para
‘que el Presidente Municipal ﬁe Nazareno Etla, Oaxaca, gire
instrucciones a quien cnrrespnnda para que en caso de no exislir
impedimento legal alguno restai;lezc:a el servicic de drenaie a los

agraviados.

3. Acta Circunstanciada de fecha dieciocho de marzo del afo en
2
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curso, en la gue se hizo constar que personal de este Organismo se
constituyd en Nazareno Ella, Oaxaca y practico una inspeccion ocular
en el lugar de los hechos materia de queja y certificd que en |a esquina
que forman las calles del Esfudiante y Venustiano Carranza se
encuenira una tapa de registro de drenaje, la cual fue identificada por
unc de los quejosos como |a misma que fue tapacda con cemento y
tierra, lo que fue corroborado al constatar que el tubo fue tapado con
tierra y mezcla de cemento, pﬂs.iennmmenie se constituyd en el domicilio
de los ciudadanos ELIUD LOREZ LOPEZ, BENJAMIN NINO PEREZ y
JAVIER KENNEDY GARCIA CRUZ y constatd que en dichos domicilios
tienen sus registros de desagﬁé tapados con cemento; hizo constar que
en dicha calle se.aprecia un r::lf:rr desagradable caracteristico a humedad
d,a":aguas negras, tamblén se entrevistd con el Presidents Municipal del
lugar, quien manifestd que esZe problema tiene varios afos y que desde
‘hace aproximadamente ocho: afios los vecinos de la calle que colinda
Eun el paniledn ya le habian sclicitado que se tapara la fosa seplica que
se hizo en la calle del estudiante, ya que fue utilizada por [0S quejosS0s

para vaciar pelos y tripas de los animales que matan, por lo que |a fosa

ha llegado a su capacidad, a dicha diligencia se anexaron:

a) Once fotografias del lugar de los hechos en donde se lievo a
cabo la diligencia, fomadas por el Visitador Adjunto.

b) Copia del oficio sin numero de fecha veinticuatro de mayo de
dos mil dos, suscrito por el Director v Presidente de la Scciedad de
Alumnos de la Escuela Secundaria General numerc 30, Director vy
Asesor de la Sociedad de Alumnos del COBAO de Nazareno Ella,
dirigida al Presidente Municipal de ese lugar, en el que solicitan la
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pavimentacion de las calles aledafias @ esas instituciones y Ia
cancelacion de la fosa séplica que se encuentra en la calle del
estudianie por ser un foco de infeccidn; a dicho oficio se anexaron los
nombres y las firmas de los alumnos de los tres grados escolares de la
Escuela Secundaria Federal dé_Na?_aranD, Etla, Oaxaca,

c} Copia del oficio SP/04/5012-014667 de fecha nueve de
septiembre de dos mil dos, suscrito por el Dr. RAFAEL ARAGON KURI,
Secrelano de Servicios de Salud, dirigido al Presidente Municipal de
Nazareno Etla, Oaxaca, en el que le solicita apoyo para realizar, con
,p’anjcipaciﬂn de la comunidad, acciones de prevencion y control de

dengue. i
H\. |

4. Oficio sin ndmero de fecha veinte de marzo del afio en curso,
suscrito por el ciudadano profesor BALTAZAR LAZARO HERNANDEZ,
Presidente Municipal de Na?zarenu Etla, Oaxaca, con &l que nnde el
informe solicitado, en el quef negt los hechos imputados y dijo que por
acuerdo de cabildo se acr:an:!'g tapar la fosa seéptica para terminar con el
foco de infeccidn que afecia a la sociedad, que esto se hizo sin
violencia; no acepld la medida cautelar solicitada y propuso como
solucion al asunto, la construccion de fosas sépticas particulares y dijo

que varios de los quejosos ya contaban con dichas fosas.
Acompaifo a su informe:

a) Escrito de fecha diez de febrero de dos mil tres, firmada
por veintitrés vecinos de la calle del Estudiante dirigide al Presidente
Municipal de Nazareno Etla, Oaxaca, en el que le solicitan sea
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cancelada |a fosa que se ubica en esa calle ya que se encuentra tapada
y para evitar infecciones en la piel, ojos, brote de dengue o colera.

_ b) Acta de reunién extraordinaria de Cabildo de fecha once
de marzo de dos mil tres, en [a que se acordd el cierre de |a fosa séplica

c) Oficio sin numero de fecha diecinueve de marzo de dos
mil tres, signado por les cludadanos JAIR CASTELLANOS RAMIREZ.
HERACLIO ROJAS HERNANDEZ y LEONIDES LOPEZ PEREZ,
Sindico, Regidor de Seguridad y Regidor de Hacienda y Obras,
| ;ESpEctivameme, del Munii.:f_i{.'ain de Nazareno Etla, Oaxaca, con el que
rinden su informe ante el Presidente Municipal, expresando que la fosa
séplica que se ubica en lalcalle del Estudiante de esa comunidad
representa un foco de infecgion ya que se encuentra constantemente
derramada y sus desechos il‘_j}.-’EdEﬂ dicha calle, inundando la misma y la
calle Benito Juérez e Incluso, isobre terrenos de Soledad Etia,

5. Escrito de fecha veintiocho de marzo de dos mil tres, en la que
los quejosos dan contestacion a la vista que se les dioé con el informe
que emitlo |a autoridad Seﬁaiarﬁi_a como responsable y manifiestan que (&
autoridad ha aceptado el acto reclamado al decir que acudieron el dia
sabado quince de marzo del pﬁ&ﬁent& ano a tapar la mencionada fosa

seplica, ofreciendo como pruebas, las siguientes:

a) Documentales. Caonsistentes en el informe rendido por |a
auloridad sefnalada como responsable de fecha veinte de marzo del
presente ano. Acta de Cabildo de fecha once de marzo del actual.
—1 Recurso de Revocacion de fecha veinte de marzo del afio en curso.
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b) La cientifica. Consistente en las fotografias exhibidas en el
momento de presentar su queja, asl como: Cinco fotografias tomadas al
inmueble donde se ubica el Colegio de Bachilleres del Estado de
Oaxaca y la Escuela Se'mndana General “QOctavio Paz", en la

comunidad de Nazarenc Etla, Oaxaca y cuyo acceso es la calle del

Pozo.

c) De Informes; A cargo del Director del Colegio de
Bachilleres del Estado de Oaxaca, plantel 01 y del Direcior de la
Escuela Secundaria Genelrai “Octavio Paz" de la comunidad de
Nazareno, Eila, Oaxaca. "

/ d) Pericial en m%teﬁa de Topografia, a cargo del arquitecto
ROLANDO AQUINO, con lafinalidad de acreditar que el nivel de drenaje
x:ﬁ'stente en la calle del ,Ef.;:mdiame de dicha poblacion, es doneo y

adecuado para lograr su conexion.
I

e) Presuncional L%gal y humana, en tedo lo gue le favorezca.
)
f} Instrumental di_a actuaciones, consistente en todo lo
actuado y que se llegue a acluar en la presente queja y que les

favorezca.
(<
L o ] . iy
cH Jokrm 6. Escrito de fecha veintiocho de marzo del actual, con el que se

adhieren a la queja los ciudadanos VERONICA BERNAL LOPEZ vy
#i%® | cuarenta y un personas mas.

7. Copia del oficio numero 5012/0407 de fecha dos de abril de dos
6
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. mil tres, suscrito por el licenciado EDGAR T. GONZALEZ PEREZ, Jefe
del Departamento de Asuntos Juridicos de Servicios de Salud, dirigido al
Dr. FELIPE GAMA CASAS, Director de Regulacién v Fomento Sanitario,
en el que le solicita tenga 'a bien ordenar se practique visita de
verificacion en la calle del Es_‘iudiante en Nazarenag, Etla, Caxaca y se
dicten las medidas precautmf:gf_s necesarias.
. I

8. Acta circunstanciada l:!:e fecha veintiuno de abril de dos mil tres,
en la que los ciudadanos JAIE?{D HERNANDEZ PEREZ y AMBROSIO
HERNANDEZ NINO,

aproximadamente las trece horas con treinta minutos def dia quince de

'cmincidiemn en manifestar gque siendo
%'?_I marzo del presente afio, en Ia':_’lic:alle de| Estudiante de la poblacion de
t -.\ MNazareno Etla, Oaxaca, se Fﬂ'ﬂﬁentamn los ciudadanos BALTAZAR
LAZARC HERMNANDEZ, JAIR; CASTELLANOS RAMIREZ, ERACLIO
ROJAS HERNANDEZ y LEQNIDES LOPEZ PEREZ, Presidente,
Segunde Sindico, Tercer Regldﬂr de Segundad Publica, Regidar de
Hacienda v Obras, r‘espectwamente n:[e ese Municipio, en el lugar en
donde se ubica el deposita en donde caen las aguas residuales de cada
uno de los domicilios de |las calles de Venustiano Carranza y el Pozo, vy
vieron cuando las citadas autoridades taparon y sepultaron dicho

deposito, lo anterior sin previa notificacion a los afectados, por lo que los

o vecings solicitaran y pidieron a la autoridad municipal gue no tapara el
neig
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| referido deposita v se buscara una solucian al problema, a lo que no
accedid el ¢itado Presidente Municipal, A dicha acta se le anexaron tres

fotografias en las que se advierten dos registros con aguas negras.

9. Oficio sin nomero fechado él cnce y recibido el veintiuno de abril

de dos mil tres, suscrito por el Jefe_fde la Jurisdiccion Sanitaria No. 1, de
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los Servicios de Salud de Oaxaca, en el que manifiesta que con fecha
uno de abril def afio en curso, se realizd una visita de verificacion
sanilaria de salud ambiental, en la que se observd que entre las calles
de Venustiano Carranza y el Estudiante de Mazareno Fila, existe una
fosa septlica de uso comin, |a cual esta fracturada y tapada con tierra y
cemento, impidiendo con ello la circulacion de aguas negras de las
viviendas de dichas calles, provocando escummimiento y un foco de
contaminacion en la via pablica, asi también se advirtio que entre la fosa
séptica y e drenaje hay aproximadamente cincuenia metros de
distancia, que por lo anterior se giro oficio al Presidente Municipal de
1 Nazareno Etla, Oaxaca, en el cual se le informod que exisien dos vias de
ls;-ju'i:if:-n al problema, las cuales consisten en que se extienda el drenaje
 Hasta la calle Venustiano Carranza o en su defecto que en cada una de

Rlas viviendas se consiruya particularmente su fosa séptica.
Acompafio a su oficio los si_ﬁiif'antas documentos:

a) Copia del Acta dei Verificacién Sanitaria nimero 446, de
fecha ocho de abril de dos mil tres,

b) Copia de la Orden éiﬂ Verificacion Sanitaria nimero 8113,
de fecha ocho de abril de dos mil tres.

10. Oficio nimero 5012/496 de fecha veintidds de abril de dos mil
tres, suscrito por el licenciado EDGAR T. GONZALEZ PEREZ, Jefe de la
Unidad Juridica de los Servicios de Salud en Oaxaca, en el que
manifiesia que e ocho de abnl del actual, el Jefe de Jurisdiccion
_| Sanitaria de Valles Centrales, realizd una verificacion sanitaria de salud
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ambiental en la que se observd que efectivamente, en la calle de
Venustiano Camranza y el Estudiante de Nazareno Etla, existe una fosa
séptica de uso comin, la cual esta fracturada y tapada con tilera o
mezcla, impidiendo con elio Ja circulacion de aguas negras, provocando
escurmimiento y un foco de contaminacion en la via publica. Al cual
anexo:

a) Copia del dlctamén{nﬂmem 5012/0065 de fecha once de abril

del actual, suscrito por el Dr. HUGO LUIS LLAGUNO, Jefe de

risdiccion Sanitaria No.1, dirigido al Presidente Municipal de Nazareno

Etia, Oaxaca, en el que le hace de su conocimienio el resuitado de la

\visita de verificacion sanitana de salud ambiental efectuada el ocho de
%li?nl del actual.

|
11. Oficlo nL'Jrn'arn.?_"_'i__ ::fa facha cinco de mayo del afio en curso,
suscrito por la Directora y por el Subdirector-Secretario de la Escuela
Secundaria General "Octavio Paz" de Nai‘afﬁnn. Ella, Oaxaca, mediante
' el cual rinde informe de coiaberacién, expresando que una de las vias
| ge acceso pnncipal a la nstitucion es la calle del Pozo vy la otra via de

e/ acceso principal es |a calle del Estudiante, en linderos con la comunidad
/ de Soledad Etla, por la que ingresan alumnos de las poblaciones de
I

| Matadamas, Soledad v Guadalupe Etla, Oaxaca entre otras.
ﬁwlldanma

F i .
i iz 12. Acta circunstanciada de fecha veintiuno de mayo de dos mil
tres, en la que personal de este Organismo se constituyd en la
comunidad de Nazareno, Etia; Oaxaca. en la que certificod gue en esa
fecha se incid el levantamiento topogréfico por parte del Instituto Estatal
del Agua y de los peritos nombrados por Ia autoridad sefalada como
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responsable, por lo gue se hizo un recorrido por las calles que serian
materia del dictamen pericial. Se anexaron a dicha diligencia:

a) Cinco fotografias tomadas durante el recorrido por las
calles de Nazareno, Etla, Oaxaca.

13. Oficio sin nimero de fecha tres de junic de dos mil tres,
suscrito por el ingeniero LORENZO VALDEZ RUIZ, Director del Plantel
01 cel Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, en el que
mapifiesta gue el domicilio en el que se ubica e COBAO exiension 01

- )\fétzarenn, Etia, Qaxaca. es calle Morelos sin nimero esguina Hidalgo,
Y 1 Nazareno, Ella, Oaxaca; la fecha que inicié actividades fue e! dia veinte
t.de agosto de dos mil dos y que.actuaimente se encuentra al lado del
inmueble que alberga el palacio municipal de Nazareno, Etla, Oaxaca, y
no depende directamente del plantel 01 "PUEBLO NUEVO" ya que cada
plantel y/o extension dependen ed forma directa de la Direccion General
del Colegio de Bachilleres del Estado de Qaxaca.
14, Oficio nurmero 370 de fecha uno de julio del actual, suscrito por
el ingeniero DAVID M. MAYREN CARRASCO, Secretario de Desarrollo
Urbano, Comunicaciones y Obras Publicas del Gobierno del Estado, en

el que anexo:

a) Copia de las actas levantadas por personal del Insfituto Estatal
del Agua, solicitadas por este Organismo, en el que se concluyd que

para que las aguas negras de las calles de Venustiano Carranza, el
Pozo y el Estudiante de Nazareno Ella, se puedan incorporar al colector
gde la calle Hidalgo, es necesario reempla_zar parte de iz tuberia, asi
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immu construir una linea paralela a la existente en la calle Hidalgo de
227.5 metros de 20 centimetro de didmetro y un pozo adicional. Lo
anterior se representa graficamente en |la copia del plano del proyecto

que también se anexd.

15. Oficio nomero 589 de fecha ocho de agosto de dos mil tres,
suscrito por €l ingeniero DAVID M, MAYREN CARRASCO, Secretario de
D.U.C.O.P. en el gue anexo:

7 a) Original del acta levantada por personal del Instituto
,Eéiatal del Agua.

b) Original del piano del proyecto para conectar el colector a
\a calle Hidalga.

Ill. SITUACION JURIDICA.
:

Los vecinos de las calles del Estudiante y e Pozo en Nazareno,
Eila Oaxaca, desde el afio flfee mil novecientos noventa y cuatro, han
lenido la descarga de sus ras{dms sanitarios en una fosa séptica o pozo
de absorcion; sin ﬂmhargn,i la autoridad municipal por acuerdo del
cabildo, argumentando la presencia de un foco de infeccion porgque
dicha fosa esta llena a su méaxima capacidad, por las protestas de
algunos vecinos y a peticion de alumnos de las Escuelas “OCTAVIO
PAZ" y del COBAQ extensian 01, ordend tapar el colector de drenaje
que conduce a la fosa sepht:a de esa comunidad, asi como dicha fosa
séptica; lo anterior sin que se tomara alguna medida o provision para
que los agraviados siguieran disfrutando del servicio de drenaje para sus
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,aguas negras; por el contrario, la cancelacion del citado pozo de
absorcion, origine que no tuvieran a donde descargar los ductos o
uberias de aguas negras de los domicilios de los quejosos, lo que
provocd precisamente que esas aquas tiendan a regresarse a las casas

buscande una salida y la unica gue encontraron es Iz que esta en las

casas de los agraviados, provocando asi un foco de infeccion.

No obstante, en olras calles de la poblacion si hay drenaje
publico, pero la autoridad senalada como responsable ha argumentado

que & los quejosos no se les puede conectar dicha red por cuestiones de

orografia, es decir, que no se pueden conectar las descargas de sus
residuos sanitarios porque tendrian un nivel bajo por el declive que tiena
la calle y no correrian las aguas, por eso no se les puede conectar a |a

r?d sanitaria municipal.-.

IV. OBSERVACIONES.

PRIMERA. Esta Comision es competente para conocer v resolver
_ la presente queja, de conformidad con lo previsto en los articulos 102
&/ apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 114 de la Constitucién Politica del Estado de Oaxaca; 1°, 2°, 3°, 4°, 6°

L-Mul

fracciones N, Wl y IV, 15, fraccién VI, 44, 46 y 51, de la Ley de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos de QOaxaca; ya que se trata de

Lo nn e
M
e s | Una gueja por violacion a los Derechos Humanos, derivada de actos
Dasach. i

(213 51 08
LAEEANI

administrativos realizados por servidores publicos de caracter municipal.
LRER AR [

SEGUNDA: Las evidencias recabadas en el presente expediente,
valoradas en su conjunto de acuerdo a los principios de la ldgica, la
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experencia, asi como de la legalidad, en términos del articulo 41 de la
Ley de este Organismo, producen la conviccién de que se violaron los
derechos humanos de los agraviados, en razon de las siguientes

ohservacionas:

Los quejosos manifestaron que a pariir de mil novecientos noventa
y cuatro, han disfrutado de servicios de drenaje y alcantarillado como
ciudadanos de Nazareno Etia, Qaxaca, servicio que era continuo e
mmie/ rrumpide; sin embargo, Siendu aproximadamente las trece horas
el dia quince de marzo de dbs mil tres, se presentaron en la calle del

estudiante, en donde se ubica una alcantarilla, los servidores publicos
}QALTAEAH LAZARO HERNANDEZ, JAIR CASTELLANOS RAMIREZ,
HEF’AELID ROJAS HERNA,NDEZ y LEONIDES LI.'.'}F’EZ PEREZ,
F‘res[deante Sindico, HEgIdﬂi"] de Seguridad, Regidor de Hacienda y
Obras, respectivamente, del citado Aqunlamlenm y en forma prepotente
y ante aproximadamente veinticinco ﬂ-'E:"Sﬂn-EiS obstruyeran el drenaje
sanitano gue hasia ese d__ia venian ocupando, tapando asi el
alcantarillado y en ese H‘IiSFT‘tD_:"_';EEtU empezaron a llegar carros de valteo
cargados de adobe, armjénc;}:hrﬂa a la alcantarilla y fue asi que sin
mediar recurso alguno los p‘nwﬁ del servicic publico al que tienen

derecho.

G gw oy

Este hecho quedo demostrado con la propia confesion del profesor
Fwbis Humanas 1
nowiniien | BAL TAZAR LAZARO HERNANDEZ, Presidente Municipal de Nazareno

O F 880
Ohpsics, Caa

amps | ElE, Oaxaca, quien al rendir su infonme nego categoricamente que de
Hii e

manera viclenta, esa autoridad haya tapado la fosa séptica, la cual
representa un alto nesgo de infeccion, ademas lo hizo en atencion a
—-"constantes peticiones hechasen forma oral y escrita que le presentaran,
13
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por lo que en cumplimiento al acta de cabildo de fecha once de marzo
del actual, el dia quince del mismo mes y afio, esa autoridad se
constituyd en el lugar de los hechos en forma pacifica para tapar la
mencionada fosa y agregar tiefra alrededor de |a misma, debido a que
dicho lugar se encontraba completamente inundado por derrames de
desechos de la fosa, aunado’a que dicha fosa séptica se encuentra

fracturada vy por lo tanto va nopresta el servicio para |o cual fue creada.

‘Con al finalidad de demostrar los hechos de su queja, los

agraviados ofrecieron las pruebas que se detallan en &l punto cinco del

! :J capitulo de evidencias de esta resolucion, destacando la inspeccion
t ocular practicada por persanal de este Organismo el dia dieciocho de
\'.EE.TE'D del dos mil tres, en la que!cerificd que en virtud gue fue tapado &l
pozo de absorcidn o fosa séptica, asi como el colector de drenaje que
conduce a dicha fosa séptfca,_m tienen hacia donde descargar los
ductos o tuberias de aguas negras y esas aguas se regresan a las casas
de los gquejosos que viven en la calle de “Venustiano Carranza’,

provocando con ello un foco de infeccicn en sus domicilios.

Ahnora bien, el Municipio de MNazareno Etla, Oaxaca, tiene la
| obligacion de otorgar el servicio publico de drenaje; en consecuencia,

los agraviados tienen el derecho de exigir su cumplimiento.

Lo anterior tiene su fundamento en las siguientas disposiciones:

El articule 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dice: ™% ; . . Los Municipios tendran a su
cargo las funciones y servicios piibiicos siguientes: a) Agua

4
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potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
residuales;. .. "

El articulo 113 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de QOaxaca, e:;p:‘esa: “Los municipios tendran a su
cargo las funciones y servi?a‘ns publicos siguientes: a) Agua
potable, Drenaje, Aicantarillado, tratamiento y disposicién de las
aguas residuales. .. ™

| El articulo 140 de la Ley /Municipal para el Esiado de QOaxaca,

 establece: “Los municipios tendran a su cargo la presiacion,

xplotacién, administracién y conservacién de los servicios

\ publicos municipales, mns#daandu enunciativamente y no

¥ ¥ | limitativamente los siguientes: [) Agua potable, drenaje,

13 o alcantarillado, y . . RS n‘
-

1
#l

De lo anterior se cufigé que la autoridad municipal debe
proparcionar el servicio plblico de drenaje a los guejosos, maxime que,
como la fosa septica o el pozo ,_:Efia absorcién fue tapado, asi como su
colector de drenaje, ahora la autq'rldad tiene la obligacion de buscar una
solucién al problema que merent%n los agraviados por no tener un lugar
a donde puedan conectar las descargas de sus residuos sanitarios.

Cam b bs |
Debe decirse que no se :Ijustiﬁca el hecho que el Presidente
msase | Municipal, en cumplimiento a un acuerdo de cabildo, haya tapado el

| min registro que conducia las aguas negras y servidas haca una fosa
. 8 Isép{ica‘, porgue aun siendo necesaria y legitima dicha medida, su

= | r2Sponsabilidad no concluye ahl, sino que este hecho le genera la
:‘ 1 "

\ : 15
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responsabilidad de solucionar ahora hacia donde se descargarian los
ductos © tuberias de aguas negras de los agraviados, porgue las
consecuencias oe lapar el colector y la fosa seplica ya citados, son,

como |o dijo Servicios de S}tal_ur.:! de Oaxaca, "un foco de contaminacion

en la vlia pubfica” {Euldencié 9.

Al respecio el r::uar'tln parrafo del articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece: “Toda persona
tiene derecho a la proteccidp de la salud. . .”, el quinto parrafo del
articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca sefala: “En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano
z";:ﬂm. toda persona !:ene derecho a la proteccion de la salud. .

T

\

1
De la lectura de los citadi':as preceplos legales se advierte que |os

vecinos de la calle del Eﬁtudlénte qué' no cuentan con el servicio de
drenaje, tienen derecho que la _'autcu‘idad municipal les brinde proteccion
a su salud, lo que en el caso ::iue nos ocupa no ha ocumdo porque los
agraviacos a la fecha aun no cuentan con el servicio de drenaje publico
& |gue dicha autoridad tiene @ su cargo, siendo éste un derecho

b/ fundamental, pero al no ser respetado, las consecuencias se traducen
en la continuacion del foco dal infeccion, como se pudo advertir en la
visita que personal de esta Comision realizé el dia dieciocho de marzo
de dos mil tres, en las casas de los ciudadanos ELIUD LOPEZ LOPEZ ,
BENJAMIN NINO PEREZ y JAVIER KENEDY GARCIA CRUZ; en la que
se cerifico que en los domicilios de los multicitados quejosos, las aguas
negras se regresan a las casas}tpurque no cuentan con una salida; con

lo anterior se provoca un foco de infeccién y por su parte la autoridad
16
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, municipal no esta brindando la proteccion a la salud que por derecho les

comesponde a los quejosos.

Ahora bien, |a solucion lécnica y legal que se tiene para solucionar

' el problema de los quejﬂsng'; se advierte del peritaje topografico que en

via de colaboracion Emititi:;':e.-_l Ingeniero RAFAEL ROBLES QUIROZ, Jefe
del Departamento de EstLﬁdir_;:s y Proyectos del Instituto Estatal del Agua,
quien recomendd en el ,ijunin 9 del interrogatorio que le fue formulado
por escrito a peticidn de los agraviados, recibido en este Organismo el

| veintidés de octubre de dos mil tres; que para que las aguas del colector

de drenaje de la calle Venustiano Camanza, el Pozo y el Estudiante, se
jedan incorporar al coleclor de la calle Hidalgo es necesario

/A reemplazar algunos tramos de tuberia, asimismo es necesario construir

!
'an linea paralela ala existe?te en la Calle Hidalgo ¥ un pozo adiclonal.
De dicho dictamen s advierte que- la_autoridad sefalada como

responsable puede resarcir |a violacion a los derechos hurmanos de los

agraviados cumpliendo con dichas recomendaciones, las cuales buscan
que los agraviados se beneficien con el servicio publico de drenaje al
gue tienen derecho.

Cabe decir que la autmfidad seflalada como responsable incurre en
responsabilidad administrativa al violar lo dispuesto en el articulo 56 de
la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos del Estado y
de “Todo servidor
independieriemente de sus obligaciones espechficas que corresponden

Municipios Qaxaca, que dice: pubiico

al empleo, cargo 0 comision, para salvaguardar la legalidad, honradez.
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el

{7
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desempefio del servicio puablico, tendra las siguientes obligaciones de
caracier general, cuyo incumpflimiento generarda que se incurra en
responsabilidad administrativa...”.

La autoridad municipal, infringic lo sefialado en la fraccion | del
articulo antes invocado, el f:ual esiablece: “Cumplir con la maxima
diigencia del servicio que| le; sea encomendado y abstenerse de
cualquier aclo u omision que cause fa suspension o deficiencia del
servicio o implique abusn u e:.'emmm indebido de un empleo, cargo o
comision.” Dicha autnnl:lad mnl;awnﬂ lo establecido en la citada norma,
pues su actuar causo defi clencra en el servicio y un ejercicio indebido de
las funciones de servidor publlc:f: al tapar |a fosa séptica v el colector de
la misma, sin preveer a dr.::@de desahogarian los agraviados las

escargas de sus residuos sanitfarins.

Y /

En efecto, la a'ill.lmjl:l_ad sf;eﬁalada como responsable, a pesar de
tener conocimiento que los q}iiéibsusaﬁ&rmn un foco de infeccion en sus
domicilios, ha hecho caso omiso y no ha realizade las medidas
necesanas para darle solucion al problema que presentan los quejosos,
ya que su conducta muy prnbé:;.'al:ﬂ-emente resulta constituiiva de delito,
por lo que los agraviados estan en libertad de denunciar tal conducta
omisiva ante el Ministerio Publico.

Asi es, la autoridad muﬁicipai muy probablemente incurre en

W e | F€SPoNsabilidad penal al trasgr%dir lo estipulado en el articulo 208 del

srantm 4
s Codigo Penal del Estado, que indica: “Comete los defitos a que este

capitulo se refiere, el fun::a'una*';rfn publico, agenle def Gobierno o su
comisionado, sea cual fuere su calegoria, en los casos siguientes: [. . .]
18
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W, Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares el
despacho de sus asuntos, la proteccion o servicio que fenga obligacion
de prestarles o impida la presentacion de solicitudes, o retarde sl clurso
de estas. [ . .] XXXl. Cuando ejecute cualguier otro acto arbidrario o
tentatorio (sic) a los derechos garantizados en la Constitucion Federal o
en la Local.” :

Esto debide a que autoridad responsable ha negado a los
agraviados la presiacion de un servicio pablico al que tienen derecho y
ha violado los articulos 4° y fraccion Il del 115 de la Constitucion
Federal y el quinio parrafo del atticulo 12 y fraccion 1l del 113 de Ia
t::pnsim.:clﬁn Local, al no brindar a los agraviados la proteccion a 1a salud

¢y el servicio de drenaje pablico.

\ Por todo lo expuests y fundado, con apoye en los articulos 108,
109, 110, 111 y demas relativos del Reglamento Interno de esta
Comisién, es procedente emitir al H. Ayuntamiento Constitucional de
Nazareno, Ella, Caxaca, la siguiente:

V.RECOMENDACION:

UNICA: Se ejecuten tados los tramites necesarios para gue en
forma inmediata se preste el servicio plblico de drenaje a los agraviados
de las calles del Pozo, Venustiano Carranza y del Estudiante, de Ia
poblacion de Nazareno, Etla, Qaxaca

De acuerdo con lo establecido en los articulos 102, aparto B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo

19
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. 114 de la Constilucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxacs,
la presente recomendacion tiene el caracter de plblica y se emite con el
proposito fundamental de hacer una declaracion respecto de una
conducta irregular por parte dalsenﬁdﬂres publicos en el gjercicio de las

facultades que expresamente lés confiere la Ley, asl como de obtener la
investigacion que proceda mrp::ﬁe de la dependencia o de la autoridad
competente, para que dentro dé sus atnbuciones, aplique las sanciones
comrespondiente y se sulrn_sélne la irreguiandad cometica.

Con lo anteriur,rhﬂ se pretende desacreditar a las Instituciones ni
» | constituye un agravio a las rni?mas o a sus fitulares; por el contrario

n ser concebidas mrnci; instrumento indispensable para las
sociedades democraticas fortaleciendo asi el estado democratico de
deracho a través de la Ie-gitimi:{ﬁd gue con su cumplimiento adquiere la

utoridad v funcionarios amé' -ia%__s_:_:aciﬂdad. Dicha legitimidad se

ol i fartalecera de manera progresiva cada vez que se logre que autoridades
3 -, 1I
| v servidores publicos sometan 'su actuacion a la norma juridica v a los
I
criterios de justicia que conlievan al respeto de los Derechos Humanos.

De conformidad con el aticulo 46 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estat,fdn Libre y Soberano de QOaxaca, la
respuesta saobre la acaptaci:ﬁﬁ' de esta recomendacion, deberd ser
infformada dentro del término de quince dias habiles, siguientes a su
P | notificacion; en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento
de la misma deberan enviarse a esta Comision Estatal dentro del
término de quince dia hébiles': siguientes a la fecha en que haya
coneluido el plazo para infurmarlr_ﬂubre la aceptacion de la misma.,

20
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La falta de presentacion de las pruebas dard lugar a que se
interprete que la presente recomendacion no fue aceptada, quedando
’ esta Comision Estatal de Derechos Humanos en libertad de hacer
o mmiace | PUblica esta circunstancia; con fundamento por los articulos 50 y 51 de
| la Ley de la Comision de De:recf'lns Humanos del Estado Libre y
Soberano de QOaxaca, 112, 113 y 114 de su Reglamento Intemo,
procédase a notificar la pre_santf_e Recomendacién a la quejosa y a la
autoridad responsable. En la forma acostumbrada publiquese la misma
en la gacela de esie ﬂrgaﬁcsnm 'g en el Penodico Oficial del Estado; por
Ulimo remilase copia ceriificada al Area de Seguimiento de
Recomendaciones de esla Cumi:‘:;ifan para el seguimiento respectivo y en
lérminos de la fraccion 1l del articulo 104 del Reglamento en cita se da
por concluido el presente Expe-:fienle Yy en su oporiunidad enviese al
archivo para su guarda y custodid. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - -

. I

'
Asi lo res%lviemn Y ﬁrman'i;ﬂl doctor SERGIO SEGRESTE RIOS,
Presidente Comisid Estatél de Derechos Humanos de Oaxaca, y
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