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RECOMENDACION NUMERO 37/2001.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTISEIS DE NOVIEMBRE DEL DOS
1 [

Vistos para resolver  los autos del expediente numero
CEDH/293/(27)/0AX/2001, relativo a la queja interpuesta por la ciudadana
CATARINA O CATALINA SANCHEZ SOLIS, por presuntas violaciones a sus
derechos humanos, atribuidas a las autoridades municipales de San Juan Tabaa,
Villa Alta, Oaxaca, fundada en los siguientes: = ==« - c e ccccmmmcm e e e e e e ma e - -

l.- HECHOS.

1.- CATARINA O CATALINA SANCHEZ SOLIS, en su escrito de fecha cuatro
de abril del afio en curso, manifesté que es propietaria y poseedora de una fraccién
' de terreno que se denomina “Liano de Muzgo”, ubicada en San Juan Tabaa, Viila
oM “‘“cxa Alta, Oaxaca, en que viven dos familias que se dedican a la siembra de cafetos v

amineas; que la autoridad municipal decidié construir una escuela CBTA y eligio su

g%; 1 ‘ dio sin tener decreto de expropiacion, por lo que recurrié al amparo y proteccion

"’”? - e [a justicia federal, en donde la autoridad municipal al rendir su informe justificado

i ‘%@%ﬁ,‘g‘negc el acto reclamado, argumentando que habia un convenio supuestamente

B 6N ESTAT firmado por ella y su hermana LUISA SANCHEZ SOLIS, en donde aceptaba la
DERECHOS me%uta de su bien, por ofro con iguales caracteristicas dentro de la comunidad,
viaitanuria cEnsituacion por la cual la autoridad federal sobreseyé el amparo; agregé la quejosa que
dicha permuta no se concretd o consolidd; que en el mes de febrerc del afio en
curso, las autoridades municipales continuaron con los trabajos de construccion de
dicha escuela en el interior de su predio; que el Presidente y Sindico Municipal le han
dicho que ellos tiene autorizacion para construir la escuela CBTA y que le haga como
quiera.

2.- Radicada que fue la queja de referencia, se le asigné el numero de
expediente CEDH/283/(27)/OAX/2001, en el cual se ordenté solicitar a la autoridad
sefialada como responsable de las violaciones a derechos humanos, el informe
justificado y notificar a la quejosa la admisién de instancia. Acuerdo al que se le dio
cumplimiento con los oficios 3587 y 3588 de fecha cuatro de abril del afio en curso.

I.- EVIDENCIAS.

esldenci :
C’a En este caso las constituyen:

Calla de los
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"Tos Humanos

1 Col, América 1. El escrito de queja presentado por la ciudadana CATARINA O CATALINA
omnr ey | SANCHEZ SOLIS, el cuatro de abril del afio dos mil uno; al cual adjunto; a) Copia
9sms10s | TOtOStatica de la escritura privada de compraventa a favor de CATARINA SANCHEZ,

2135:3; de fecha ocho de junio de mil novecientos noventa y ocho, pasada ante la fe del\Juez
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Mixto de Primera Instancia de Villa Alta, Oaxaca, respecto a un bien inmueble
denominado “LLANO DE MUZGO" que se ubica en el Municipio de San Juan Tabaa,
Villa Alta, Oaxaca.

2. Comparecencia de Ia sefiora CATALINA SANCHEZ SOLIS, llevada a cabo
ante personal de este Organismo el diecisiete de abril de! afio en curso, en la que la
referida quejosa ampiié su queja presentada en conira de ias autoridades municipaies
de San Juan Tabaa, Villa Alta, Oaxaca, y manifest6é que se posesionaron de su predio
sin su autorizacion o sin que existiera un juicio en el que se le ordenara donar su
propiedad para la construccion de una escuela CBTA. Que las autoridades
municipales ya constiuyeion fuera de su predio un cuarto de adobe y esian exigiendo
a su hermana LUISA SANCHEZ SOLIS, quien se encuentra habitando en dicha
propiedad, que la abandcne y se instale en la casa de adcbe que dichas auteridades
municipaies construyeron.

3. Comparecencia de los ciudadanos EUTIMIO GARCIA VICENTE vy
TEODULO MEDRANO HERNANDEZ, en su orden Presidente y Sindico Municipal de
San Juan Tabaa, Villa Aita, Caxaca, de fecha nueve de mayo del aiio en curso,
quienes manifestaron que ratifican el informe rendido a esta Comisiéon con su oficio
sin ntimero de fecha dieciséis de febrero del afio en curso; el cual soliciiarcn se les
tome como tal en la presente queja y en ampliacion expresaron que resulta falso que
en la fecha de su comparecencia se hayan realizado los trabajos para la construccién
de la escueia CBTA en su comunidad; que en ios cuartos que se encueniran en el
terreno, que reclama como de su propiedad la quejosa, no vive ninguna persona, ya
que la hermana de fa quejosa LUISA SANCHEZ vive en otra casa que se encuentra
en el centro de la poblacién, ademas en su comunidad no existen propiedades
privadas por lo que objetan como falsa la escritura de la quejosa.

4. Cficio sin numero de fecha dieciséis de febrero del afic en curso, firmado por
TEODULO MEDRANO HERNANDEZ, Sindico Municipal y Representante Juridico dei
H. Ayuntamiento de San Juan Tabaa, Villa Alta, Oaxaca, con el cual rinde el informe
de los actos gue constituyeron la gueja; en sintesis informa que ia quejosa y su
hermana, celebraron con fecha treinta de agosto del dos mil, un convenio con las
autoridades municipales que representa, por medio del cual permutaron un predio
denominado “LLANO DE MUZGQO", por otra propiedad de la comunidad de similares
caracteristicas; que el predio permutado seria utilizado para un proyectoc productivo
de interés comun, consistente en la extension de aulas de la CBTA; que para la
celebracién del convenio no existié coaccién alguna; que estande préximos a
concretar el proyecto, la quejosa promovio un juicio de garantias, por io cuai los
trabajos fueron suspendidos; sin embargo dicho juicio fue sobreseido, nofificandoles
tal determinacion el gquince de febrero de dos mil uno. Anexé a su informe: a).- Copia
certificada del convenio de fecha treinta de agosto del dos mil.

5. Comparecencia del Sindico Municipal de San Juan Tabaa, Villa Alta.

Oaxaca, efectuada el dieciséis de mayo del afio en curso, ante el personal de este
Organismo, en ia que se hizo constar que se exhibio ei oficio numero ST/DT/1037/99,
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? : %; | dirigido al Presidente y Secretario de Bienes Comunales de San Juan Tabaa, Villa
'f{ o ¥ ;’ : Alta, Oaxaca, suscrito por €l Delegado Estatal del Registro Agrario Nacional, en el
e que se anexd la resolucién del Tribunal Unitario Agrario del Distrito XXI, de fecha 14
- de agosto de 1996; la cual reconoce y titula como bienes comunales al poblado de
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referencia de una superficie de mil novecientos noventa y dos hectareas, ochenta
areas, cincuenta y cuatro punto cero cuatro centidreas.

6. Escrito de fecha diecinueve de marzo del afio en curso, suscrito por la
quejosa CATARINA o CATALINA SANCHEZ SOLIS, con el que dio contestacion al
informe de la autoridad, expresando que son falsos sus argumentos, ya que en
ningun momento se realizé contrato de permuta, ademas que en el cuarto que se
ubica en su propiedad sl vive su hermana LUISA SANCHEZ SOLIS.

7. Comparecencia de ios agraviados LUISA SACHEZ SOLIS y VICENTE
FABIAN CRUZ, llevada a cabo ante Organismo el doce de julic del afio dos mil uno,
en ia que ratificaron ia queja presentada por CATARINA O CATALINA SANCHEZ
SOLIS, ademas la primera de los nombrados sefialé que el informe rendido por las
autoridades municipales de San Juan Tabaa, Villa Alia, Oaxaca, es falso, ya que su
hermana es propietaria del inmueble que le han despojado. ademas gue no es cierto
Gue sin coaccidn alguna hayan firmado la permuta a que las autoridades se refieren
en su informe, ya que sus huellas, asi como la firma de su hermana, que aparecen en
el convenio exhibido por las auteridades municipales, les fueron arrancadas mediante
vioiencia, toda vez que ias autoridades municipaies y ios Organos de Representacion
Agraria, las obligaron a firmar dicho convenio, inclusive, les agarraron las manos para
que estamparan la huella y la firma; que el ireinta de agosto del afio pasado, las
autoridades celebraron una asamblea y ahi acordaron despojarlos de su predio; por
elio, en ese mismo acio procedieron de esa manera arbitraria, inclusive con
amenazas de privarlos de su libertad; que las autoridades municipales han realizado
en su predio trabajos tendientes al despojo, esto es mediante la construccién de la
escueia CBTA, ya que a partir dei primero de juiio de este afno, se encuentra en su
predioc maquinaria pesada realizando trabajos de excavacién y hay material de
consiruccion como variiias, cai, cemenio, enire otros; que no se opone al progreso dei
pueblo, pero exige su indemnizacién por el terreno que se le despoj6. Por otra parte,
el sefior VICENTE FABIAN CRUZ, sefialé que el treinta de agosto del afo pasado las
autoridades municipales y comunales celebraron una asamblea en la que acordaron
que el predic de su cufiada CATALINA, seria destinado para la construccion de una
escuela CBTA, en dicha asamblea no se tomo la opinion de su referida cufiada, y
obligaren a las sefioras CATALINA y LUISA a firmar un convenic en donde se
comprometian a cambiar el predio por ofro; sin empargo, ei predio que se preiende
permutar no es de la misma calidad y superficie del que actualmente poseen.

8. Certificacién de fecha treinta de julio del afio dos mil uno, en la que se hizo
consiar que personal de este Organisimo se constituyé un dia anterior, en compaiila
de la quejosa CATALINA O CATARINA SANCHEZ SOLIS y de su abogada la
licenciada PERLA WOOLRICH FERNANDEZ, en la Presidencia Municipal de San
Juan Tabaa. Villa Aita, Oaxaca, iugar en ei cuai se enconiraban presentes ios
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ciudadanos DAVID EUTIMIO GARCIA VICENTE, Presidente; TEODULO MEDRANO
HAERNANDEZ, Sindico; FUSTINO HILARIC VASQUEZ, Regidor de Hacienda Yy
ALFONSO CASTELLANOS VASQUEZ, entre ofros, a quienes se les hizo saber que
el motivo de la visita era llevar a cabo una inspeccion en el lugar de los hechos e
intercambiar opiniones respecto al planteamiento formulado ante este Organismo por
CATALINA O CATARINA SANCHEZ SOLIS, y buscar una solucién al conflicto, a
través dei diaiogo. Posteriormente el personai de esta Comision y demas
participantes, se trasladaron al inmueble sefialado por la quejosa como de su
propiedad, en el que despues de ser identificado plenamente se pudo observar gque
se efectiia la construccién de la CBTA; también se constaté que el predio que se
encontraba en forma de colina, con pendiente, se encuentra ya nivelado en su mayor
extension; en el interior de la casa de la quejosa se encuentran vanas varillas y un
monticulo de piedra, en una orilla del inmueble se encuentra edificada una pequefia
casa de adobe, en cuyo interior se guardan diversos materiaies de construccion; en

meiros dei gailinero, se encuenira otra consiruccion de adobe, ia autoridad municipai
refirié que la primera construccién fue edificada por la quejosa y que efectivamente,
en esa se guarda el material de construccion para ia CBTA, pero que a cambio le
construyeron a la quejosa otra edificacién similar. Sefialaron también que a cambio de
la extension de terreno afectado a la quejosa, con un area aproximada de una
hectarea, se le esta oforgando a dicha quejosa un area de terreno de
aproximadamente una hectdrea mas un cuarto de hectérea, esto en la parte baja de
donde se encuentra ia edificacion de ia CBTA, ademas de una fraccion de terreno en
la zona urbana, pero que la quejosa no ha aceptado tales fracciones de terreno.
Sefialaron a una distancia aproximada de dos o tres kilbmetros del iugar en el que en
ese momento se encontraba el personal actuante, una galera v un corral con ganado
vacuno, informando que es la parte baja de la CBTA, en donde se encuentra
especificamente el area otorgada a la quejosa.

Senaiaron también aigunos integrantes del Comisariado de Bienes Comunales
que se encontraban presentes, que a la quejosa se le estd otorgando el inmueble
ubicado en fa parte baja de la CBTA, asi como un ierreno ubicado en ia zona urbana,
ademas que se le construy6 una edificacién similar a la que se esta utilizando para
guardar los materiales de la CBTA, agregando la conveniencia de que ia quejosa
acepte tales prestaciones porque de lo contrario, se sometera el caso a fa asamblea
de comuneros y 1o se le entregara nada a cambio.

Las agraviadas pidieron lo siguientes: 1. Que se le instale a energla eléctrica a
la construccion edificada por ia autornidad municipai, misma que se les otorgo a
cambio por la que fueron privadas, y se esta utilizando actualmente para guarda el

®sidencia | material de consiruccion de ia CBTA,; 2. Que se les asigne el predio offecido por la
caeses | @utoridad municipal, ubicado en la zona urbana; 3. Que se le otorgue el area de
,,'“;;**m:: leireno ofrecido por la autoridad municipal, pero no aquella ubicada en la parte baja
&f:“m&fn de la CBTA. si no el ubicado en la parte lateral del mismo y; 4. Se le compense
i ademas con una cantidad de dinero; razén por la que el Presidente Municipal refirié
YINaS | que ya se gestiono ia instaiacion de ia energia eiéctrica en ia habitacion referiga por
§135197
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la quejosa; que fa quejosa ya tomé posesiéon del inmueble ubicado en a zona urbana,
y que respecto al inmueble pretendido por la referida quejosa, que se ubica a una
costado de la CBTA, ya no era posible otorparlo, toda vez que va se lo habian
ofrecido a la quejosa, sin que ésta aceptara.

9, Escrito de la quejosa CATARINA o CATALINA SANCHEZ SOLIS, de fecha
sieie de agosio dei ano en curso, en que expresa que ei primero del mismo mes y
afio, se llevé a cabo una asamblea general en la poblacién San Juan Tabaa, Villa
Alia, Oaxaca, en donde se acordo que al dia siguiente, los ciudadanos y directivos de
la CBTA se trasladarian al terreno para continuar con los trabajos.

10. Certificacion de fecha treinta de agosto del afio en curso, en la que se hizo
constar que comparecieron a este Organismo, las autoridades municipales de San
Juan Tabaa. Villa Alta, Oaxaca. quienes expresaron que de acuerdo a ia asambiea
celebrada el primerc de agosto del afic en curso, se decidié turnar el asunto de la
senora CATARINA O CATALINA SACHEZ SOLIS, al Represente del Comisariado de
Bienes Comunales, agregando que la autoridad municipal ya no tiene competencia en
el asunto y que ahora es ia autoridad comunal la que en los proximos dias informe la
situacién actual del problema.

11. Certificacion de fecha cinco de noviembre del afio en curso, en la que
personal de este Organismo hace constar la comparecencia de la quejosa CATALINA
SANCHEZ SOLIS, quien manifiesia que sus autoridades municipaies pretenden
despojaria de la otra fracciéon de su terreno denominado “LLANO DE MUZGO”;
concretamente en donde fiene consiruido un gallinero, ya que en el quieren introducir
la maquinaria pesada.

MSITUACICN JURIDICA.

Las ciudadanas CATARINA O CATALINA y LUISA de apeflides SANCHEZ
SOLIS, fueron despojadas de una fraccion de su predio denominado “LLANO DE
MUZGO", sin orden de autoridad competente, sin que se les indemnizara, por parte
de la autioridad responsabie que resuiia ser el municipio de San Juan Tabaa, Villa
Alta. Oaxaca; la autoridad responsable pretende justificar el despoio de la fraccién del
inmueble, con un conlrato de permuta; sin embargo, después del despojo, la
responsable no le hizo entrega a las agraviadas del terreno que se obligoé a darles a
cambio de! que supuestamente permutd, sino por el contrario, una vez que iniciaron
los trabajos en el iInmuebie materia de ia queja, ia responsabie senaio que el referido
inmueble no es propiedad privada, sino comunal, por o que no tenian porqué darle
olro inmueble a cambio. Posierioimente, la responsable sefiald que el asunio dei
inmueble lo veria la autoridad comunal, porque ella no era competente por tratarse de
un bieri sujeto al régimen comunal. Actualmente las agraviadas siguen sin que se les
restituya el inmueble despojado; la autoridad responsable no les ha entregado otro
inmueble, ni las ha indemnizado, sino por ¢! contrario, existe el riesgo que las
pretendan despojar de ia totalidad de su predio.
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IV. OBSERVACIGNES.

Las evidencias recabadas en el presente expediente, valoradas en su conjunto
de acuerdo a los principios de la logica y de la experiencia en términos del articulo 41
de la Ley de este Organismo, provocan la conviccidn de que se violaron los Dereches
Humanos de ios agraviados por ias siguienties observaciones:

PRIMERA. Esta Comision es competente para conocer y resolver la presente
queja, de conformidad con lo previsto en los articulos 102, apartado B, de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 114 de la Constitucion
Politica del Estado de Oaxaca: 1°, 2° 3° 4° 6° fraccion I, lil y IV, 15, fraccion VIl
44 46y 51, de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca; 108,
109, 110, 111, 113, 114, 115, 116 y 118, de su Reglamento interno; por tratarse de
una queja por violacién a los derechos humanos, derivada de actos administratives
realizados por servidores publicos de caracter municipai.

SEGUNDA. La ciudadana CATARINA O CATALINA SANCHEZ SOLIS,
reclamé de las autoridades municipales de San Juan Tabaa, Villa Alta, Oaxaca. la
desposesitn de su inmueble denominado "LLANC DE MUZGQO”, por lo que considera
que dicha desposesion se llevo a cabo afectando sus derechos de propiedad y
posesién (Evidencia 1y 2).

Los ciudadanos EUTIMIO GARCIA VICENTE y TEODULO MEDRANO
HERNANDEZ, Presidente y Sindico Municipal de San Juan Tabaa, Viila Alla, Oaxaca,
al rendir su informe sefialaron que el treinta de agosto del afio pasado, las
ciudadanas CATARINA y LUISA de apellidos SANCHEZ SOLIS, suscribieron con el
municipio que ellos representan, un convenio por medio del cual permutaron el predio
denominado "LLANO DE MUZGQO" por otro de similares caracteristicas, propiedad de
la comunidad; que el predio permutado seria utilizado para un proyecto publico
productive de interés comun, consistente en la extensién de aulas de la CBTA,
ubicada deniro de ia jurisdiccion de ese municipio, sefialaron que en ia firma de dicho
convenio no existié coaccién alguna, por lo que la actuacién de la autoridad se derivo
de un acuerdo de voluniades (Evidencia 3 y 4).

Posteriormente, el Presidente y el Sindico municipal, se presentaron a esle
Organismo el nueve de mayo del afio en curso y sefialaron que en la comunidad de
San Juan Tabaa, no existen propiedades privadas, por lo que objetaron de falsa la
escritura de ia quejosa que exhibio para acreditar la propiedad dei predio reciamado;
refirieron que por resolucién presidencial (sic. del Tribunal Agrario), todo e! pueblo esta
sujeio el réegimen de piopiedad comunal. Finaimenie soiiciiaron en dicha
comparecencia que se le requiriera a la parte quejosa para que cumpliera con el
conveiiio que se celebié sin violencia o piesidn alguna (Evidencia 3 y 5).

El veintinucve de julio del afio en curso, un Visitador Adjunto de este Crganismo
se constituyo en ei predio materia del confiicto, el cual se ubica en San Juan Tapaa, en
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Villa Alta Oaxaca, en compafiia de la quejosa, de las autoridades municipales y de
aigunos integrantes del Comisariado, en dicha diligencia los integrantes del
Comisariado sefialaron que a la queiosa se le asigné un terreno en la zona urbana y se
construyd una edificacion similar a la que se esta utilizando para guardar los materiales
de la CBTA. La agraviada LUISA SANCHEZ SOLIS pidid que se le instale energia
eléctrica a la construccién edificada por la autoridad, misma que se le otorgé en
sustiiucion de la que fue privada y que se esta utilizando actuaimente para guardar el
material de construccién de la CBTA; que se le asigne el predio ofrecido por la
autoridad municipal ubicado en ia zona urbana; gue se le otorgo el area del terreno
ofrecido por la autoridad municipal pero no la ubicada en la parte baja de la CBTA, si
no &l ubicado en la paite laleral, que se le compense ademas con una cantidad de
dinero, sefial6 que las pretensiones de su hermana son las mismas que las de ella. El
Presidente Municipal refirié que ya gestiond la instalacién de la energla eléctrica en la
habitacion referida por la quejosa; que ia quejosa va tomo posesion del inmuebie
ofrecido por ellos en la zona urbana, y que respecto al inmueble pretendido por la
quejosa que se ubica a un costado de fa CBTA, ya no era posible ioda vez que desde
un inicio se ofrecié incluso una mayor extensién del terreno, sin que esta aceptara,
rechazando también la posibilidad de ofrecerle una cantidad de dinero (evidencia 8).

El treinta de agoesto del afic dos mil uno, comparecieron los ciudadanos DAVID
GARCIA VICENTE, ELIAS VICENTE MENDOZA, Presidente y Secretario. y MANUEL
ORTIZ MEDRANQ, Contralor Social, todes de! municipio de San Juan Tabaa, Villa Alta,
Oaxaca, quienes informaron gue por acuerdo de asambiea celepbrado ei primero de
agosto del afio en curso, se decidid tumar el asunto de la sefiora CATARINA o
CATALINA SANCHEZ SOLIS al Representanie dei Comisariado de Bienes
Comunales, agregando que la autsridad municipal va no tiene competencia para el

DE
¥ 1 asunlo y ahoia seia la auloridad comunal la que en los préximos dias, infoimaiia el
't | estado actual del problema (Evidencia 10).

TERCERA.- En primer termino es preciso sefialar que quedo pienamente
demostrado en autos que las agraviadas CATARINA y LUISA de apellidos SANCHEZ
SOLIS, gozaban dei derecho de posesion dei inmueble denominado “LLANCG DE
MUZGO", tal y como se advierte de las siguientes pruebas:

a) Escritura privada de compraventa de fecha ocho de junio de mil novecientos
ochenta y ocho, celebrada entre el seficr GABRIEL SANCHEZ CASTELLANOCS en
representacion de CATARINA CASTELLANOS, como vendedora, y por la ofra,
CATALINA SANCHEZ SOLIS como compradora, dicha compraventa se realizé

‘ respecto de una fraccion de terreno que en iengua zapoteca se denomina "LLANO
DE MUZGO”, en la clausula cuarta del referido contrato, se declaré que la quejosa
®idencia | aceplaba el inmueble y enfraba en ia posesion del mismo (Evidencia 1, inciso a).
e du Jos
e ) Convenio celebrado entre la auloridad municipal y las sefioras CATARINA y
il LUISA de apeilidos SANCHEZ SOLIS, el treinta de agosto del afio dos mil, estando
| presente ol representante de! Comisariado de Bicnes Comunales; en dicho convenio,
Yiee % | las autoridades que fo suscribieron, reconocieron que ias quejosas, eran propietarias
5136197 '
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del terreno materia del despoio, sefialando la necesidad de permutar dicho terreno
para poder construir ia extension de la escuela CBTA (Evidencia 4 Inciso a).

Aliora bien, el articulc 14 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece: “. . Nadie podra ser privado de sus [...] posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumpian ias formaiidades esenciaies del procedimiento y conforme a ias ieyes
expedidas con anterioridad al hecho. . ”; por su parte, el articulo 16 de! mismo
ordenamienio sefnala que: “Nadie puede ser moiestado en su [...] posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento. . .".

En el presente caso, las autoridades municipales de San Juan Tabaa, Villa
Alta, Oaxaca. violaron las dlsposmlones antes senaladas, al despojar armtranamente
a las agraviadas de una fraccién del predio identificado como “Llano de Muzgo”.

Esto se demuestra con la propia confesién de las autoridades municipales,
quienes en su informe, (Evidencia 4), sefalaron que el predio permutado seria
utilizado para un proyecto publico ‘productivo de interés comun, consistente en la
extension de aulas de la CBTA, lo cual fue corroborade el veintinueve de julio del afio
en curso. por un Visitador Adjunto de esta Comision, quien se constituyo en el predio
denominado “Llanc de Muzgo” y certificsé que en el inmueble se encontraban varias
variiias, asi como un monton ae piedra, y en ei intenor de una pequena construccion
de adobe, se encontraban guardados diversos materiales para construccién de la
escuela CBTA (Evidencia d).

El derecho humano vicladu consisienie en el alaque a ia piopiedad o
posesion, se encuentra garanhizado también en el articulo 171 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, en el gue se sefiala: “Toda persona tiene
derecho a la propiedad, individual y colectiva. 2. Nadie sera privado arbitrariamente
de su propicdad.”. En cfecto, esta disposicién garantiza el derecho de propiedad y en
consecuencia el ae posesion, debido a que ei derecho de posesion es un elemenio
inherente al de la propiedad. De la misma forma el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Polilicos, garantiza a las agraviadas, que su posesion no sea
arbitraria o iflegalmente molestada; en este sentido, el articulo 17.1 del referido pacto
dispone: "Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia. su domlcﬂlo o su correspondencia. ni de ataques ilegales a su honra v
reputacién’.

“El acto de la autoridad municipal, consistente en el despojo del predio
denominado "Liano de Muzgo®, fue realizado en forma arbitraria, pues fue mupa
bajo el engafio de entregar ofro inmueble a las agraviadas; (Evidencia 4, inciso a}J
Por ko tanto, la conducta de la autoridad i muy prubablememe encuadia en ¢l delito de
despojo, previsto v sancionado en el Coédigo Penal del Estado, como lo sefalan las

dispesiciones siguientes: Articulo 284. “Se aplicard la pena de dos a ocho afios de
prision y muita de cien a ciento cincuenta anos de prision y muita de cien a ciento
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cincuenta veces el salario: I. Al que de propia autoridad y haciendo violencia fisica o
moral a las personas o furtivamente, o empleando amenazas o engafio, ocupe un
inmueble ajeno o haga uso de el o de un derecho legal que no le pertenezca; Il. Al
que de propia autoridad y en cualquiera de las formas indicadas en la fraccion
anterior ocupe un inmueble de su propiedad. en los casos en que la ley no lo permita
por hallarse en poder de otra persona, o ejerza actos de dominio que lesione
derechos legitimos del ocupante; y Ill. Al que en los términos de las fracciones
anteriores cometa despojo de aguas. La pena sera aplicable aun cuando la posesién
de la cosa ocupada sea dudosa o esté en disputa”. Articulo 385. “A las penas que
sefiala el articulo anterior, se acumularé la que corresponda por la violencia o la
amenaza”. Articulo 386. "Cuando alguno de los delitos a que se refiere este Capitulo
lo cometieren mas de cinco individuos, se aumentara la prision de uno a seis afios.”

La autoridad Municipal también incurri6 en responsabilidad administrativa,
debido a que con motivo del despojo del inmueble de las agraviadas, su conducta no
se ajusto a la ley, pues la autoridad sefialé que no eran los competentes para darle
solucién al problema, por tratarse de un inmueble sujeto al régimen comunal, y la
autoridad competente lo es el Representante del Comisariado de Bienes Comunaies,
(Evidencia 10); en consecuencia, la autoridad aun con conocimiento que
supuestamente no existia propiedad privada en la poblacion de San Juan Tabaa, se
excedié en su funcién al convenir con las agraviadas la permuta, por lo tanto la
referida autoridad viol6 el articulo 2° de la Constitucién Politica del Estado de Oaxaca,
mismo que en su tercer parrafo dice: “ El poder publico y sus representanies solo
pueden hacer lo que la ley les autoriza y deben hacer, lo que la ley les ordena. Los
particulares pueden hacer o que la ley no les prohibe y deben hacer, lo que ia ley les
ordena.”" La referida autoridad al violar este principio de legalidad, asi como las
diversas disposiciones de caracter constifucional antes sefialadas, incurrieron muy
probablemente en abuso de autoridad, como lo prevé el articulo 208 del Cédigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que dispone: “ Comete los delitos a que este
capitulo se refiere, el funcionario publico, agente del Gobierno o su comisionado, sea
cual fuere su categoria, en los casos siguientes: . . . XXXI. Cuando ejecute cualquier
oitro acto arbitrario o tentatorio (sic) a los derechos garantlzados en la Constitucion
Federal o en la Local”

No se omite sefialar que la autoridad municipal, en primer término, reconocié
que las agraviadas eran propietarias del inmueble, razén por la que se celebrd el
contrato de permuta; posteriormente dicha autoridad desconocié el derecho de
propiedad de las referidas agraviadas al sefialar que en la comunidad no existen
bienes de propiedad privada, sélo comunales, razén por la que después de ejecutar el
acto de desposesién violatorio de los derechos humanos de las agraviadas, y al verse
obligado a ceder otro terreno a las muiticitadas agraviadas, manifestdé que no es
competente para seguir conociendo del asunto, por lo que ahora serd la autoridad
comunal la que lo resuelva. Debidoc a que la autoridad municipal reconocié
expresamente no ser la competente para conocer del destino del inmueble en conflicto,
los actos ejecutados por dicha autoridad resultan ser arbitrarios, porque no obstante de
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carecer de competencia para intervenir en el caso que nos ocupa, lo hizo; ademas, sin
que existiera orden de autoridad competente.

Respecto al contrato de permuta, el Cédigo Civil del Estado de Caxaca, en su
articulo 2202, lo define de la siguiente manera: “ La permuta es un contrato por el cual
cada uno de los contratantes se obliga a dar una cosa por otra. Se observara, en su
caso, lo dispuesto por el articuio 2126". En el presente asunto, la autoridad municipai
no cumplié con su obligacién de dar a las agraviadas el inmueble materia del contrato;
no obstante lo anterior, el contrato de permuta debié cumplir con los requisitos de
existencia que sefiala el articulo 1675 del cuerpo de leyes antes invocado, que
dispone: “Para la existencia del contrato se requiere: |. Consentimiento; |l. Objeto que
pueda ser materia del contrato”.

En efecto, las agraviadas manifestaron que fueron obligadas a celebrar el
convenio, por lo que probablemente, el consentimiento se encuentra viciado; a pesar
de eilo, este Organismo advierte que en el contrato de permuta a que nos referimos, el
objeto es el inmueble que las agraviadas dieron, asi como el inmueble que la autoridad
se comprometié a entregarles, pero dicho objeto, debe estar en el comercio, de
conformidad con el articulo 1706 del Cédigo antes sefialado, pero tratindose de bienes
comunailes, de acuerdo con el articulo 64 de la Ley Agraria. “Las fierras ejidales
destinadas por la Asamblea al asentamiento humano, conforman el area irreductible
del ejido, y son inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo lo previsto en el
ultimo parrafo de éeste articulo. Cualquier acto que tenga por objeto enajenar, prescribir
o embargar dichas tierras, serd nulo de pleno derecho”. En vista de lo anterior, el
contrato de permuta al carecer de objeto, debido a que dicho objeto no esta dentro del
comercio, resulta ser inexistente. Lo anterior, encuentra sustento en el propio
reconccimiento de la autoridad municipal, al informar a este Organismo gue el
inmueble de las agraviadas, se encuentra sujeto al régimen de bienes comunales; pero
aun asi, dicha autoridad, celebré el contrato de permuta, por lo que la multicitada
autoridad incurre probablemente en el delito de despojo y abuso de autoridad, pues se
evidencia en este supuesto que no tenia las facultades legales para decidir sobre el
uso, disfrute y goce del predio materia de la queja, pues la competenie para decidir
sobre el destino de este tipo de tierras es la Asamblea General de Comuneros, como
mas tarde lo reconocio la autoridad responsable; sin embargo, el hecho que la
responsable informara a este Organismo que dej6é de conocer del asunto, y en su lugar
lo conoce el Representante del Comisariado de Bienes Comunales, no la excluye de la
responsabilidad administrativa, penal y civil que le resuita.

Por todo lo expuesto y fundado es inconcuso que la autoridad municipal de San
Juan Tabaa, Villa Alta, Oaxaca, incurrié en violacién a los derechos humanos de las
agraviadas, y debido a que su actuacién se encuentra fuera de cualquier ordenamiento
legal, se debe de restituir a las agraviadas los derechos humanos violados, por lo que
con apoyo ademéas en los articulos 108, 109, 110, 111 y demas relativos del
Reglamento Interno de esta Comisién, es procedente emitir al H. Ayuntamiento de San
Juan Tabaa, Villa Alta, Oaxaca, las siguientes:
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V. RECOMENDACIONES:

PRIMERA. Realice las gestione necesarias ante los Organos de
Representacion Agraria, para que se otorgue a satisfaccién de las agraviadas otro
inmueble con las mismas o mejores caracteristicas, calidad de suelo y medidas, el
cual debera de tener las mismas edificaciones que tenia la fraccién del inmueble
despojado, asl como la instalacion de energia eléctrica. De no ser posible todo io
anterior, se indemnice a las agraviadas econémicamente a juicio de peritos
propuestos por las partes y por este Organismo.

SEGUNDA. Realice las gestione necesarias ante los Organos de
Representacion Agraria, con la finalidad que se garantice a las agraviadas su derecho
de pesesién sobre la parte restante del predio que fue utilizado para la construccién
de auias de la CBTA.

TERCERA. Garantice a las agraviadas dentro del ambito de su competencia
municipal, el respeto a sus demas derechos humanos.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 102, aparto B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 114 de la Constitucién
Poiitica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente recomendacion tiene el
caracter de ptiblica y se emite con el propésito fundamental de hacer una declaracion
respecto de una conducta irregulan por parte de servidores publicos en el ejercicio de
las facultades que expresamente les confiere la Ley, asi como de obtener la
investigacién que proceda por parte de la dependencia o de la autoridad competente,
para que dentro de sus atribuciones, aplique las sanciones correspondiente y se
subsane la irregularidad cometida.

Con lo anterior, no se pretende desacreditar a las Instituciones ni constituye un
agravio a las mismas o a sus fitulares; por el contrario, deben ser concebidas como
instrumento indispensable para las sociedades democraticas, fortaleciendo asi el
estado democratico de derecho a través de la legitimidad que con su cumplimiento
adquiere la autoridad y funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera
de manera progresiva cada vez que se logre que autoridades y servidores publicos
sometan su actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que conllevan al
respeto de los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la respuesta sobre la aceptacion
de esta recomendacién, deberd ser informada dentro del término de quince dias
hébiles, siguientes a su notificacion; en su caso, las pruebas correspondientes al
cumplimiento de la misma deberan enviarse a esta Comision Estatal dentro del
término de quince dia habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo
para informar sobre la aceptacion de la misma.
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¢ a faita-de Leée’n’ta?iidﬁ ide 1§S'pruebas'd4ra‘ lugar akiiué'?ééiiﬁtirprete que la
presente recomendacién no fue aceptada, quedando esta Comisién Estatal de
Derechos Humanos en libertad de hacer publica esta circunstancia. Con fundamento
en los articulos 50 y 51 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, 112, 113 y 114 de su Reglamento Interno, procédase a
notificar la presente notificacion a los quejosos y a la autoridad responsable; en Ia
forma acostumbrada publiquese la misma en la gaceta de este Organismo y en el
Periédico Oficial del Estado. Por ultimo, remitase copia certificada al Area de
Seguimiento de Recomendaciones de esta Comisién para el seguimiento del tramite
respectivo. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE . - ===~ =-cccccmmmmccmc e e
Asi lo acord6 y firma ciudadano Doctor SERGIO SEGRESTE RIOS
Presidente de la Comisién Estatgl de Derechos Humanos de Oaxaca, quien actua con
el ciudadano Licenciado MIGUEL ANGEL LOPEZ HERNANDEZ, Visitador General
del mismo Organismo.-
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