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RECOMENDACION NO. 33/2003.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTICUATRO DE

| OCTUBRE DEDOS MIL TRES. = = = = = - m o o oo e

Vistos para resolver los autos del expcdiente numero
CEDH/652/( 19)/OAX /2003, relativo a la queja interpuesia
por el aiudadanc MODESTO VASQUEZ RAMOS, en contra de
autoridades municipales de San Andrés Monmana,
Stlacayoapan, Oaxaca, por violacién a los derechos humanos
del ciudadano ZACARIAS VASQUEZ ANGEL. La Comisién

¥ gstatal de Derechos Humanos, ha examinado los elementos

contenidos en el expediente en que se actua, teniéndose los

L e
1.- HECHOS

1.- El once de junio de la presente anualidad, comparecié el

/| ciudadano MODESTO VASQUEREZ RAMOS, para prescntar

queja en contra de las autoridades mencionadas, debido a
que el dicz de ese mismo mes y afo aproxamadamente 3 las
calorce horas con treinta minutos, elementos de la Polcia
Municipal efectuaron la detencidon de ZACARIAS VASQUEZ
ANGEL, porque él se opone a oque le afecten
aproximadamente metro ¥ medio o dos metros del predio de
su propiedad para la ampliacién de la calle Que la
mconformidad de su progenitor es porque se pretende afectar

solo a unas personas v no a todas las que viven en esa calle.
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| En semejantes términos se condujo el dia anterior, es dear,
el dicz del mes de junio citade, via telefdénica ¢l ciudadana
PRISCILIANG VASQUEZ  RAMOS,
intervencion de este Organismo con motivo de la detencion de
su progenitor ZACARIAS VASQUEZ ANGEL. - -
2.- hechos planteados por MODESTO
VASQUEZ RAMOS, se ordend formar el expediente que ahora

guien  solicitd la

Con motivo de los

se resuelve v en la misma fecha, mediante oficio 6082, sc

solicitd al  Agente Municipal de San Andrées Montana,

el
reclamados. El dia diez de junio pasade, en atencign a la
wada telelonica de PRISCILIANG VASQUEZ RAMOS, como

silacayoapan, Oaxaca, informe relativo a los actos

-
\/consta en el acta circunstanciada que corre agregada en

'-I autos, personal de este Organismo establecid comunicacion

JUAN  PEDRO  LOPEZL

CAMARILLO, Secretario Municipal, gquien informs que el

telefomica  con el cludadane

agraviado se encontraba recluido en la carcel mumeipal

porque agredid a la autoridad cuando estaban realizando

trabajos de alineamicnto sobre la carretera principal en que
se localiza el predio del afectade. Que sdlo estaria detemdao

unoes momentos ¥ seria puesto en libertad. -
I1.- EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

i

Acta clrcunstanciada  de fecha diez de junio pasado,

i levantada con motive de la llamada telefdnica del ciudadano

PRISCILIANG VASQUEZ RAMOS, solicitande la intervencion



L
de esta Comisién con motivo de la detencién del senor
ZACARIAS VASQUEZ ANGEL. Misma en la que se certilica
también lo informado por el Secretario Municipal de la citada
poblacién.- - - - - -- = - = =-- - - - c s s s e s e
2.- Acta circunstanciada de fecha once de junio de la presente
| anualidad, levantada con motivo de la comparecencia del
sefor MODESTO VASQUEZ RAMOS, por la que presenta
formal queja en contra de las autoridades de San Andrés
Montana, Silacayoapan, Oaxaca, ya que el senor ZACARIAS
VASQUEZ ANGEL fue privado de su libertad personal
aproximadamente a las catorce horas con treinta minutos del

a anlerior y se encontraba detenido en la carcel municipal
Ide esa poblacidn. Lo anterior porque se opone a que le
afecten una fraccidn del terreno de su propiedad para la
amphecion de la calle, -~~~ - < ranmam s aaaes
3 Oficio numero 5.A./3580 datado el catorce de jumnio
pasado. por el que el Director de Derechos Humanos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, en atencion a la
medida cautelar solicitada por estc Organismo, remite el
mforme del Agente del Mimsterio Publico de Silacayoapan,
Oaxaca, quien informa que a las doce horas del dia once de
junio, el Agente Municipal de San Andrés Montafa, puso a su
disposicion  al detenido ZACARIAS VASQUEZ ANGEL,
| detenido en delito flagrante por haber atacado a los policias
municipales Manuel Alfaro Cruz v Miguel Vega Cortés. - - - - -

4.- Acta arcunstanciada de fecha quince de julioc pasado,
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levantada con motvo de la comparecencia del senor

MODESTO VASQUEZ RAMOS, en la que expuso, luego de

| haber escuchado lo informado por el Secretarioc Municipal de
San Andrés Montana, Silacayoapan, Oaxaca, que es falso que
su padre solo hava estado detenido unas horas. Lo cicrio es
que el dia once de junio pasado, lo pusieron a disposicién del
Agente del Ministerio Pablico de Silacayoapan, quien el dia
doce del mes citado lo consignd al Juez Mixto de Primera
Instancia de ese Disinito Judicial, ante quien obluve su

libertad caucional. Encontrandose actualmente procesado ya

gque el Juez le dicté auto de formal prision como presunto

\| de San Andres Montafa, Silacayoapan, Oaxaca. -------- -
I"i 3.- Oficio sin numero fechado el veintiocho de agosto proximo
\pasado. por el que el ciudadano FELIX EMIGDIO PEREZ

ALFARO, Agente Municipal de San Andrés Montana, informa
3 gue en Asamblea General se acordd realizar la impieza de las
calles de esa comunidad. Actividad que se realiza todos los
afios durante el tiempo de Nuvias para facilitar el transito de
personas v vehiculos. Una de esas, es la calle Independencia
sobre la cual vive el agraviado; sin embargp, afio con ano esta
PErSQNA Se opone ¥ amenaza ¢ incluso ha golpeado a quienes
realizan dichos trabajos, tal como sucedid el diez de junio
pasado, cuando se disponian a realizar los citados trabajos

sobre su calle, en que atacé con su machete a esa auteridad,
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Al intenlar somelerio mordié v paled a dos policias
resistiéndose al arresto. Posteriormente, como a las quince
horas, f[ue trasladado a la carcel mumcipal en donde
permanecid hasta las once horas del dia siguiente en que se
presentd el Agente del Ministerio Pablico de Silacavoapan,

Oaxaca, quicn lo trasladé al Municipio. Come auloridad

prescnto la denuncia por lesiones y amenazas. Que es [also
que pretendan despojario de dos metros de terreno y el
| Representante Social lo constatdé “revisando” el lugar. - - - -

6.- Acta circunstanciada de fecha doce de septiembre de dos

mil tres, levantada por personal de este Organismo, en la que

S0 Eﬁ'rtifia'u la entrevista sostenida con el Agente Municipal de

F

EE"Em Andrés Montafa, quien refierc que es infundada la queia
. M del sefior PRISCILIANO VASQUEZ RAMOS, que no se¢ ha
-Zl despojado ni se pretende despojar al sefior ZACARIAS
EIL'ASQUEE ANGEL. Que los trabajos de limpia se realizaron
:'i‘,pbr-:: la calle, Tuera de su terreno, el cual se encuentra
delimitado con tela de malla ciclén. Exhibiendo en ese acto: --
al Acla de fecha cinco de febrero de dos mil dos, levantada
ante la autonidad mumcipal, representantes de Bienes
Comunales, Consejeros Municipales y  Policias
Municipales, con motivo de la agresion a autonidades
municipales por parte del serior ZACARIAS VASQUEZ
ANGEL - - - - - s s e cm i e s e e e m e e e e m i m e e
bl Acta de Asamblea General de Comuneros de veintitrés de

mavo del afic en curso, en la que s¢ toma el acuerdo
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e limpiar las calles, sacar conetas (sic) ¥y podar
arboles donde estorben la via publica.  -------=«---
Acta de acuerdo de fecha diez de junio de dos mil tres,
levantada en la poblacion con motive de la detencion del
senior ZACARIAS VASQUEZ ANGEL, en la que los
representantes  de  la autoridad municipal, principales
COTISE]ET0S, reprosentantes  del Comisariado  de
Bienes Comunajes vy del Consejo de Vigilancia v
poblacion en  general, toman ¢l acuerdo de trasladar
Al aete s wen et T e e RS 4 i T i
Oficio namero 64 datado el once de junio pasado, por el
que €l Agente Municipal de San Andrés Montafia pone
a disposicion del Agente del Ministeric Pablico de
silacayoapan, OQOaxaca al schor ZACARIAS VASQUEZ
ANGEL: ~ - - - - e e memmme e e
Fotografias del lugar en que sc realizaron los trabajos
de limpia y del policia lesionada. - -« - -« - -2 - -2 -2
Copia smmple del  expediente namern 17/2003, del
Juzgado Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial
de Silacayoapan. Oaxaca, instruido en contra de
ZACARIAS VASQUEZ ANGEL, como presunto
responsable en la comision de los delitos de atague
pehorosavilesionss: o UdinEso Iz g oo oeaTiue S

I11.- SITUACION JURIDICA.

i Tl osenor ZACARIAS VASQUEZ ANGEL, [ue privade de su

guinet libertad personal por oponerse a que se realizaran  trabajos



| de limpia en su predio. Después de haber permanccido

detenido en la carcel mumcipal de San Andrés Montana,

| Silacavoapan, Oaxaca, durante veintuna horas. Finalmente,
":n: lo ponen a disposicion del Agente del Ministerio Pablico del
Distrito Judicial de Silacayoapan, Oaxaca, como presunto
responsable en la comision de los delitos de atagque peligroso
¥ lesiones. Encontrandoese actualmente procesado por dichos

delitos ante el Juez Mixto de Primera Instancia del mismo

Distrito Judicial. - - = - - = === = = o — o e e ae

PRIMERD - D¢ conformudad con lo dispuesto por los articulos
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados

ndos Mexicanos, 114 de la Consutucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 1°, 3%, 6° fraceién III, 15 fracecidn
VIl, 44, 46 de¢ la Ley de la Comision Estatal de Derechos
lHumanﬂsz 108, 110, 111 v 112 del Reglamento [nterno, estc
Organismo €5 compeicnie para conocer ¥ resolver la presente
queja por tratarse de wviolacion a derechos humanos
atnibuidos a una autoridad de caracter municipal. - ---- - - -
SEGUNDO.- Ha quedado de manifiesto que el Agente
Municipal de San Andrés Montana, Silacayvoapan, Oaxaca,

vulnero  derechos fundamentales del sefior ZACARIAS
e VASQUEZ ANGEL, pues lo mantuvo retenido ilegaimente
en la carcel municipal de ese |lugar durante
veintin horas. Como se acredita con ¢l informe de Ia misma

s responsable que reconoce que lo detuvieron “como a las
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guince horas” del dia diez de junio pasado [evidencia 5) vy lo
pone a disposicion del Agente del Ministerio Publico a las
doce horas del dia once del citado mes, como asi lo informa el
Representante Social y se advierte del oficio 64 de esa misma

fecha que el Agente Mumcipal entregd a la Visitadora Adjunta

| fevidencias 4 y 6 d). Estc Organismo no puede tolerar que

al amparo de los usos v costumbres que rigen la vida

comumnitaria de San Andrés Montada, se violen derechos
elementales de las personas, como lo es el derecho a la
libertad personal, pues cllo sentaria un precedente negativo
en ¢l sentido de que las autoridades administrativas, alegando
diversas razones, puedan contravenir lo dispuesto por el
ﬁérrat’ﬂ del articulo 16 de la Constitucidon Federal

da vez que por mandato constitucional debieron, sin
demora, poner a disposicion del Ministerio Piblico al
detemido ZACARIAS VASQUEZ ANGEL vy no retenerlo de

. manera ilegal por mas de veintiin horas, como sucedid.

Violando de esta manera sus derechos humanos al no actuar
con: la prontitud requerida. Contraviniendo, incluso con dicha

actitud, lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley de Derechos

¥ de los Pueblos vy Comunidades Indigenas que establece: “El

Estado de Oaxaca reconoce la validez de las normas intermas
de los pueblos y comunidades indigenas en el dmbito de lus
relaciones familiares, de lo wvida civil, de la organizacién de g
vida comurnitaria Y en general de la prevencion y solucion de

conflictos al interior de coda comunidad, stempre y cuando no
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contravengan lo Caonstituctén Paolitica del Estado, las Leyes

Estatales wigentes ni vulneren derechos humanos i de

ferceros”. Pues, incluso, los usos v costumbres tienen comao
limitante, sobre todo, el respelo a los Derechos Humanos.
Indudablemente que el reconocimiento que la Ley da a los
usos v costumbres v el deber que se impone al Estado para
respetar los mismos, es con la finalidad de mantener las

tradiciones de las comunidades indigenas como pueblos

diferenciados para que sus lenguas, tradiciones ¥

tecnologias, que por sus practicas ancestrales se han venido
transmiticndo  de generacion en generacion, prevalezcan

colaborando asi al engrandecimiento del pais v a una vida

ica entre los mismos pucblos porgue se consideran
enos ¥ los mismos han garantizado una convivencia sana

|entre sus gentes. Sin embargo, desde el momento en que

éstos se aplican  injustamente crean molestia v, en

\E[}HEE‘CU.{:HCI'[&, viene el rechazo de [a comunidad. Es por esto
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que aun los usos v costumbres deben aplicarse con justicia
en estricto respeto a los Derechos Humanos de las personas;
razon por la que la misma Ley de Derechos de los Pueblos

citada, establece como Umitante para diche derecho
consuetudinario, el respeto a les derechos fundamentales v a
las leyes vigentes. De tal manera que el hecho de que en una
comunidad prevalezcan los usos vy costumbres para s
resolucién de los problemas al interior de la misma, no

significa que por esta circunstancia se atente contra las

I
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garantias individuales de las personas, como sucediéo c¢n esta

ocasion en perjuicio del senor ZACARIAS VASQUEZ ANGEL.

En el caso concreto, la retencidon del agraviado ZACARIAS
P | VASQUEZ ANGEL, independicntemente de que hubiese
| mcurrido en la comisidn de un delito, resulta excesiva ¥, por
tanto, ilegal. Con semcjante proceder los ciados
luncionarios violaron en perjuicic del quejoso su derecho a
la legabdad protegide por las siguientes disposiciones
legales ¥ documentos internacionales reconocidos por el
Estado Mexicano para salvagnardar los derechos humanos: -
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS .~ =2 c s e mm e e c s s e s a s e nm o m e ma

;_“'-"L cule 16.- " . . En los casos de delito flagrante, cualguier
persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad immediata y ésta, con la misma
\ prontitud, a la del Ministeno Pablico” .- - --------- -

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y
PEBERESDELHOMBRE - -----ecccmmc e cm e e aaa

“Todo individuo que hayva sido privado de su libertad ticne
derecho a que ¢l Juez venfique sin demora la legalidad de 1a
medida v ser juzgado sin dilacion injustiicada o, de lo
| contrario, a ser pucsto en liberiad. Tiene derecho también a
un tratamiento humano durante la privacion de su libertad”.-
| PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
BB L TIE0R, o = oo o bt S e e

Articulo 9.-, , ., 3. Toda persona detenida o presa por
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mfraccion penal sera levada sin demora ante un juez U otro
funcionario autorizado por la ley para egjercer funciones
judiciales v tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad. , 7 - - ---=-a------ -
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Articulo 7.-. . .

5- “Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin
demora, anie un  juez u otro ncionario autorizade por la
tendra derecho a

ley para gjercer lunciones judiciales

ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en
libertad, sin perjuicio de gue continue el proceso, - - - - - - - -
CON S'i":{TUCIDN POLITICA DEL ESTADO LIERE ¥
jyﬁ?ﬁﬂ?ﬂﬂ DEOQAXACA. - -------------------~-- -
Articulo 14.- “... En los casos de delite flagrante, cualguicr
persona puede detener al inculpado, pomiéndolo sin demora a
disposicién de la autoridad inmediata ¥ é€sta, con la misma

= E e mE e e = e e =

rontitud, a la del Ministerio Pablico...”
N

LEY DE ERESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO ¥ MUNICIPIOS DE OAXACA. - - - - -
Articulo 56.- “Todo servidor publico mdependientemente de
las obligaciones especificas que corresponden al empleo,

cargo o comision, para salvaguardar la legalidad, honradez,

lealtad, imparcialidad y eficiencia gue deben ser observadas

R0l avdsce| - . saar . ! : :
Ror e en el desempernio del servicio publico, tendra las siguientes

Wsisis obligaciones de  cardcter gencral, cuyo incumplimiento

SHEET |

ST : - i v . .
e cenerara que se incurra en responsabilidad administrativa,

B 1

dando lugar a la  instruccion del  procedimiento
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| admimistrativo ante los organos disciplinarios y a la
aplicacion de las sanciones que esta ley consigna,
atendiendo a la naturaleza de la obligacion que se transgreda,
sin perjuicio de sus derechos laborales previstos en las
NOrmas e8pecificas: < sw e - cc s e s e e m s s e e e

.- Cumplir con la maxima diligencia €l servicio que le sea

encomendadoe y abstenerse de cualguier acto U omsion que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o gjercicio indebido de un empleo, cargo o comision”™. -
En efecto, el Agente Municipal de San Andrés Monlana,

Silacayoapan, Oaxaca, incurrio en responsabilidacd

ilrativa por deficiencia en el servicio gue tiene

admi
eptomendado, al prolongar injustificadamente la detencitn
de ZACARIAS VASQUEZ ANGEL y no ponerio inmediatamente
a disposicidon de la autoridad correspondiente. Pues aun
cuando su obligacion es velar por el orden y seguridad de la

pblacion, también lo es que, por ser autoridad, su actuacion
/| debe apegarse a derecho para no incurrir en actos que
vulneren dercchos fundamentales. Por lo tanto, al no haber

puesto al detenido a disposicion del Ministerio Pablico con la

B dehida prontitud. contravino un mandato constitucional. Sin
Be= embargo, tomando en cuenta que las autoridades municipales
S| de las comunidades indigenas del Estado son personas de
escasa  ilustracion, en  su  mavoria  campesinos, gue
desconocen el ambito de aplicacion de la ley, por lo que su

actuacidon no es de mala fe, sino mas bien basada en la
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intencion de imponer a los ciudadanos que se oponen a las

obras de beneficio colective una sancién ejemplar, es

procedente formular al ciudadano Agente Municipal de San

Andrés Montafia, Silacayoapan, Oaxaca, la siguiente: - - - - - -
V1.- RECOMENDACION

PRIMERA - Que en lo subsecuente,

Municipal,

en esa Agencia
bajo ninguna circunstancia, se permita o tolere
que una persona sea retenida por mas tiempo del plazo que
sefiala la Ley, como sucedid en el presente caso, ---------
SEGUNDA.- Promueva cursos de capacitacién en derechos
hu os para los integrantes de esa Agencia Municipal a

ecto de gue reciban los conocimientos elementales respecto

a los derechos y obligaciones que Udenen como servidores

publicos y autoridades municipales, para respetar los
derechos fundamentales de los ciudadanos de la
ﬁi.’::ﬁmunidad. ----------------------------------
La presente Recomendacion tiene el caracter de ptblica y se
fundamental de

declaracién respecto de una conducta irregular por parte de

emite con el hacer una

propoasito

servidores publicos en el ejercicio de las facultades que

investigacidn que proceda por parte de la dependencia o
autoridad competenle para que, dentro de sus atribuciones,
apliguen las sanciones correspondientes y se subsane la

irregularidad cometida. Por ende, no se pretende desacreditar
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a la Institucidn ni constituye una afrenta o agravio a la

misma o© a su titular; por el contrario, debe ser concebida

como instrumento indispensable en las  sociedades

democraticas. fortaleciendo asi el estado de derecho a través

de la legiimidad gue con su cumplimiento adguiere la

autoridad v funcionarios ante la sociedad. Dicha lemitimidad

I | se fortalecera de manera progresiva cada vez que se logre que
I autoridades y servidores publicos sometan su acmuacién a la
norma juridica de los criterios de justicia que conllevan al
respeto a los derechos humanos.- - - = = = =« = = = - - - - - -
I Notifiguese la presente resolucion en  términcs de los

articulog. 112, 114 y 122 del Reglamento Interno de la

rsion Estatal de Derechos Humanos, al Presidentle

unicipal de Silacayoapan, Oaxaca, manilestandole que, de
conformidad con el :;ﬁ:t-i;:u!n 46 de la Ley de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, dispone de un plazo de quince
‘dias habiles contados a partir de la notificacidon respectiva
para informar si1 acepta o no la Recomendacion gue se le
formula, en su caso, en otro plazo igual, deberd enviar
prucbas de su cumplimiento. Con apercibimiento gue de no
enviarias se tendra por no aceptada, quedando esta Comisidn
figue:. Estatal de Derechos Humanos en libertad de hacer publica
dicha circunstancia. - - - - == - - - - == -----oc oo
De conformidad con lo dispuesto por el articule 104 fraceion
156 8

winar| 111

I &7
"]I.II'! ¥

weers Cconchuido el presente expediente en cuanto a su tramite,

del Reglamento interno invocado, s8¢ tiene  por

1
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guedando abierto inicamente para efectos del seguimiento a
| la Recomendacion; para ello, enviar copia de la presenle
resolucion al area especifica. Igualmente, publiquese la
sintcsis de la presente Recomendacion en la Gaceta de
este Organismo y en el Periddico Oficial en la [orma
acostumbrada. En su oportunidad enviese el expediente al
archive para su guarda y custodia, NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE. == === = o — o e e e e e e e me e e e m s
Asi lo resolvio v firma el ciudadaneo Doctor SERGIO
SEGRESTE RIQS, Presidente de la comision Estatal de
' Derechos Hurflanos, guien actia con el Visitador General,

ciudadan




