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| CARLOS MORALES SANCHEZ, Defensor

RECOMENDACION NO. 33/2002.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, CUATRO DE DICIEMBRE DEL
ANO DOS MIL DOS.

Vistos
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para resolver los autos del expediente numero

CEDH/574/(13)/OAX/2002, relativo a la queja interpuesta por el
Licenciado CARLOS MORALES SANCHEZ, Defensor Publico
Federal, en contra de autoridades municipales de San Miguel
Coatlan, Miahuatlan, Oaxaca, por violacion a los derechos humanos

de MODESTO BAUTISTA HERNANDEZ. La Comision Estatal de

Derechos Humanos, ha examinado los elementos contenidos en el

xpediente en que se actua, teniéndose |os siguientes:- - - = - - - - - -
HECHOS.

1.- Por escrito de fecha 18 de junio del afo en curso, el Licenciado

Publico Federal,
manifestd que el dieciocho de mayo del ano en curso, se inicié en la

del
la averiguacion previa numero
OAX/IV/77/2002 en contra de MODESTO BAUTISTA HERNANDEZ

como presunto responsable en la comision del delito de portacion de

Cuarta Agencia Investigadora Ministerio Publico de la

Federacion de esta ciudad,

arma de fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza
Aerea Nacional. Quien fue detenido el diecisiete de junio del
presente afo a las nueve horas y fue puesto a disposicion de la

autoridad ministerial federal hasta las diez horas con treinta minutos

.. del dia siguiente. Advirtiéndose que aproximadamente veinticinco

horas con treinta minutos libertad a

disposicidon de las citadas autoridades; situacion que revela violacion

estuvo privado de su
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a sus derechos humanos, pues las autoridades municipales no

actuaron con la prontitud que exige el articulo 16 cuarto parrafo de
la Constitucion Federal.
2.- Con el escrito del Licenciado CARLOS MORALES SANCHEZ, se

ordend formar el expediente que ahora se resuelve y, con
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fecha

veinte junio del presente afio, se solicitd a la responsable el

informe relativo a

los actos reclamados, el cual

rindic por
comparecencia de fecha tres de octubre del ano dos mil dos; en que

el ciudadano BENITO JIMENEZ JARQUIN, Presidente Municipal de

San Miguel Coatlan, Miahuatlan, Oaxaca, manifesté que

_efectivamente, elementos de la policia municipal efectuaron la

/}ﬂde ﬁaon del agraviado el pasado diecisiete de junio ya que

\/&scandalizaba en la via publica y retaba a la autoridad con arma de

- fuego, pero la detencion fue a las doce del dia y no a las nueve

como lo refiere el quejoso. Que no lo pusieron inmediatamente a
disposicion del Ministerio publico porgue cuando se efectud la
detencion ni el Presidente, ni el Sindico se enconiraban en ese
lugar y fue aproximadamente a las seis de la tarde (en horario
normal) que se enteraron de la detencion, por lo que enseguida
dieron parte al Agente del Ministerio Publico de Miahuatlan, quien
los orientd para que lo trasladaran a esta ciudad, pero como ya era
de noche les dijo que lo trajeran al dia siguiente muy temprano. Por
lo que asi lo hicieron y a las cuatro de la mafiana del dia siguiente lo
trasladaron a esta ciudad, arribando a las oficinas del Ministerio

Publico Federal aproximadamente a las ocho y media de la manana.
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1.- Oficio nimero 188/2001 de fecha dieciocho de junio del afio en
curso, por el que el Licenciado CARLOS MORALES SANCHEZ,
Defensor Publico Federal, presenta queja en contra de autoridades
municipales de San Miguel Coatlan, Miahuatlan, Oaxaca.--------
2.- Copia certificada de la Averiguacion Previa numero A.P.
OAX/IV/77/2002, instruida en contra de MODESTO BAUTISTA
HERNANDEZ, por el delito de portacion de arma de fuego del uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacional. - ------- -
' 3.- Acta circunstanciada de fecha tres de octubre de la presente
5 T}anualidad relativa a la comparecencia del Presidente Municipal
/Constltuc:onal de San Miguel Coatlan, Miahuatlan, Oaxaca, por el

qgue da contestacion a la queja interpuesta en su contra. - -- - - - - - -

A

4 .- Copia del Oficio namero 024/2002 fechado el dieciocho de junio

del cursante afio, que exhibid el Presidente Municipal con su
comparecencia, por el que el Sindico Municipal de San Miguel
/

Coatlan, Miahuatlan, Oaxaca, deja a disposicion del Ministerio
Publico de la Federacion al detenido MODESTO BAUTISTA

HERNANDEZ. ===« c=d=sacesacmaabussssanssesssaasimeic
=r°s=nenma

s=mmacenz B o Acta circunstanciada de fecha veintiocho del actual, suscrita por
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/

la Visitadora Adjunta encargada del tramite, en la que hace constar

s oS
L == Co _:7?55.? la comunicacion telefonica sostenida con el Agente del Ministerio
| Publico de Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca, quien le informo
que en esa oficina se encuentra radicada y en tramite la

averiguacion 303(PM)/2002, en contra de quien o0 quienes
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4
resulten responsables en la comision del delito de privacion ilegal de

la libertad en perjuicio de MODESTO BAUTISTA HERNANDEZ. - - -
.- SITUACION JURIDICA. - - - == ccce e mee e e e me e me e a
El agraviado MODESTO BAUTISTA HERNANDEZ, fue detenido por
elementos de la policia municipal de San Miguel Coatlan,
Miahuatlan, Oaxaca el diecisiete de junio del ano en curso a las
doce horas y lo mantuvieron retenido hasta las diez horas con
treinta minutos del dia siguiente en que lo pusieron a disposicion del
Agente del Ministerio Publico de la Federacion, quien inicié en su
contra la Averiguacion Previa AP/OAX/IV/77/2002 como presunto
responsable en la comision del delito de portacion de arma de fuego
del uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacional. - - -
.~CONSIDERANDOS. - =----m-mcmmmm e cm e m e m e e
PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 102

- apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca; 1°, 3°, 6° fraccion Ill, 15 fraccion VII, 44, 46
de la Ley de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos; 108, 110,
111 y 112 del Reglamento Interno, este Organismo es competente
para conocer Y resolver la presente queja por tratarse de violacion a
derechos humanos atribuidos a una autoridad de caracter municipal.
SEGUNDO.- Ha quedado de manifiesto que en este caso, el
Sindico y los policias municipales de San Miguel Coatlan,
Miahuatlan, Oaxaca, violaron derechos fundamentales del senor
MODESTO BAUTISTA HERNANDEZ, pues lo mantuvieron

retenido ilegalmente en la carcel municipal de ese lugar
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por aproximadamente veintidés horas con treinta minutos, sin que
sea causa justificada el hecho de que en el momento de la
detencion no se encontraran en la comunidad ni el Presidente
Municipal ni el Sindico y “como ya era casi de noche”, lo trasladaron
hasta el dia siguiente. Este Organismo no puede considerar
validos esos argumentos y tolerar tal situacién, pues ello implicaria
sentar un precedente negativo en el sentido de que las autoridades
administrativas, alegando diversas razones, puedan contravenir lo
dispuesto por el cuarto parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Federal, toda vez que por mandato constitucional debieron, sin
.demora, poner a disposicion del Ministerio Publico Federal al

-ldetenido MODESTO BAUTISTA HERNANDEZ y no retenerlo de

, manera ilegal por mas de veintidds horas, violando de esta manera

/ sus derechos humanos al no actuar con la prontitud requerida. En

todo caso, debieron haber solicitado la colaboracion de la Policia
Preventiva o Ministerial para el traslado del detenido y evitar
retenerlo injustificadamente durante todo ese tiempo, pues si bien
pidieron la asesoria del Ministerio Publico, tambien debieron
solicitar apoyo para el traslado. Con semejante proceder los citados

funcionarios violaron en perjuicio del

guejoso su derecho a la
legalidad protegido por las siguientes disposiciones legales vy
documentos internacionales reconocidos por el Estado Mexicano
con el fin de salvaguardar los derechos humanos:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 16.-

i e i . . g W S oy s . el e A e | e ™ A e

. En los casos de delito flagrante, cualquier persona
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puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de

la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del
Ministerio PUbliCO™ = = = = = = o e c e e e e
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQO
DE OAXACA.

Articulo 14.- “... En los casos de delito flagrante, cualquier persona

o o o o m oEm E B e S e e o e e e e B B e e o o e e e e e

puede detener al inculpado, poniéndolo sin demora a disposicion de
la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del

Ministerio Publico...”
DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES

B T T I T T T

DEL HOMBRE s=wss s vmunny sesammsstasdonssnsy snasss

“Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a

/ qufa el Juez verifique sin demora la legalidad de la medida y ser
/| juzgado sin dilacion injustificada o, de lo contrario, a ser puesto en

) l\ libertad. Tiene derecho también a un tratamiento humano durante la

\peivacitnide suliberlad <=« === smmsosssnnesssen s e
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHQOS CIVILES Y POLITICOS.
Articulo 9.- . . .

3. Toda persona detenida o presa por infraccion penal seré llevada
sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro
de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. . ."
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. - - -

Articulo 7.- . . .
5- “Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora,

ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
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funciones judiciales y tendrd derecho a ser juzgada dentro de
un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que
continde el proceso. - - ----=-----cc - e e eaa oo
LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA.---------
Articulo 56.- “Todo servidor publico independientemente de las
obligaciones especificas que corresponden al empleo, cargo o
comision, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempeno del servicio publico, tendra las siguientes obligaciones

de caréacter general, cuyo incumplimiento generara que se incurra en

responsabilidad administrativa, dando lugar a la instruccion del
rocedimiento administrativo ante los oérganos disciplinarios y a

la aplicacion de las sanciones que esta ley consigna, atendiendo a

. la naturaleza de la obligacion que se transgreda, sin perjuicio de sus

derechos laborales previstos en las normas especificas: - --------
I.- Cumplir con la méxima diligencia, el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause
la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision”. - - - - - - - - - - -
En efecto, el Sindico y Policias Municipales de San Miguel Coatlan.
Miahuatlan, Oaxaca, incurrieron en responsabilidad administrativa
por deficiencia en el servicio que tienen encomendado, al prolongar
de MODESTO BAUTISTA

HERNANDEZ y no ponerlo inmediatamente a disposicion de la

injustificadamente la detencion

autoridad correspondiente. Pues aun cuando su obligacion es velar
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por el orden y seguridad de la poblacion, también lo es que, por ser
autoridad, su actuacion debe apegarse a derecho para no incurrir
en actos que vulneren derechos fundamentales. Por lo tanto, al no
haber puesto al detenido a disposicion del Ministerio Publico de la
Federacion con la debida prontitud, contravinieron un mandato
constitucional y, por ende muy probablemente, incurrieron en
responsabilidad administrativa por deficiencia en la prestacion de su
servicio. En merito de lo cual es menester que dicha actuacion sea
revisada por el

Congreso del la autoridad

Estado por ser
competente para conocer del procedimiento administrativo en contra

.del ciudadano FROYLAN PEREZ JARQUIN, Sindico Municipal de

| : : . : :
ni9an Miguel Coatlan, Miahuatian, Oaxaca, de conformidad con lo

"a/ispuesto por el segundo parrafo del articulo 64 de la Ley en cita,

llque textualmente dispone: “... Lo propio hard el Congreso del
Estado, respecto a sus servidores publicos y conforme a su
legislacion respectiva; siendo también competente para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades a que ser refiere este
articulo, tratandose de Presidentes Municipales, Regidores vy
Sindicos, asi como para aplicarles las sanciones que correspondan
en los términos de esta ley”; por ello es procedente recomendar al
H. Ayuntamiento Constitucional de San Miguel Coatlan, Miahuatlan,
Oaxaca, solicite a |la Legislatura Estatal que inicie el procedimiento
administrativo de responsabilidad en contra del citado Sindico

Municipal y se impongan las sanciones que resulten procedentes. -
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Consta en autos que mediante oficio nimero 1119/2002 de fecha

B0 HUMANOS
dieciocho de junio de la presente anualidad, el Agente del Ministerio
Publico de la Federacion remiti al Director de Averiguaciones
Previas y Consignaciones de |z Procuraduria General de Justicia del
Estado, copia certificada de la  averiguacion  previa
A.P.OAX/IV/T7/2002 instruida en contra de MODESTO BAUTISTA
HERNANDEZ, como probable responsable en la comision del delito
de portacion de arma de fuego de uso exclusivo del Ejercito,
Armada y Fuerza Aérea Nacional, por presumirse delitos del orden
comun cometidos por parte de las autoridades de San Miguel
L l Coatlan, Miahuatlan, Oaxaca. Al efecto, como consta en el acta
cwcunstanc:ada de veintiocho del actual levantada por personal de

’ 1| este Organismo, en la Agencia del Ministerio Pablico del Distrito
Judicial de Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca, se inicio Ia

/ averiguacion previa 303(PM)/2002 en contra de quien 0 quienes
//r resulten responsables en la comisién del delito de privacién legal
, de la libertad en perjuicio de MODESTO BAUTISTA HERNANDEZ,
/ la cual se encuentra en tramite. En atencién a lo anterior, a efecto
de que la conducta probablemente llicita en que incurrieron los

Presr-:fencra
~sf“’jj;;}j servidores publicos municipales citados en el cuerpo de la presente

mandez Ramirez

... €COMendacion, no queden impunes, con fundamento en los
Cale o5

'L""ﬂ 5 Humanas

ydecamercs  articulos 65 y 67 de la Ley que rige a esta Comision Estatal,

:‘ G805!
solicitese al ciudadano Procurador General de Justicia del Estado,

—avaca -Jar
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i} ' su valiosa colaboracion para que ordene al Representante Social
Lénaﬁ.iii; - encargado de la indagatoria en cita, la determine dentro del plazo de
treinta dias contados a partir de que acepte la presente
colaboracion, por haber transcurrido con exceso el término que
sefiala el articulo 65 de la Ley Organica de esa Institucion
Ministerial. No obstante lo anterior oriéntese al sefior MODESTO
BAUTISTA HERNANDEZ para que coadyuve con la Representacion
Social y aporte elementos de prueba que permitan acreditar los
delitos mencionados y la probable responsabilidad de las
autoridades municipales de San Miguel Coatlan, Miahuatlan,
0axaca, ~=-====--s-sccecae e c s Em s - s

r lo anteriormente expuesto y fundado esta Comisiéon Estatal de
Derechos Humanocs, se permite formular al H. Ayuntamiento
/ Constitucional de San Miguel Coatlan, Miahuatlan, Oaxaca las
\SIGUIBRIBE: =~===svoss R ms s e L S SRS S RS s e S

/ PRIMERA .- De conformidad con lo dispuesto por el segundo parrafo
/ del articulo 64 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, solicite a la Legislatura

\ del Estado para que inicie y concluya procedimiento administrativo
| Presidancia

js==7uuz on contra del Sindico Municipal, ciudadano FROYLAN PEREZ
R " JARQUIN y sea ese Cuerpo Colegiado quien determine,en su caso,
JLe las sanciones que resulten aplicables por la conducta en que
incurri6 con motivo de la retencion de MODESTO BAUTISTA

HERNANDEZ. - = - = === = === = m e e e oo
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{‘.’ ~' SEGUNDA.-- Instruya al Sindico Municipal y ordene a todos los
Fsiunﬁ%s servidores publicos encargados de la procuracion de justicia y

seguridad publica de ese municipio para que en lo subsecuente,
bajo ninguna circunstancia, se tolere que una persona sea retenida

por mas tiempo del plazo que senala la Ley, como sucedid en el

presente Cas0. = === === == - - c oo e e e e e e m - -
TERCERA.- Promueva cursos de capacitacion en derechos
humanos para los integrantes de ese H. Ayuntamiento a efecto de
que reciban los conocimientos elementales respecto a los derechos
y obligaciones que tienen como integrantes del Cabildo, a efecto de
respetar los derechos fundamentales de los ciudadanos de la
GO, == o mmoessone s s msSoms o imr e e . e
/ ﬂ&RTA.— Establezca los mecanismos para que exista la debida

\;olaboracfc’m con las diferentes autoridades publicas a efecto de

ue, en casos semejantes al aqui planteado, reciban el apoyo

necesario para el traslado de las personas detenidas. - ---------

La presente Recomendacion tiene el caracter de publica y se emite
con el propoésito fundamental de hacer una declaracion respecto

de una conducta irregular por parte de servidores publicos en el

gjercicio de las facultades que expresamente les confiere la Ley,
Presidencia )

asi como de obtener la investigacion que proceda por parte de la
dependencia o autoridad competente para que, dentro de sus
atribuciones, apliquen las sanciones correspondientes y se subsane

. la irreqularidad cometida. Por ende, no se pretende desacreditar a la
" Sasiol

sas1e7  |nstitucion ni constituye una afrenta o agravio a la misma o a

riosel net mx

su titular; por el contrario, debe ser concebida como instrumento
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indispensable en las sociedades democraticas, fortaleciendo asi el

estado de derecho a traves de la legitimidad que con su
cumplimiento adquiere la autoridad y funcionarios ante la sociedad.
Dicha legitimidad se fortalecera de manera progresiva cada vez que
se logre que autoridades y servidores publicos sometan su
actuacion a la norma juridica de los criterios de justicia que
conllevan al respeto a los derechos humanos.- - - - - - - - -
Notifiquese la presente resolucidon en términos de los articulos
112, 114 y 122 del Reglamento Interno de la Comision Estatal de
Derechos Humanos,
de

imanifestandole que, de conformidad con el articulo 46 de la Ley de

a los Integrantes del H. Ayuntamiento

Constitucional San Miguel Coatlan, Miahuatlan, Oaxaca,

a Comision Estatal de Derechos Humanos, dispone de un plazo de
quince dias habiles contados a partir de la notificacion respectiva
E;ara informar si acepta o no la Recomendacion que se le formula,
en su caso, en otro plazo igual, debera enviar pruebas de su
cumplimiento. Con apercibimiento que de no enviarlas se tendra por
no aceptada, quedando esta Comision Estatal de Derechos
Humanos en libertad de hacer publica dicha circunstancia. - ----- -

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 104 fracciones |,
del

presente expediente en cuanto a su tramite, quedando abierto

interno tiene

Reglamento se

invocado, por concluido

unicamente para efectos del seguimiento a la Recomendacion.
Ilgualmente, publiquese la sintesis de la presente Recomendacion
en la Gaceta de este Organismo y en el Periédico Oficial en la
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

forma acostumbrada.

-l e o o o o =



oAXAC,

osisossmse  Asi lo resolvio y firma el Ciudadano Doctor SERGIO
RIOS, Presidente
Libre y Soberang’de Oaxaca, quien actia con el Visitador General
nciado MIGUEL ANGEL LOP ERNANDEZ. - - - -
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la Comision de Derechos Humanos del Estado
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