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RECOMENDACION 25/2001.

- - OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIUNO DE ABRIL DEL ANO DOS MIL UNO.- - - - - - -
La Comision Estatal de Derechos Humanes con fundamento en lo establecido por los
arliculos 102 apartado B de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, 114
de la Constitucion Politica del Esiado Libre y Soberano de Oaxaca, 1°, 6° fracciones Il v i,
15 fraccion VI, 44, 46 y §1 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado
Libre v Soberano de Caxaca, asi cémo 4°, 108, 109, 111, 112 y 113 del Reglamento
Interno de la mismma Comision, publicados en el Periodico Cficial del Estado el veintiocho
de cnoro vy veinlicualio de Jullo de mil novecientos noventa y tres, respectivamente, ha
examinagdo los elemenfos contenidos en  los expedientes acumulados
CEDH/093/RI{21 )JOAX/2000, CEDH/126/RI{21)/OAX/2000, CEDH/140/RI(21 )/OAX/2000,
CEDH/141/RI[21)/OAX/2000 y CEDH/147/RI(21)OAX/2000, iniciados con motivo de las
quejas presentadas por los senores EMILIO MINROTH RUEDA GOMEZ, ANTONIO CORTES
MENDOZA, MAGDALENO VASQUEZ MENDOZA, JORGE CLAUDIO DE JESUS CRUZ
VASCONCELOS y BERNABE AGUILAR CHINAS, respectivamente, en contra de Agenies de la
Policia Municipal de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, v vistos los siguientes:

l.- HECHOS.

1.- El dia fres de agosto del ano dos mill, se recibio en la Oficina Regional en el Istmo, la
gueja por comparecencia del senor EMILIO MINROTH RUEDA GOMEZ, quien manifesto que
el dia veinfiocho de julio de ese mismo ano, aproximadamente a las veinte horas,
caminaba sobre la calle Cristébal Salinas gue se encuentia en el cenfro de Santo
Domingo Tehuantepec, Oaxaca, al pretender hacer del bano en via pdblica, fue

fenido por Agentes de la 'Policia Municipal de diche lugar, quienes lo trasladaron a los
sepayos municipales, y al pretender ingresarlo, un Agente Policiaco le pegd un culatazo
en la cosiilia del lodo derecho, obteniendo su libertad a las veintiuna horas con freinta
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minutos del mismo dia.
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2.- El dia siete de octubre del ano dos mil, se recibid en la Oficina Regional 2n el Istmo la

queja por comparecencia del senor ANTONIO CORTES MENDOZA, quien mar festé que en
0sa misma fecha aproximadamente a la una de la manana, transtabo o bordo del
vehiculo de su propledad marca Renault, a la altura de la brecha y camino a Rincén
Moreno, cuando de repente su vehiculo se atasco v por tal motivo fue a = liciiar ayudaq,
dejondo bien cerrado el automovil; en el interior del mismo se quedd su mochila que
contenia documentos personales y mil cuatrocientos pesos que era parte de su Pago,
manlfosld quo despuds do haber acudido a la casa de un amigo sin encontrar apoyo,
regreso a donde habia dejado su automovil, pero éste ya no se encontraba, por lo que
opto por irse a su casa y a las fres horas del mismo dia, su mama JUANA MENDOZA le
avisé que unos Policias Municipales la habian visitado, para avisarle que su automavil se
encontraba en el Palacio Municipal, por lo que a las siete horas se constituyd en el
Palacio Municipal entrevistandose con el sefior VILLALANA, Regidor de Seguridad Pablica,
J quien despues de haber visitado el lugar en donde dejo su automavil, le indicd que no le
cobraria ninguna multa, dandole a firmar un documento, pero al revisar su mochila se
percatd que no se encontraban los mil cuatrocientos pesos que habia dejado, y al

reciamarie a los policias municipales se deslindaron de toda responsabilidad.

3.- Bl dia siete: de noviembre del ano dos mil, se recibia en la Oficina Reglonal en el Istmo
la queja presentada por el senor MAGDALENO VASQUEZ MENDOZA, quien manifesté que
aproximadamente a la media noche del dia seis de noviembre del ano dos mil, se dirgia
a la Colonia Emiliano Zapata de Santo Domingo Tehuantepec, Qaxaca, con la finalidad
de locdlizar a uno de sus conocidos, aclarando que caminaba a un costado de la
caretera panamericana con direccion al recluscrio de ese lugar;, que se encontraba
‘tomado perc no habia perdido totalmente la nocién del fiempo y espacio, de repente
fue interceptado por una patrulia de la policia municipal y cinco agente policiacos

rocedieron a detenerlo, rompiéndole la manga izquierda de su camisa: debido al
goige que recibid cuando lo aventaron a la batea de la patulia perdid el conoclimiento:
4 ogreﬁ:\jé que fue Internado en los separcs de la policia municipal y al dia sigulente sus

companeros pagaron una muta para que obtuviera su libertad; sin embargo, al
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presentarse a tecogor sus pertenenclas se percatd que le hacia falta a cantidad de

cuatrocientos pesos, los cuales no le fueron devuelfos

4.- El dia siete de noviembre del ano dos mil, se recibid en la Oficina Rexional del Istmo,
J queja por comparecencia presentada por el senor JORGE CLAUDIO DE JESUS CRUZ
VASCONCELQS. en favor del senor ROBERTO MORALES RAMIREZ, manifesicndo que el dia
treinta de octubre del mismo ano, en compania de su amigo antes citado y de ofras
personas, se tomaron unas cenvezas en un bar de la ciudad de Santo Domingo
lehuantepec, Oaxaca; que a las veintirgs horas del mismo dia, su amigo opld por
retirarse dol lugar: al dia slguiente so ontaid que habia sido detenido vy golpeado por los
Agentes de la Policia Municipal de Tehuantepec, Oaxaca, concretamente por el
ciudadano HUGO VASQUEZ JACINTO, Comandante de la Policia Municlpal, ademds le fue
sustraida de la bolsa delantera derecha de su pantaldn, la cantidad de un mil frescientos
pesos, que corespendes al salario que cobré en el Ejiército Mexicano; sin embargo, por
tener que reportarse inmediatamente a su centro de trabagjo no le fue posible

comparecer a la Oficina Regional en el istmo.

El dia diecisiete de noviembre del ano dos mil, se recibié en la Oficina Regional en el
Istmo el escrito del ciudadano ROBERTO MORALES RAMIREZ, mediante el cual ratifica
todas y cada una de sus pares la queja prescntada en su favor por el senor JORGE

CLAUDIO DE JESUS CRUZ VASCONCELOS .

- El dia diecisiete de noviembre del ano dos mil, se recibio en la Oficina Regional en el
Istmo la queja por comparecencia del senor BERNABE AGUILAR CHINAS, guien manifesté
que el dia dieciseis de ese mismo mes y ano, anibo g la ciudad de Tehuantepec,
Oaxaca, a visitar a sus familiares; que siendo aproximadamente las dieciocho heias se

ncontraba por la parada de los autobuses foraneos de esa ciudad y al pretender
ofigarse en la parte baja del puente, fue detenido por elementos de la policia municipal
de ese lugar, quienes procedieron a infemario en el preventivo municipal, asegurandcle
los objetos que iraia consigo, entre ellos la cantidod de trescientos pesos, que tenia en la

bolsa frasera de! iado derecho de su panialon; refiere que aproximadamente a las
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veintidos horas con freinta minutos del mismo dia obtuvo su liberiad, pero no le

regresaron el dinero asegurado, por el confrario le cobraron una mulla de cincuenta
pesos, que al salir pretendio dormirse en una banca ya que no tenia en cdnde quedarse;
sin embargo, los agentes policiacos le dieron que sl se domia procederian a detenerio

nuevamente,
I.- EVIDENCIAS
En este caso las conslifuyen:

1.- Queja por comparecencia presentada en la Oficina Regionail del Istrmo, de fecha tres

de agosto del ano dos mil, por el sefior EMILIO MINROTH RUEDA GOMELZ.

2.- Oficio numero 780/2000, fechado el dia ance de agosto del ano dos mil, mediante el
cual el cludadano Ingenieto FELIPE OROCZCO RODAS, Presidente Municlpial Constitucional
de Sonto Domingo Tehuantepec, Oaxacq, rinde el informe relativo ¢ los actos que

constituyen la queja presentada por el senor EMILIO MINROTH RUEDA GOMELZ.

3.- Copia al carbon del oficio 370/2000, fechado el dia diez de agosto del ano dos mill,
mediante el cual el ciudadano ALBERTO VILLALANA JACINTIO, Regidor de Seguridad
Publica de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, informa al Presidente Municipal
Constitucional del mismo lugar, que el dia veinticcho de julio del afo dos mil, siendo las
veintiuna horas con veinte minutos, la patrulla 02 sorprendic al ciudadano EMILIO
MINROTH RUEDA GOMEZ cuando se estaba crinando y haciendo sus necesidades sobre la
calle Cristobal Salinas del Barrio Laborio, por lo cual procedieren a defenerio; al trasladario
a la comandancia de la policia municipal, profirio palabras obscenas al radio-operador,
e aventd su zapato en la cara, v le did dos golpes; el radio-operador lo empuijd, motivo

' pXx el cual se pegd en una banca de madera que se encuentia en la misma

f comandancia.
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4.- Queja por comparecencia presentada en la Oficina Regional del Isino, el dia siete

do octubio dol ano dos mill, por of cludadano ANTONIO CORIES MENDOZ

5.- Oficio sin numero fechado el dia primero de noviembre del ano dos mil, mediante el
cual ol cludadano Prosidente Municlpal Constitucional de Santo Domingo Tehuantepec,
Oaxaca, manifesto que en relacion a la queja presentada por ei senor ANTONIO CORTES
MENDOZA. ya se habia llegado a un convenio con este, comprometiénd:se a pasar a la
Oficina Regional en el Istmo, para solicitar el archivo de ia queja; no ocbstante o anterior,

de autos se desprende que el quejoso no realizé manifestacion alguna.

6.- Copia de! oficio numero 360, fechado el dia siele de octubre del ano dos mil,
mediante el cual el ciudadano Licenciado ALFREDO PETC ORTEGA, Sindico Procurador
Pimero del Ayuntamiento de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, hace de su
conocimiento al ciudadano Regidor de Seguridad Publica del mismo lugar, que el dia
sels de ese mismao mes y ano, aproximadamente a las cero horas con quince minutos, al
ciudadano JUAN MOLINA ROJAS, elemento de seguridad publica adscrito a esa
Regiduria, se le somprendid arojandole cubetas de agua a las personas que se

enconiraban en el interior de la carcel.

7.- Copia del escritc fechado el dia caforce de octubre del ano dos mil, que el
cludadano ISMAEL PEREZ PEREGRINO, diige al ciudadono Presidente Municipal
Constitucional de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, mediante el cual manifiesta
quo el dia frece dol mismo mes y ano, fue delenido injustamente por elementos de o
policia municipal, quienes argumentaron que se enconfraba en estado de ebriedad;

diciendo que con dicha detencion le causaron un dano maoral.

8.- Oficio numerc 911, fechado el dia primero de noviembre del ano dos mil, medianie
el cual el ciudadano Presidente Municipal Consfitucional de Santo Domingo
Tehuantepec, Qaxaca, ninde el informe de colaboracion sclicitado en relacion al
planteamiento formulado por el sefior ISMAEL PEREZ PEREGRINO, refirende que fue

detenido por elementos de la Policia Municipal, cuando cruzaba la caretera federal
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Zigzagueando, ademas se encontraba en estado de ebriedad y para su seguridad

personal procedieron a su detencicn.

9.- Queja por comparecencia presentada en la Oficina Regional del Istmo, el dia siete
de noviembre del ano dos mil, por el senor MAGDALENO VASQUEZ MENDOZA.

10.- Oficio numero 233/2000, fechado el dia frece de noviembre del ano dos mil,
mediante el cual el ciudadano Presidente Municipal Constitucional de Santo Domingo
Tehuantepec, Oaxaca, rinde el informe relativo a la queja presentada por el senor
MAGDALENO VASQUEZ MENDOZA, refiiendo que el quejoso al momento de aseguraile sus
bienes, solo depositd: una pluma, un paliacate, una carera color café con documentos
personales, una credencial, una tareta de senvicio meédico, un cojin con sello, un espejo,
una cinfuron negrc, un reloj sin extensible, y el motivo de su detencion fue por zigzaguear
en la caretera federal en frente de la cantina El Sol Poniente y ya traia rofa la manga

izquierda de su camisa.

11.- Queja por comparecencia presentada en la Oficina Regional del Istmo, el dia siete
de noviembre del ano dos mil, por el senor JORGE CLAUDIO DE JESUS CRUZ
VASCONCELQOS, en favor del senor ROBERTO MORALES RAMIREZ.

12.- Oficio numero 932/2000, fechado el dia frece de noviembre del ano dos mil,
mediante el cual el ciudadano Presidente Municipal Constitucional de Santo Domingo
Tehuantepec, Oaxaca, rinde el informe relativo a ia queja presentada por el senor JORGE
CLAUDIO DE JESUS CRUZ VASCONCELOS, manifestando que al sefor ROBERTO MORALES
RAMIREZ, se le detuvo por ebrio caido, en la parada denomincdc; El Kike, depositando un
llavero, una cartera con documentos personales y un cctélogo. sin que se reportara el

dinerc que reclamae el quejoso.

13.-- Queja por comparecencia recibida en la Oficina Reglonal del Istmo, el dia diecisiete
de noviembre del ano dos mil, presentada por el senor BERNABE AGUILAR CHINAS
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14.- Cficio numero 1020, fechado el dia cinco de diciembre del ano dos mil, por €l cual

ol cludadono Presidente Municipal Constitucional de Santo Domingo  Tehuantepec,
Oaxaca, rinde el informe relativo a la queja presentada por el senor BERNABE AGUILAR
CHINAS, manifestando que el quejoso fue detenido por hacer sus necesidades
fisiolégicas en via publica, depositando la cantidad de ochenta pesos v unas agujetas
que le fueron devueltas al pagar la mulia de cincuenta pesos, siendo puasto en libertad

a las veintidos horas con seis minutos del dia de su detencidn.

15.- Testimonio rendido en la Oficina Regional dei Istmo el dia veintittés de febrero del
ano dos mil uno, por un Agente de la Policia Municipal de Santo Doming Tehuantepec,
Oaxaca, quien solicitd que su nombre se mantuviera en reserva para evitor toda clase de
represalias, mismo que en relacion a los hechos investigados manfestd que ha
3 observado las ireguiaridades que se han cometido por parte del Regide' de Seguridad
de Santo Domingc Tehuantepec, Oaxaca, y que le consta gue en una ocasion sin
recordar exactarmente la fecha, fueron detenidos unos asaltantes en el Friaiccionamiento
La Noria de ese lugar, asegurando dos bicicletas, 1as cugales en lugar de s«r consignadas
se las vendic a ofros Agentes de la Policia Municipal de nomibres JUAN VALDIVIESO,
ROBERTO BARRICA y NOE CERDA; las personas que son detenidas y que considera que
son drogadictos, les pone paquetes de marnguana con la finalidad de! cobrarles una
multa mas elevada; que en el mes de diciembre del ano proximo pasado, Agentes de la
corporacion policiaca detuvieron a una persona con dos camufos de mariguana y el
Regidor de Seguridad en lugar de consignarie al Ministerio Publico, le pidio la cantidad de
dos mil pesos para dejarlo en libertad; que cuando instruyeron al Regidor para que
entregara las multas gue pagaban |os detenidos, se presentaba a media hoche a liberar
a estos, cobrandoles ias multas sin extenderles el recibo oficial, ademds. no los registraba
en el libro de detenidos; que a los Comandanies los instruia para que defuvieran a siete u
ﬁ / ocho personas al dia, v de mutuo propio reclizaban operativos en las cantinas,
senalando que las personas que trabajan de acuerdo con él son los Comandantes
HUGO VASQUEZ JACINTO y JUAN VALDIVIESO.
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16.- Testimonio rendido en la Oficina Regional en el istmo por ofro Agente de la Policia

Municipal de Sanlo Domingo Tehuaniepec, OCaxaca, quien también solicitd que su
nombre se mantuviera en resenva para evitar todo tipo de represalias, rendida el dia
veintitres de febrero del ano en curso, quien en relaclon a los hechos investigados
manifestdé que el ciudadano Regidor de Seguridad Publica de Santo Domingo
Tehuantepec, Oaxaca, ha cometido diversas iregularidades en su servicio, tal es el case
que las bicicletas decomisadas en lugar de consignarias al Ministerio Pablico, las vende
entre los mismos policias municipales; cuando decomisan mariguana a los detenidos los
deja en libertad cobrandoles mullas de mas de dos mil pesos v a los que cometen falias
administrativas les pone entre sus pertenencics pagquetes de mariguana con la finalidad
de cobrarles multas mas elevadas, las cuales no son entregadas a la tesoreria municipal;
a los Comandanies les indica el numero de personas que deben detener por guardia y a
media noche se presenta a la comandancia a liberaros previo pago de las multas, sin
embargo, dicho dinsio no lo reporta a la tesoreric municipal v no registra en el libro

corespondiente a los detenidos que libera.

17.- Testimonio rendido en la Oficina Regional en el istmo, el dia veintitrés de febrero del
ano en curso, por el senor HUMBERTO VASQUEZ LOPEZ, quien se desempennd como Agente
de la Policia Municipal de Santo Dominge Tehuantepec, Oaxaca, y en relacion a ios
hechos investigados, manifiesta que por haberse cesempenado como radio-operador le
constan diversas ireguiaridades cometidas por el ciudadano Regidor de Seguridad
Publica, tal es el casc que en diversas occasiones han detenido @ personas con sus
bicicletas, las cuales no les son entregadas cuande obtienen su libertad, vendiéndolas el
Regidor a los mismos agentes policiacoes; recuerda que en el mes de marzo del ano dos
mil sus companercs detuvieron a una persona privada de sus facultades mentales, el
cual poriaba unc cadena y una esclava de oro, misrmas que le fueron aseguradas por el
Regidor de Seguridad, al presentarse sus familiares se enterd que se trataba de una
ersona que se habia escapado de su domicilio, recibiendo el referido Regidor una
fficacion, sin regiesar las prendas de oo aseguradas; gue en el mes de noviembre
del afio dos mil. despues de brindar auxilio a un faxista y detener a una persong, le

nicieron entrega de una pistola nueve milimetros, negociando el referido Regidor con los
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familiares de este para gque no fuera consignado, recibiendo la cantidad de siete mil

pesos, ademads de quedarse con la pistola; por olra parte, manifestd que cuando un
detenido es prescntado a la comandancia y doposita los obletos que lleva, ol Rogidor
ordena que le quiten parie de su dineroc, comao el caso ecurido en el mes de noviembre
del ano dos mil, cuando detuvieron a un tabaojador de pehidieos mexicanos, guien se
encontraba en estado de ebriedad y al depcositar sus perenencias, enfre ellas la
cantidad de diez mil pesos, el Regidor dio la orden de que solo anotaran que tenia cinco
mil pesos y el resto del dinero lo tomo é€l; finalizd manifestando que no todos los detenidos
son registrados en el libio corespondienie, ya que el mismo Regidor se encarga de

cobrarles las multa
IIl.- SITUACION JURIDICA:

1.- La policia municipal es un organo de seguiidad publica que fiene por objeto presevar
la seguridad de las personas, de sus bienes y la tranquilidad de éstas, prestar los sernvicios
de seguridad publica a todos los habitantes del municiplo y resguardar el orden; de igual

forma, presevar ef respelo a los derechos humanos.

2.- En la Oficina Regional en el Istmo de esta Comision Estatal de Derechos Humanos, se
han recibido diversas quejas por violaciones a los derechos humanos de las personas
que radican o fransitan por la ciudad de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca. Los
quejosos que se mencionan en esta resolucion, fueron Iibgarcxdos inmediatamente

después de la detencicn.

3.- El mando de la pelicia municipal de Santo Domingo Tehuaniepec, Oaxaca, recae en

el Regidor de Seguridad Publica de diche lugar.
.- OBSERVACIONES:

Del andilisis logico juridico de las constancias que integran el expedlenfe; esta Comisién

Estatal de Derechos Humanos concluye gue existe violacion a los Dereg,hps Humanos de:

9
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los senores EMILIO MINROTH RUEDA GOMEZ, ANIONIO CORTES MENDOZA, MAGDALENO

VASQUEZ MENDOZA, ROBERTO MORALES RAMIRE? y BERNABE AGUILAR CHINAS, por parte de
los Agentes de la Policia Municipal de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, por las

siguientes consideracicnes:

1.- los quejosos EMILIO MINROTH RUEDA GOMEZ, ANTONIO CORTES MENDOZA.
MAGDALENO VASQUEZ MENDOZA, ROBERTO MORALES RAMIREZ y BERNABE AGUILAR CHINAS,
reclamaron las defenciones de que fueron objeto por parte de los agentes de la Policia

Municipal de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, en las fechas sefialadas en el

aparlado de Hechos de la presente Recomendacion.

Por lo gue respecta a las detenciones de los senores EMILIO MIRONTH RUEDA y EERNABE
AGUILAR CHINAS, ecste Organismo considera que las mismas se justifican, ya que estos
manifestaron que fueron privados de su libertad al prefender hacer sus necesidades

fisiologicas en lugares plblicos, vy la autoridad seralada como responsable informd, que

efectivamente tales quejosos fueron sorprendidos haciendo sus necesidades fisiologicas
en via publica, conducta que estd prohibida en el articulo 104 fraccién Xl de! Bando de

Policia y Buen Gobiomao del Municipio de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, mismo

Que conlempla como infraccion que afecta la salubridad en general, el hecho de
realizar sus necesidades fisiolégicas en la via publica, en terrenos baldios y lugares de uso

comun,

Lo mismo debe decirse de la detencién del sefior ROBERTO MORALES RAMIREZ. quien de
acuerdo a lo informado por la autoridad municipal su detenciéon se debid a que se
enconiraba caido en estado de ebiiedad, ademds que éste en ningln momento
contradijo tal afimacion, ya que su inconformidad fue Que le quitaron laicantidad de un

mil frescientos pesos.

PorNo que respecta a ios detenciones de los senores ISMAEL PEREZ PEREGRINO vy
MAGDALENO VASQUEZ MENDQOZA. tal accidn es viclatoria de sus derechis humanos, ya
que los Agentes de la Policia Municipal de Santo Domingo Tehuantepe:z, Oaxaca, no

'\
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tenian motivo legal alguno para privaros de su libertad en forma arbitraria. El hecho de

que el ciudadano Presidente Municipal Constitucional del mismo lugar, al rendir sus
informes rolativos 1o actos reclamados por los quejosos, haya manifestado que fue por
seguridad de los quejosos, ya que encontrandose en estado de ebriedad zigzagueaban
a un costado de la caretera lederal; no justifica la accidn arbiraria de los agentes
policiacos, pues en todo caso, y atendiendo a su buena fe y a la obligacion que les
impone el artticulo 91 fraccion | de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, de
preservar la seguridad de las personas, bastaba el hecho de que lo retiraran del lugar
peligioso donde se enconlraban, 0 en su defecto conducidos a su domicilio, pero de
niNguNa Manera enceraios en un separo municipal y cobrardes una mulia por tal hecho,
ya que no habian cometido infraccion aiguna prevista por el Bando de Policia y Buen
Gobiemo.

Por otra parte, resulta inverosimil que el serior ISMAEL PEREZ PEREGRINO, s¢«: encontrara en
estado de ebiledad al momento de su detencion; porque del cerlificado médico
expedido a su faver en fecha catorce de octubre del ano des mil, por el Doctor JOSE
MANUEL ANGELES LUIS, Médico Municipal, se desprende que no se encoriiraba en ningin
grado de intoxicacion efilica, por lo que no resulta veraz lo informado por el ciudadano
Presidente Municigal de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, medianta oficic nimero

@11 de fecha pimerc de noviembre del ano dos mil.

El hecho de que personas como los senores ISMAEL PEREZ PEREGRINO y BERNABE AGUILAR
CHINAS, sean detenidos sin justificacion alguna, corobora que es cierto io;- declarado por
dos agentes de la Policia Municipal de Santo Domingo Tehuantepec, en el sentido que el
cludadano Regidor de Seguridad Publica del mismo lugar, con la ﬂncliclicd de que les
‘cobre las multas correspondientes, que no ingresa a la tesoreria municlpdfi; ordena a sus

subcrdinados la detencidn de un nimero determinado de personas por Tu'rho.

La conducta despiegada por el ciudadano ALBERTO VILLALANA JACINTO, Regidor de
Seguridad Publica del Ayuntamiento de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, asi como

de los Agentes de la Policia Municipal del mismo lugar que detuvieron a los sefores
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ISMAEL PEREZ PEREGRINO y BERNABE AGUILAR CHINAS, es contraria a lo dispuesto por los

arficulos 14 v 146 do la Constituclon Federal, ya que fueron privados de su libertad en
forma llegal, causandoles un acta de molestia en su persona, sin que estuviera fundado y

motivado

Ademds, con Iales conductas se confravinieron los sigulentes  Instumentos
internacionales: Declaracion Universal de Derechos Humanos, que en su arliculo 9°
establece gue nadie podrd ser arbittaiamente detenido, preso ni desterado; Pacto
Intemacional de Derechos Civies y Politicos. que en su articulc 9.1 senala que todo
individuo tiene el derecho a la liberad v a la sequridad personales, que nadie podrd ser
sometido a detencion o prision arbitrarias, que nadie podra ser privado de su libertad,

salvo por las causas fijadas por Ley y con arreglo cl procedimienic establecido en esta.

2.- El senor EMILIO MINRGTH RUEDA, reclamé que después de su detencion fue lesionado
por los Agentes de Ia Policia Municipal de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, y al
respecto, el ciudadano Regidor de Seguridad Publica del mismo lugar, informo al
Presidente Municipal que en virud Gue el quejoso traid de agredir al radio - operador,
éste 1o empujo desde su escritoio, motivo por el cual se pego con una banca gue se

encuentra en la Comandancia.

Si bien, no se obtuvo evidencia para corrcborar fal queja, de la copia del oficio numerc
360, fechado el dia siete de octubre del ano dos mil, suschto por el ciudadano
Licenciado ALFREDO PETO ORTEGA, Sindico Procurador Primero del Ayuntamiento de
Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, se desprende que el dia sels del mismo mes y
ano, aproximadaniente a las cero horas con quince minutos, el agente de la Policia
Municipal JUAN MOLINA ROJAS, fue sorprendido amojondo cubetcdcf de agua a las
personas que se encontraban en el interior de la carcel municipal. Corj} ello, las propias
autoridades del Municipio tienen conocimiento del trato indigno que:"se les da a las

rsonas que se encuentran privadas de su liberiad en la céreel municipal.
A\moyor abundamiento el senor EMILIO MINROTH RUEDA pudo haber sido somefido sin

necesidad de repeler la agresién, ya que cuentan con el ndmeo suficiente de

12
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elementos para tal accion, pues el uso de la fuerza publica debe ser proporcional a la

agresion sufriida y de ninguna forma se justifica que haya excesos en su uso.

Por olra parte, el que un elemento de la Policia Municipal haya '‘ldo sorprendido
arojando cubeladas de agua a los detenidos, corobora el hecho de que éstos no son
fratados con la dignidad que se merecen, fal como ocurmd con € sefor BERNABE
AGUILAR CHINAS, quien después de haber sido liberado vy al pretender de miirse en una de
las bancas por no tener donde pasar la noche, los agentes de la Pol cia Municipal o

amenazaban con encernarlo nuevamente si se dormia en ese luga

Ahora bien, independientemente que la conducta de los agentes de lo olicia Municipal
puede consiitulr un hecho dellctuoso, también contravienen los siguler tes instrumentos
infernacionales: Declaracion Universal de Derechos Humanos que en sus arficulos 3° y 5¢
establocen que todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad v ¢ 1 seguridad de
su persona, que nadie sera sometido a torturas ni a penas o fratos cruelas, inhumanos o
degradantes, como ocurio cuando una agente de la Policia Municipal arojaba agua a
los detenidos; Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que en su
articulo | senala que fodo ser humono fiene derecho a la vida, a k libertad v a la
seguridad de su persona, y en su articulo V preve que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la Ley contra los ataques abusivos a su honra, a su reputacién y Q su vida
privada y familiar: Pacto intemacional de Derechos Civiles y Politicos, que en su articulo 7°
expiesa que nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles inhumanos o
degradantes, y en su arficulo 10.1 sefala que toda persona privada de libertad sera
fratada humanamente v con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano:
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que en su arficulo 2° sefiala que

nadie sera sometido a torturas ni @ penas o tratos crueles, inhumanos o degradaries.

.- De autos se adviette que una de las inconformidades del sefior ANTONIO CORTES
MENDOZA, en contra de los agentes de la Policia Municipal de Santo Domingo
Tehuantepec, Oaxaca, fue el hecho que el dia siete de octubre del aiio dos mil, hayan

asegurado indebidamente su vehiculo que se encontraba atascado, tasiaddndolo al
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Palacio Municipal, y asegurandole de igual forma la cantidad de un mil cuatiocientos

pPesos.

Resulla Incorrecto of hecho que los agentes de lo Policia Municipal hayan asegurado el
automovil del quejoso, ya que si bien el articulo 91 fraccidon | de la Ley Orgdnica
Municipal, les impone la obligacion de preservar la seguridad de los bienes de las
personas, no fenian ninguna facultad para trasladarto a otro lugar, y en el supuesto que
considerasen que se trataba de un hecho delictuoso, debiercn dar vista al Ministerio
Piblico o a los agentes de la Policia Ministerial para que reclizaran las investigaciones
petinentes; menos aun tenian la facultad de abrir ia unidad y sustraer las pertenencias

del guejcso

Tal accion es contiaria ¢ lo que establecen los arficulos 14 v 16 de la Constitucion
Federal, que senalan gue nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad, o de sus
propiedades, posesiones © derechos, sinc mediante juicio seguido ante los fribunales
previomente establecides, en el que se cumplan las fomalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con antericridad al hecho; tampcco

pueden realizarse actos de molestias que no esten fundados ni motivados.

4.- Los quejosos ANTONIO CORTES MENDOZA, MAGDALENO VASQUEZ MENDOZA, ROBERTO
MORALES RAMIREZ v BERNABE AGUILAR CHINAS, senalaron que les aseguraron las siguientes
cantidades de dinero: $1400.00 ( mil cuatrocientos pesos 00/100, M/M), $400.00
(cuatrocientos pesos 00/100 M/N), $1,300.00 ( mil frescientos pesos 00/100 M/N) y $300.00

(tfrescientos pesos 00/100 M/N), respectivamente.

|
|
i

El ciudadano Presidente Municipal de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, al rendir los
informes respectivos manifestd que con el sefior ANTONIC CORTES MENDOZA ya se habia

ado a un acuerdo, obrando en autos la copia del recibo sin Nimero, mediante el
ca}cl la Tesoreria de la Presidencia Municipal, le hace enftrega de ia cantidad de
$1,400.00 (un mil cuatrocientos pesos 00/100 M/N) por concepio de devolucion por

acuerdo celebrado con el Regidor de Seguridad; en cuanio a lo reciamado por Ios

il WALV VLT LY Y qu= DUIL US oW i e B e

te de el Ministerio Pfiblico, para los efectos legales a que hubiere lugar.

- Quinto,= Anexo copias simples de el libro de parte de novedades, en don
- de se detalla, con precisibn, asi como el oficio nimero 130 dirigido al=




Comision Estatal de Derechos Humanos de QOaxaca -

»  Visitaduria General e
senores MAGDALENO VASQUEZ MENDOZA y ROBERIO MORALES RAMIREZ, el citcdo

Presidente Municipal informa que no se depositd el dinero que manifiestan; y en cuanto
lo reclamado por el senor BERNABE AGUILAR CHINAS, refiere que sdlo depositd $80.00

[ochenta pesos 007100 M/N). con los cudles pago cincuenta pesos de multa

No se obtuvo evidencia concreta de que a estos quejosos les aseguraran dinero; sin
embargo, la inconfomidad de los quejosos en el senfido de que el dinero que les
aseguran despues de su detencién no les es devuelto, se conmobora con el testimonio del
sefor HUMBERTO VASQUEZ LOPEZ, a quien le constan los hechos por haberse
' desempenado como radio-operador de la Policia Municipal de Santo Domingo
lehuantopec, Oaxaca, ya que al iendlr su festimonio en este Crganismo, manifesto que
cuando un detenido es presentado a la Comandancia y deposita los objetos que lleva,
el Regidor de Seguridad Publica ordena que le quiten parte de su dinero; ademas, el
hecho de que cuatie de los seis quejosos senalados anterlormente, hayan coincidido en
que el dinero que les aseguraron despues de su detencion no les fue devuelto, hace

concluir o este Organismo que efectivamente se les guita el dinero que les aseguran.

De las cuatro personas a las que aseguiaron dinero, solo se o devolvieron al senor
ANTONIO CORTES MENDOZA, once dias despues de presentar su queja en este
Organismo, tal como se desprende del recibo firmado por el quejoso en fecha dieciocho
de octubre del ano dos mil; por lo que respecta a las demds personas, las autoridades
municipales se han limitado a informar que no se les asegurd el dinero que manifiestan,
tratando de comprobar su dicho con el pare de novedades que rinden los agentes de
la Policia Municipal; sin embarge. tal documento es parcial, ya que son elaborados por
los propios agentes policiacos a quienes se les afiibuyen los hechos, por lo que
prevalece el testimonio del senor HUMBERTO VASQUEZ LOPEZ y el senalamiento realizado

3 [ los quejosos.

El senor ROBERTO MORALES RAMIREZ, senala directamente al ciudadano HUGO VASQUEZ
JACINTO, como responsable de haberle sustraido de la bolsa de su panidion la cantidad

de $1,300.00 (un mil trescientos pesos 00/100 M/N), hecho que resulta crelble pues los
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. agentes de la Policia Municipal de Santo Dominge Tehuaniepec, que declararon en

relacion a los hechos investigados, manifestaron que el Regidor de Seguridad trabajaba
w de acuerdo con los comandantes HUGO VASQUEZ JACINTO y JUAN VALDIMIESO.,

El hecho que el ciudadano Regidor de Seguridad v los Comandantes de la Policia
Municipal no les devuelvan a los detenidos el dinero que ies es asequrcio, puede ser
. constitutivo de algune de los delitos previstos por el Codigo Penal del Estacio, por lo cual
\ el Ayuntamiento debe actuar con la finglidad de evitar tales conductas que perjudican o
| los personas que son detenidas justificada o injustificadamente, como ha quedado

‘ demostiado.

5.- De los testimanios rendidos por el senor HUMBERTO VASQUEZ LOPEZ y dos agentes de la
Policia Municipal de Sante Domingo Tehuantepec, quienes solicitaron gque su nombre se

mantuviera en reserva, se adviere gque las personas que son detenidas por los agentes

de la Policia Municipal, no son registrados en su totalidad en el libro comespondiente por
‘ el Regidor de Seqguridad Pdbiica, quien se presenta a media noche a libercros y cobraries
su multa, sin que se extienda el recibo respective y sin reporar tal recaudacién a la
Tesoreria Municipal, situacion que es contraria a lo dispuesto por los articulos 105 y 107
fraccion I de la Ley Orgdnica Municipal del Estado, que prevée que la Tesoreria
‘ Municipal es el organo de recaudacion de los ingresos municipales, y que sdlo el Tescrero

fiene la atibucion de cobrar y recaudar los impuestos, derechos, productos vy

aprovechamientos que conespondan al municipio de confomidad con la ley de
| Ingresos Municipales, asi como las participaciones que por ley le corespondan en el

rendimiento de impuestos federales vy estalales.

6.- Ademas de las irreguiaridcdes reclamadas por los guejosos, los cludadanos
UMBERTO VASQUEZ LOPEZ vy dos o'genfes de la Policia Municipal, sehalaron que les
ysta que el cludadano Regidor de Seguridad publica ha cometido los siguientes actos:
[ ha ;iecomiscdo bicicletas y las ha vendido con los mismos agentes de la Pclicia

Municipal, a algunos detenidos que considera gue son drogadictos les pone marihuana

para cobrarles multas elevadas; ha liberado a algunas personas que son detenidas en

A
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posesion de marihuana, previo pago de una mulla de mas de dos mil pesos; en el mes

de noviembre detuvieron a una persona que pretendio asaltar a un taxista v no lo

consignd al Ministerio Publico, quedandose con la pistola que portaba; en el mes de =
noviembre del ano dos mil fue detenida una persona que frabaja en Petrdlecs |
Mexicanos, deposilando la canfidad de $10,000 00 (diez mil pesos 00100 M/N) de los

cuales el Regidor de Seguridad tomo $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M/N).

Tales iregularidades son violatorias a ios derechos humanos de las personas gue son
detenidas por prcbables faltas administativas o delitos cometidos, ya que fienen que
pagar multas que no estan contempladas en alguna ley; pero también por el hecho de
no consignar arte el Ministerio Publico a las personas que son detenidas por cometer

algun delito, se comete violacion a los derechos humanos de las victimas.

De acuerdo a lo previsto por el articulo 16 de la Constitucién Federal, en casos de delito
flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad inmediata y esta, con la misma prontitud, a la del Ministerio
Plblico; sin embargo, el ciudadano Regidor de Seguridad Pdblica al liberar a las petsonas
que son detenidas en flagrancia, incumple con tal precepto y frae como consecuencia

que queden impunes probables conducias delictuosas.

Resuita preocupante gque una Institucion encargada de presevar la seguridad y bienes
de las personas, dolosamente afecten a estas, desplegando conductas contrarias a la
ley como las senaladas anteriormente, y con ello infiingen o previsto en los articulos 2° y
7° del Codigo de Conducta para les Funcionarios encargados de hace cumplir la Ley

gque textualmente senalan:
iculo 2°.- En el desempeno de sus iareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetardn y protegeran la dignidad humana y defenderfm los Derechos

Humanos de todas las persenas”

i
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“Ariculo 7°.- Los funcionarios encargados de hocer cumplir la ley no cometerdn ningin

acto de corupcion. También se opondran rigurosamente a todos los actos de esa indole

y los combatiran.”

Por las siguientes consideraciones, muy respetuosamente se fommula al Honorable
Cabildo MUNICIPAL DE SANTO DOMINGO TEHUANIEPEC, OAXACA, las siguientes:

V.- RECOMENDACIONES.

PRIMERA.- Convocar a una sesion de cabido con la finglidod de que entere
lohacionlemonto a sus Infegrantes del contenldo de la presente Recomendacién y se

proceda en consecuencia.

SEGUNDA.- Que gire sus instrucciones a quien corresponda a efecTorde_ que se inicie el
procedimiento administrativo de investigacion en contra del ciudadano Regidor de
Seguridad Publica y de los agentes de la Policia Municipal, que vulneraron los derechos
humanos de los senores EMILIO MINROTH RUEDA, ANTONIO CORTES MENDOZA, ISMAEL
PEREZ PEREGRINO, MAGDALENO VASQUEZ MENDOZA, ROBERTO MORALES RAMIREZ Y
BERNABE AGUILAR CHINAS, en su caso, se apliquen las sanciones que cornespondan y se
reclicen las acciones que resulten procedentes de acuerdo a la Ley Organica Municipal

del Estado.

TERCERA.- Si del resultado de la investigacidn aparece que los servidores publicos antes
citados cometieron algun delito, se dé vista al Ministerio Plblico y coadyuve durante la

integracion de la averiguacion previa gue se llegare a iniciar.

CUARTA.- Que se analice la posibilidad de devolver a los quejosos MAGDALENO VASQUEZ
NDOZA, ROBERTO MORALES RAMIREZ y BERNABE AGUILAR THINAS, el 'dinero que

depositaron despues de su detencion.
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QUINTA: Que se obsenve (0 previsto en el ariculo 109 del Bando de Policia y Buen

Gobiemo de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, que encarga la segurndad publica a

la Direccion  de Segundad Publica Municipal.

SEXTA: Que instruya a los Agentes de la Policia Municipa!l, para que en lo subsecuente se
abstengan de detener a las personas cuando no exista causa legal que Justifique tal acto

de molestia.

SEPTIMA: Que instruya tanto al encargado de la Policia Municlpal como a los agentes

policiacos, para gue en lo subsecuente, fraten a los detenidos con la dignidad que se

merecen, respeten sus perienencias y no se excedan en el uso de la fuerza publica.

OCTAVA: Que de conformidad con lo previsto por el articulo 91 fraccion V1 de la ley
Organica Municipal, se instuya a los agenfes de la Policic Municipal, que deben

reservar el respeto a los derechos humanos.
P D

NOVENA: Que pelnodicamente se impartan cursos de capacitacion a los agentes de o
Policia Municipal, para que ceonozcan sus derechos v obligaciones, evitando que

incurmran en actos contiarios a la Ley.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo previsto por los articules 102, apartado

B de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v 114 de la Constitucion del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca. fiene el caracter de publica vy 'se emite con el
propasito fundarmental de hacer una declaracion respecto de una conducta iregular por
parte de sewvidores publicos en el gjercicio de las facultades que expresamente les
conflere la Lley, asi como de obtener la investigacion que proceda por pare de ia
dependencia o de la autoridad competente, para que dento de sus atribuciones,

plique las sanciones corespondientes y se subsane la iregularidad cometida.

Esta Recomendacion, no pretende desacreditar a las InsTiTuciones,(ini constituye un

agravio a las mismas o a sus fitulares; por el contrario debe ser concebida como
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te de el Ministerio Pblico, para los efectos legales a que hubiere lwgar.

~ Quinto,=- Anexo copias simples de el libro de parte de novedades, en don
_’éa se detalla, con precisibn, asi como el oficio niimero 130 dirigido al=
' C. Miguel A, Vichido Toledo en su caracter de Sindico Semmda. da acta —



Comisian  istatal de Derechos Flumanos de Oaxaca

* Visitaduria General
Instrumento Indispensable para las Socledades democraticas foraleclendo asl el estado

dermocidtico de derecho a través de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren
la autoridad y funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecerd de manera
progresiva cada vez que se logre que autoridades y servidores publicos sometan su
actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que conlievan al respeto de los

Derechos HUMGNos

De conformidad con el ariculo 46 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. se solicita al Honorable Cabildo de manera atenta
que la respuesta sobre la aceptocion de esta recomendacion, en su caso, Nos sea
informada dentro del témino de quince dias habiles siguientes a su nofificacion;
igualmente, con el mismo ordenamiento juridico se sclicita que en su caso, las pruebas
conespondientes al cumplimiento de [la Recomendacion, se envien a esta Comision
Estatal dentro dal témine de quince dia hdblles sigulentes a la fecha en que haya

concluido el plazo para informar sebre la aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de las pruebas dard lugar a que se interprefe que la presente
Recomendacion ne fue aceptada, quedando esta Comision Estatal en aptitud de hacer
publica tal circunstancio: con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 y §1 de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 112,
113 v 114 de su Reglamento Intemno, procédase a nofificar la presente Recomendacion
al quejoso y a la autoridad respensable y publiquese la misma en la gaceta de la
Comision Estatal de Derechos Humanos y en el Periddico Oficial del Estado; por ultimo
remitase copia certtificada a la Direccion de Seguimiento de Recomendaciones de ésta
Comisidn, para el seguimiento del framite respective. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, - - - - - - - -
Asi lo acordd y firna el ciudadano EVENCIO NICOLAS MARTINEZ RAMIREZ, Frasidente de la
Comision Estatal do Derechos Humanos, quien aclia ciweagiano Licenciado
ROBERTO LOPEZ SANCHEZ, Visitador General dei misprio Organism e
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te de el Ministerio Pfblico, para los efectos legales a que hubiere laéar.

. Quinto,- Anexo copias simples de el libro de parte de novedgdes, en don
- de se detalla, con precisibn, asi como el oficio niimero 130 diri;ido al=
Ce Miguel A, Vichido Toledo en su caracter de Sindico Sequndo. de este =




