RECOMENDACION No. 23 /2001

- - - - OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTE DE ABRIL DEL
ANO DOS MIL UNO = === mmmmm e e e e e
- - - La Comision de Derechos Humanos, para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 102
_ apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
f Mexicanos, 114 de |la Constfitucion Politica del Estado Libre vy

Soberano de Oaxqca. 1°, 6°, 41, 42, 44, 46 y 51 de la Ley de la

Comision Estatal de Derechos Humanos de Qaxaca, 108 al 113 |

del Reglamenic Interno de este propio Organismo, ha
' concluide la  investigacién del expediente numero
CEDH/552/(26)QAX /2000, relativo a la queja interpuesta por el
Ciudadano HIPOLITO TOMAS QUIROZ LOPEZ; al efectuarse un
andlisis de las constancias que la integran, se obtienen los

| siguientes:

I.- HECHOS

!I 1.- Bl diez de julio del afic dos mil, se recibio el oficic 170846 de fecha
veintidds de junio del dos mil suscrito por la Directora General de Quejas y
Orientacidn de la Comision de Derechos Hurmanos del Distrito Federal, por

' el que remite el escrito de queja inferpuesta por Hipdlito Tomas Quiroz

Lopez, en la gue en sinfesis manifesto:

Que el dieciséis de junio de! afio dos mil aproximadamente a las
veintiuna horas, un elemenic de la Policia Municipal, de Acatldn de Perez
Figueroq, le dijo que el Comandante, Genaro Garcia Cortés, quien venia
a cargo de la Patrulla 01, queria hablar con él; que al entrevistarse con el
susodicho comandante fue objeto de insultos y amenazas y elementos a
su mando lo aventaron a la patrulla. y fue salvajemente golpeado y

%ZFCEMdD privéndoele de su libertad sin motivo alguno, estos hechos
" su Sieron en la Avenida Cristébal Colon cerca del Hotel Los Camizales.

Que los elementos policiacos actuaron presuntamente por ordenes del C.
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Rosaric Ceron Ramirez, Presidente Municipal de Acatlidn de Pérez

Figueroda.

El quejosa anexd a su queja el certificado médico expedido por el
Dr. Josué Herndndez Martinez, con cédula profesional 1701512, con
fecha diecisiete de junic del afic dos mil, del que se desprende que el
guejoso presentaba las siguientes lesiones: Hematomas por confusion en
cara anterointerna de brazo izquierdo y derecho en flanco izquierdo de
abdomen y cara anferior de antebrazo derecho; escoriaciones dermo
epidérmicas en carg anterior de antebrozo derecho; contusiones en
abdomen y region lumbo -sacra. No son de fipo mortal, tardan en sanar
menocs de quince dias, no dejan cicatriz en parte visible del cuerpo, pero

dejan impofencia funcional femporal.

Il.- EVIDENCIAS.

1.- La gueja del senor HIPOLUTO TOMAS QUIRCZI LOPEZ,
remitida por la Directora General de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, mediante oficio numero 17086,
recibida en este Organismo el diez de julic del ano dos mil.

2.- El certificado médico de fecha diecisiete de junio del
ano dos mil, suscrito por el Doctor Josué Herndndez Martinez
con cédula profesional 1701512

3.- El informe rendido por el Presidente Municipal
Constitucional de Acatlan de Peérez Figueroa, Qaxaca, de
fecha ocho de agoste del ano dos mil, con el que remite el
oficio nimero 172/200, de fecha dieciséis de junio del mismo
afo, suscrito por el ciudadano Genaro Garcia Cortés
Comandante de la Policia Municipal, mediante el cual rinde el
parte informativo.

4.- El acuerdo de fecha dieciséis de junio del afio dos mil,
suscrito por el ciudadano ANGEL GALICIA ROSAS, Sindico

rimero Municipal de Acatldn de Pérez Figueroaq, en el que se
dena la libertad inmediata del senor Hipdlito Tomdas Quiroz
queddndose afecto el arma blanca decomisada.
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5- Deciaracion del civdadano Hipdlito Tomds Quiroz
Lopez, de fecha nueve de noviembre del ano dos mil.

6.- Testimonial de la duena del bar "La Escondida”, de
fecha nueve de noviembre del aflo dos mil.

7 ~-Testimonial de la encargada del bar "La Escondida”, de
fecha nueve de noviembre del ano dos mil. 1

8.- Oficio numero 028 de fecha once de enero del ano
dos mil uno, suscrito por €l Presidente Municipal Constitucional
de Acatlan de Pérez Figueroa, Oaxaca, mediante el cual rinde
el informe complementario, adjuntando copia de la ndmina y
copia del certificado médico de fecha diez de enero del ano '
dos mil, suscrito por la doctora MANUELA CANCINO LOZANQO. '

lll.- SITUACION JURIDICA.
SA. B B agraviado Hipdlito Tomds Quiroz Lépez, obiuvo su
EN libertad el dieciséis de junio del afno dos mil, mediante

acuerdo del Sindico Municipal de fecha dieciseis de junio del
o L4 taseq  ONO dos Mil, en virtud de que* las navajas 007, de conformidad
Smeoad aeel - con el articulo 162 del Codigo Penal vigente en el Estado, no
son consideradas como armas prohibidas.

IV.- OBSERVACIONES:

Mediante el andlisis de los hechos y evidencias que obran
en el expediente en estudio y valoradas en los iérminos del
articulo 41 de la Ley de la Comision Esiaial de Derechos
Humanos en el Estado, este Organismo considera que los
hechos de la gueja constituyen violaciones a los derechos
humanos de HIPOLITO TOMAS QUIROZ LOPEZ, por las siguientes
consideraciones:

| 1 - Bl quejoso manifestd en sintesis que el dieciséis de junio
del ano dos mil aproximadamente a las veintiuna horas, fue
salvajemente golpeado por elementos de la Policia Municipal

e Acatlan de Pérez Figueroa, Oaxaca, quienes lo privaron de
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su libertad sin motivo alguno, hechos ocurridos, en la Avenida
Cristobal Colén cerca del Hotel Los Carrizales. Que los
elementos policiacos actuaron presuntamente por ordenes del
C. Rosario Ceron Ramirez, Presidente Municipal.

2.- La autoridad sefalada como responsable, al rendir su
informe manifesic que efectivamenie el dieciséis de julio del
ano dos mil se efectud la detencidén de HIPOLITO TOMAS
QUIROZ LOPEZ, pero no porque €l lo haya ordenado, sino
porque al redlizar la Policia Municipal sus recorridos rutinarios de
vigilancia en los bares y cantinas de la poblaciéon, en el bar
denominado "La Escondida” procedieron a reglizar una revisién

. y el senor HIPOLITO TOMAS QUIROZ LOPEZ se opuso, pero al
N llevaria a cabo se le encontré en el interior del pantalén una
. navaja de las denominadas 007, intentandc agredir a los
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s © elementos policiacos. El Sindico Municipal al establecer que la

¢ portaciébn de una navgja de las denominadas 007 no son
L w cCoOnsideradas como armas prohibidas de acuerdo a la Ley
wmee &« M Ponql, lo puso en libertad.  *

3.- Con fecha nueve de noviembre del ano dos mil se
recabd la declaracion del quejoso HIPOLITO QUIROZ LOPEZ
quien manifesté que, en los momentos en que se encontraba
ingirendo bebidas embriagantes en el bar "La Escondida”,
entraron seis Policias Municipales quienes empezaron a revisar
a todas las personas y que enconfraron en sus ropas und
navaja que llevaba guardada en su carcaza y le dijeron gue
se la iban a quitar, que él les contestd que no tenian porgué
hacerio ya que no estaba haciendo nada malo; sin embargo,
se lo llevaron a la Carcel Municipal en donde empezaron a
golpearlo en el drea del estémago y hasta el dia siguiente
como a las siete horas, por ordenes del Presidente Municipal lo
dejaron en libertad.

4.- La senora que dijo llamarse FRANCISCA vy ser la duena
del bar "La Escondida” refirid que en redlidad ella no estuvo
presenie en el momento en que los Policias Municipales
enfraron a su bar y aunque es la propietaria, siempre deja

omo encargada del lugar a una persona de nombre
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ADRIANA, quien fue la que la mandd llamar, porque habia un
problema, sin embargo, empezd a escuchar ruidos en la calle y
al asomarse a la misma, vio que cuatro elementos de la Policia
Municipal de manera muy salvaje golpeaban con sus folefes a
un sujeto a quien subieron a su patrulla, alejandose del lugar vy
al preguntarle a la sefora ADRIANA gué habia pasado ésta le A
contestd que los policias municipales efectuaron una revision y i
que el sefior HIPOLITO se negd, sin embargo, los policias le
enconfraron una navaja vy lo sacaron del bar.

5.- Asimismo, la persona que dijo llamarse ADRIANA v ser
la encargada del bar "La Escondida”, manifesto que los Policias f
Municipales llegaron para revisar a quienes se enconfraban en
dicho bar habiéndole encontradc al sefior HIPOLTO una

P J_x; wfi navaja, que el sefior HIPOLITO les mgnifesfc’; que era trabajador
1 “ﬂ Y del N}ummpio y que no le podian quitar su navaja, sin embargo,
o los citados policias lo sacaron del lugar y ya en la calle lo
g . empezaron d golpear muy feo, inmediatamente lo subieron a .:
e ;f;;;'a s patrulla y se lo llevaron detenido.
m@.f}\‘r"ﬁ Gk ﬁft.-‘-"?kp‘ L
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vk 6.- De las constancias que obran en aulos y que fueron

citadas como evidencias, valoradas en términos del arficulo 41
de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
OCaxaca, se desprende que el agraviado presentd lesiones, o
cual gueda debidamente acreditado con el cerificado
medico expedido por el doctor JOSUE HERNANDEZ MARTINEZ,

. con cédula profesional 1701512, con fecha diecisiete de junio
del ano dos mil, del que se desprende que el guejoso |
presentaba: Hematomas por contusion en cara anferoinferna !'
de brazo izquierdo y derecho en flanco izquierdo de abdomen
y cara anterior de antebrazo derecho. Escoriqgciones dermo

| epidérmicas en cara anterior de antebrazo derecho.
Contusiones en abdomen y region lumbo -sacra. No son de

) fipo mortal, tardan en sanar menos de quince dias, no dejan '
cicafriz en parfe visible del cuerpo, pero dejan impoftencia
funcional femporal.
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Quedd también acreditado que los policias que
efectuaron la detencién fueron los responsables de las lesiones
producidas al agraviado en virtud de que asi se desprende de
los testimonios rendidos por las personas que dijeron llamarse
ADRIANA 'Y FRANCISCA, y ser la encargada vy la duena del bar
la "Escondidd", respectivamente.

Por ofra parte, la version de la Autcridad Municipal, en el
sentido de gue ignora codmo se causaron las lesiones al ahora
guejoso, atendiendo a que el Comandante de la Policia
Municipal informd que en ningun momento lo golpearon ©
amenazaron, quedo desvirfuada con las declaraciones de [0s
testigos citados con anterioridad.

En cuanto a la detencion efectuada en perjuicio de
HIPOLITO TOMAS QUIROZI LOPEL queda establecido que
también fue indebida vy arbitraria, toda vez que no habian las

wrazones suficientes para ello, pues el arma que portabba no es

considerada como arma grohibida, v si bien es cierfo lg
Autoridad manifestd en su informe gque el quejoso opuso
resistencia vy que quiso atacar a los Policias Municipales con
dicha navaja, también lo es gue en ningin momento acreditd
esta circunstancia, por lo que al haberlo privado de su liberfad
sin que existiera orden de aprehension, de detencion, girada
por la auvtoridad competente o en flagrancia de algiun delito,
se concluye gue la detencion fue arbitraria.

Por lo antericr, podemos deducir que es evidente que |os
Policics Municipales incurieron en Violacion a Derechos
Humanos, infringiendo con ello los ordenamienios legales
nacionales e internacionales que a contfinuacion se citan:

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 16-" Nadie puede ser molestado en su persond,
familia, domicilic, papeles o posesiones, sino en virtud de

P I
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mandamiento escrito de la autoridad competente que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

No podrd librarse orden de aprehension, sino por Id
autoridad judicial vy sin que preceda denuncia acusacion o
guerella de un hecho determinado que la ley senala como
' delito, sancionado cuando menos con pena privativa de

libertad y existan dafos que acrediten el cuerpo del delifo y Ia
probable responsabilidad del indiciado.
La autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehension, deberd poner al inculpado a disposicion del Juez
_ .. sin dilacién alguna y bajo su mdas estricta responsabilidad. La
- .?;‘5 4 %, confravencion alo anterior, serd sancionada por la Ley Penal.
w ! En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede

T B B EREEn

sl /o detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la |
: avtoridad inmediata y ésta con la misma prontitud, o la del |
= = Ministerio Publico..."

TR T B AR T ey
VISITABRIA CEREGAL .
FUNDAMENTACION EN ACUERDOS Y TRATADOS
INTERNACIONALES. |

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Articulo 3.-" Todo individuo tiene derecho a la vidag, a la

libertad y a la seguridad de su personda’. ‘
Arficulo 9.- " Nadie podrd ser arbitrariamente detenido,

preso ni desterrado”.

Declaracion Americana de los Deberes y Derechos del ‘
Hombre . .
/ Articulo XXV.- "Nadie puede ser privado de su libertad :
sing en los casos v segun las formas establecidas por leyes
preexistentes.”
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 9.1.- "Todo individuo tiene derecho a la libertad y
a la seguridad personales. Nadie podrd ser sometfido a
detencion o privacion arbitraria.

Nadie podrd ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas en la ley y con ameglo al procedimiento
establecido en ésta...”

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Arficulo 5.- Derecho a la integridad Personal.
1. " Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral”.

Articulo 7 .- "Derecho a la Libertad personal,

1.- Toda persona tiene® derecho a la libertad y a la
seguridad personales.

2.- Nadie puede ser privado de su libertad fisica salvo por
las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes
dictadas conforme a ellas. -

3- Nadie puede ser somefido a detencion o
encarcelamienio arbiirarios.”

Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer cumpilir la ley.

Arficulo 1.-" los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley cumpliraGn en todo momento los deberes que les impone
la Ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
ersonas contra actos ilegales en consonancia con el alto
rado de responsabilidad exigido por su profesion.”

e




Articulo 2. "En el desempenio de sus tareas, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la
dignidad humana y mantendrén y defenderan los Derechos
Humanos de todas las personas.”

Codigo Penal para el Estado de Oaxaca.

Articulo 271.- "Bajo el nombre de lesiones se comprenden
no solamente las heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas,
dislocaciones, quemaduras, sino toda alteracion en la salud y
cualquier ofro dano que deje huella material en el cuerpo
humano, si esos efeclos son producidos por una causa

Por lo expuesto y fundado, esta Comision de Derechos
| Humanos, respetuosamente, se permite formular al Presidente
o s i wog MUNICIDAl de Acatlan de Perez Figueroa, Tuxtepec, Oaxaca,
| VISITADURY gamiast  las siguientes:

V. RECOMENDACIONES:

PRIMERA - Que se inicie, integre y resuelva
procedimiento administrativo de responsabilidad en conira del
Comandante de la Policia Municipal GENARO GARCIA
CORTES y demas elementos de la Policia Municipal de Acatian
de Pérez Figueroa Tuxiepec, Oaxaca, por las violaciones de los
Derechos Humanos del sefior HIPOLITO TOMAS QUIROZ LOPEZ
en que incumrieron, con la finglidad de determinar su
responsabilidad adminisirativa, y en su caso, se les sancione de
acuerdo a la falta que cometieron.

SEGUNDA - §i del procedimiento administrativo aparece
que se ha cometido un delito, se dé vista con desglose de lo
ctuado al Agente del Ministerio Publico cormrespondiente,




soliciiGndole inicie la averiguacion- previa en contfra de los
servidores publicos probables responsables.

Asimismo se exhorta a la Autoridad Municipal para que
no tome represalias en confra de las personas que fungieron
como testigos dentro de la investigacion de la presente queja.

De acuerdo a lo esiablecido en leos articulos 102,
apartado B. de la Consiitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos y su correlativo 114 de la Constitucion Politica para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Recomendacion
tiene el cardcter de Publica.

Nofifiquese a la autordad responsable en términos del
articulo 46 segundo parrafo de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, para gque deniro del término de quince
: dias habiles siguientes a su legal nofificacion dé respuesta
s . sobre su aceptacién y remita las pruebas comespondientes del
qam @asl cumplimiento de la Recoméndacion, esto Uliimo dentro del
| plazo de quince dias coniados a partir del dia hdbil siguiente a
la fecha en que haya concluido para informar sobre la
aceptacion de la misma. Haciendo de su conocimiento que la
falta de presentacion de pruebas dard lugar @ que se
interprete que la presenie Recomendacion no fue aceptada,
quedando esia Comision Estatal de Derechos Humanos en
libertad de hacer publica la no aceptacién de la presente
Recomendacion.

De conformidad con lo dispuesio por el articulo 104
fracciones lll y IV, del Reglamento Interno de la Comision Estatal
de Derechos Humanos de QOaxaca, se tiene por concluido el
presente expediente en cuanto a su framite. Quedando
abierfo Unicamente para efectos del seguimiento a la
Recomendacién. Igualmenie publiquese la sintesis de la
Recomendacion en la Gaceta de este Organismo en la forma
acostumbrada y en el Periédico Oficial del Estado.
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La presente Recomendacion fiene el cardcter de publica

y se emite con el propgsito fundamental de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular por parte de
servidores publicos en el ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la Ley, asi como de obtener la
investigacion que proceda por parie de la dependencia o
autoridad competente para que, dentro de sus atribuciones,
apliguen las sanciones correspondientes y se subsane la
iregularidad cometida. Por ende, no se pretende desacreditar

a la institucion ni constifuye una afrenta o agravio a la misma o

a su fitular; por el conifrario, debe ser concebida como 8
instrumento indispensable en las sociedades democraticas,
fortaleciendo asi el estado de derecho a fravés de la
legitimidad que con su cumplimienio adquiere la autoridad y

fit ', funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera
', de manera progresiva cada vez que se logre que autoridades

| y servidores publicos sometan su actuacion a la norma juridica

——-

="fju‘;fde los criterios de justicia que conllevan al respeto a los
s 5 derechos humanos.- - - NOTIFTQUESE Y CUMPLASE - - - - - - - - -

Asi lo resolvio y fitma el Ciudadano EVENCIO MCOLAS
MARTINEZ RAMIREZ, Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Estado Libre y Soberano de Og J
con el Licenciado ROBERTO LOPEZ SAD




