RECOMENDACION N°, 22/2004,

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, VEINTITRES DE JUNIO DE DOS
L I e
Vistos para resolver los aulos del expediente numero
CEDH/1318/(01YOAX/2003, relativo a la queja interpuesta por el
ciudadano JUAN RAMOS ORTIZ, conlra actos wviolatorios a
Derechos Humanos comefidos por €l Presidente Municipal
iﬂurﬁﬁm-::imal de Santa Cruz Xoxocolldn, Oaxaca. La Comision
Estatal de Derechos Humanos de QOaxaca, ha examinado los
elementos contenidos en el expediente en que se acliia, teniéndose
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|.- HECHOS,
Y/ 1.- Por escrito de fecha ocho de septiembre del afio dos mil tres, el
s 4 quejoso solicito la intervencion de este Organismo ante el
| Presidente Municipal Conslitucional de Santa Cruz Xoxoootlan,
'Oaxaca, a efecto de que atendiera la peticion que en el mismo
ocurso hacia; solicitando se diera solucion al problema de
estancamiento de agua pluvial que se origina en la calle Carrillo
Puerto de la Colonia Reforma Agrana. Con el mismo se formo el
Cuaderno de Antecedentes nomero CEDH/CA/S85/(01)/CAX2003.-
2.- Medianle oficio nimero 0009419 de fecha nueve de septiembre
del afio dos mil tres, este Organismo solicilé al Concejal citado, su
apoyo a efecto de que atendiera la peticion formulada por &l quejoso
e informara de |a atencion brindada a la misma, cancediéndosele el
: | término de quince dias para tal efecto; mismo que recibid al dia
BT L e
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3.- Mediante los oficios 0001023, 0010338, 0010748, 0010805,
0011564 y 0012240, fechados los dias 24 de sepliembre, 06,14.20,
31 de octubre y 17 de noviembre del afio pasado, respectivamente,
se requind a la Responsabie para fue remitiera el informe solicitado,
sin obtener respuesta alguna. no obstante que quedaron
debidamente notificados, como se acredila con los acuses de recibo
Quecbranen aulos - - - - - - - c-cc - s oo |
4.- E! veintiséis de noviembre de la pasada anualidad, se recibio el
escrito del quejoso, quien refird que a pesar de la pelicion que por
conducto de este Organismo mediante oficio nimerc 000241¢ de
fecha nueve de septiembre de dos mil tres, le fue formulzada al Edil
! para que ziendiera el problema de eslancamienio de agua
uvial en la calle Camillo Puerto de la Colonia Reforma Agraria,
dicho funcionario ninguna respuesta ni tramite le dio. Lo que le
preccupa, toda vez que en temporada de lluvias el agua se estanca
I grado de formar una laguna por donde no se puede pasar y luego
de varios dias el agua huele mal; con peligro para los vecinos de
contraer alguna infeccion, Motive por el cual y dado que tampoco
daba respuesta a los requerimientos de este Organismo, se acordd
el Inicio del expediente que ahora se resuelve.-------ccocaaoo-
5- Mediante oficio nimero (0012647 de fecha wveintiséis de
noviembre de !a pasada anualidad, esta Comision solicitc al
Concejal sefaiado un informe relalivo a la queja del promovente: sin
obtener respuesia, no cbslante los requerimientos que mediante
oficios numeros 001581 y 003690 de fechas diecioche de febrero y
doce de abril de la misma anualidad, respectivamente, le fueron
formulados, y de los cuales quedo debidamente notificado, como se




acredita con los acuses de recibo que obran en autos.- - - - - - ==« - -
G- En fecha veintiséis de mayo del afo dos mil cuatro una
Visitadora Adjuntz de esla Comision, cerifico que constituida en la
calle Carrilio Puerto de la Colonia Reforma Agraria, se entrevistd
con los ciudadanos INES GUTIERREZ, PEDRO GOMEZ RAMIREZ
y ATONIEL LOPEZ vecinos de dicha wialidad, quienes le
manifestaron que las autoridades municipales de Santa Cruz
KﬂmlﬁxmrmmHME!wmﬂademmmﬂdEagua
pluvial que se ongina cdonde termina el pavimento de esa calle. no
obstante haberio solicitado en vanas ocasiones. Asimismo, pudo
vernficar que en el lugar se encuentra un charco grande de agua
lodosa, que a decir de los vecinos citados se formd desde la Gitima
precipitacién pluvial. Sin que se apreciaran rastros de haberse
realizado trabajos recienles para darle SU CaUSE. == --------c---
I.- EVIDENCIAS.
. En esle caso las constituyan: - - - = - - - - m e e e o oo

'1.- El escrito de fecha ocho de septiembre del afio dos mil tres,
medlante el cual e quejoso solicild la intervencion de este
Organisma ante el Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocotlan a
electo de que atendiera la peticion que en el mismo ocuUrsa hizo

2.- El oficio numero 0009419 de fecha nueve de septiembre del afio
dos mil tres, canalizado por conducto de este Organismo al Concejal
citado, por el que se solicité su apoyo a efecto de que atendiera y
tramilara la pelicion formulada por el quejoso.---------—-—--...
3.- Los oficies nameros 0001023, 0010338, 0010748, 0010995,
0011564 y 0012240, fechados los dias 24 de septiembre, 06,14,20,
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31 de octubre y 17 de noviembre del afio pasado, respectivamente,
por medio de los cuales se requirid a la Responsable para que
Inlormara sobre el tramite dado a la peficion planteada por el

4.-El escrito de fecha veinticinco de noviembre de |z pasada
anualidad, mediante el cual el sefior JUAN RAMOS ORTIZ,
presento gueja en contra del Presidente Municipal de Santa Cruz,
Xoxocotian, Oaxaca, por negativa a su derecho de pelicion.- - - - - - -
S.- Los oficios 0012647, 001581, 003690, de fechas veintiséis de

| noviembre del afio pasado, dieciocho de febrero y doce de abril del

presenite afic, respeclivamente, por los que se dic vista a la
responsable con la queja planleada por el quejoso a efecto de que

7mitiera un informe detallado sobre los hechos y se le reguinio para

que remitiera el informe en meNCiON.- - ===« e cmm e L. _.
6.- La certificacion de fecha veintiséis de mayo del presente afo,
mediante la cual la visitadora adjunta de esta Comision, hizo constar

iel Estado actual que en relacién a los hechos guarda la calle Fellpe

Carrillo Puerto de la Colonia Reforma Agraria- - -------c«------.
.- SITUACION JURIDICA.
Por conducto de este Organismo se formuld al Presidente Municipal
Constitucional de Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, le peticion hecha
por el quejoso en su escrito de fecha nueve de septiembre del afio
proximo pasado. mediante el cual solicitd que la autoridad citada
alendiera el problema de estancamienlo de agua gue se origina en
la calle Felipe Carillo Puerto de la Colonia Reforma Agrara, sin
embargo hasta la fecha la autoridad responsable no informo cual fue
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IV.- CONSIDERACIONES.

PRIMERO.- Este Organismo Estatal Protector de los Derechos
Humanos resulta competenie para conocer y resolver la presente
gueja, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102
aparlado B de la Constituciin Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;, 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Qaxaca; 1° 2° 3° 4° &° fracciones Il y NI, 8° 15
fraccion VII, 24 fraccion IV, 44 y 46 de la Ley de la Comisién Estatal

| de Dereches Humanos y 14, 108, 111 y 112 de su Reglamento

Interno, loda vez que los actos reclamados por la parfe guejosa se
buyen a una auloridad de caracter municipal,-----------«---
SEGUNDO.- El quejoso JUAN RAMCS ORTIZ hizo consistir su
queja en que el Presidente Municipal Constitucional de Santa Cruz
Xoxocollan, Oaxaca, no le dio respuesta a la peticion que por
de esle Organismo le fue sdiicitada mediante oficio
009419 de fecha nueve de sepliembre del afo dos mil tres, no
obslante los mulliples reguerimientos gue le fueron hechos por esta
Comision, contraviniendo 16 dispueslo por el articulo 8 de la
Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, que a la
letra dice: "Los funclonarios v empleados plublicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetucsa; pero en materia politica
solo podran hacer uso de ese derecho los cludadancs de la
Repiblica. A toda peticion debera recaer un acuerdo €scrilo de la
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autondad a quien se haya dirigido. la cual tiene obligacion de
hacerlo conocer en breve términe al peticlonaria’ - === ==« ---=- -
TERCERO.- La Visitadora Adjunta de esta Comisidn en fecha
veintiséis de mayo del presente afo, se constituyd en la calle
Carrillo Puerto de la Colonia Reforma Agrarnia, a efecto de verificar si
la Responsable habia realizado accion alguna para solucionar el
problema planteado, sin embargo vecinos de ese lugar le refirieron
que la auloridad no habla tomado cartas en el asunto y que el
problema subsistia; verificAndose esa situacion al observarse que
en tal lugar se encontraba un charco grande de agua lodosa, sin
rasiros de que s& hubieran realizado trabajos recientes
E_HARTDa Del analisis logico juridico de las conslancias que

integran el expediente que se resuelve, valoradas en términos del

articulo 41 de la Ley que rige a este Organismo. se acredita que en
el caso concreto, existe violacion a los derechos fundamentales del
ciudadano JUAN RAMOS ORTIZ, por parte del Presidente Municipal
Constitucional de Santa Cruz Xoxocollan, Oaxaca, sin que sea obice

| para amribar a la anterior conclusion, que el quejoso no haya

exhibido a este Organismo la documental que contenga su
pretension. Pues basta para tener por comprobada tal negativa, el
hechao de que éste no dio contestacién a las peticiones que le fueron
lormuladas mediante los oficios 009419 y 0012647 de fechas nueve
de sepliembre y veintiséis de noviembre del afo dos mil tres por
esla Comision (evidencias 1, 2 y 4) no obstante los multiples
requerimientos que le fueron formulados (evidencias 3 y 5§).
Situandose con ello en la hipotesis contemplada por el articulo 38
Segundo Pamafo de la Ley Sustantiva de este Organismo: que
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dispone: “La falta de rendicion de informe o de la documentacion
que lo apoye, asi como el retraso injustificado en su presentacidn,
ademas de la responsabilidad respectiva, tendra el efecto de que,
en relacion con el tramite de la queja, se tengan por ciertos los
hechos materia de la misma, salvo prueba en contrano”
Contraviniendo lo dispuesto por los articulos 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unmidos Mexicanos, 13 de la Conslitucion
Politica del Estado Libre y Soberanc de Oaxaca, 34, 65 y 67 de la
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca. En
lal virtud, el Presidente Municipal de Santa Cruz Xoxocetlan, ni dio
contestacion a los informes y requerimientos solicitados por este
Organismo, ni ordend al funcionario correspondiente solucicnara el

roblema que le fue planteado, pues como se desprende de la
cerificacion de fecha veintiséis de mayo de la presente anualidad
hecha por la Visitadora Adjunta, en la calle Felipe Carrillo Puerto de
"*\Ia Colonia Reforma Agraria, no se ha realizado trabajo alguno que
Iawlta el estancamiento de agua pluvial {evidencia 8). Violandose los
derechos humanos del quejoso v de los vecinos de la citada calle, al
contravenir |a citada autoridad, lo dispuesto en la fraccion Il incisos
a) y a) del articulo 115 de la Constituckdn Politica de los E stados
Unidos Mexicanos, que a la letra dice: "Los Municipios tendran a su
cargo las funcienes v servicios plblicos siguientes: a) Agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento v disposicion de sus aguas
residuales; y g) calles, parques y jardines y su equipamiento”™. Pues
resultd obvic gque no se hizo cargo de! problema que le fue
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Asimismo, al no dar respuesta a los multiples requerimientos que ie
fueron hechos por esla Comisin Estatal de Derechos Humanos. a
efecto de que rindiera su informe en relacion a los hechos narradas
por & guejoso, incumplid con la obligacion que ke impone |a fraccion
XXX del ariculo 56 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos del Estado y Municipios de Oaxaca, que a la
letra dice: "Todo servidor publico independienterments de  las
obligaciones especificas que corresponden al empleo, cargo o
comision, para salvaguardar la legalidad, honradez, lesitad
imparciaidad y eficienca que deben ser observadas en el
desempeno del servicio plblico, tendra las siguientes obligaciones
de’caracter general, cuyo incumplimiento generara que se Incurra en
responsabilidad administrativa, dando lugar a la instruccion del
procedimiento administrative ante los organos disciplnanios y a [a
aplhicacion de las sanciones que esla Ley consigna, atendiendo a la
naturaleza de |a obligacion que se fransgreda, sin perjuicio de sus

derechos | aborales previstos en las normas e specificas:... X XXII.-

Froporcionar en forma oportuna y veraz toda la informacion y datos
solicatados por la institucion a la que legalmente le competa la
vigilancia y defensa de los derechos humancs a efecio de que
aguella pueda cumplir con las facultades y atribuciones que le
correspondan:...”. Por ello, para que esa conducta que se traduce
en una falta administrativa no quede impune, se solicita la
intervencidn del H. Congreso del Estado, para que previc al inicio

' del Procedimiento Adminisirativo, se le imponga al Presidente

Municipal de Santa Cruz Xoxocollan, la sancidn que resulte
aplicable, conforme a lo dispuestc por el articulo 64, parrafo
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sequndo de la citada Ley, que a la letra dice: "Lo propio hara el
Congreso del Estado. respecto a sus servidores publicos y confarme
a la legislacion respectiva; siendo también competente para
identificar, investigar y determinar las responsahilidades a que se
refiere este articulo. tratandose de Presidentes Municipales,
Regidores y Sindicos, asi como para aplicarles las sanciones gue
carrespondan en los iermines deesta ey - - - - - - - - - - s s m m
Par lo anteriormente expueste, fundade v motivado, a efecto de
evitar gue en |0 subsecuente se siga violando el derecho de peticion
que todo ciudadano tiene, siempre y cuando lo realice por escrito vy

en forma pacifica como en el caza lo fue, con apoyo ademas, en los

| articulos 24 fraccién V. 44, 45 v 49 de la Ley gue rige a este

. Organismo. 51 v 112 de su Reglamento Interno, esta Comision

statal de Derechos Humanos, se permite formular al Presidente
Municipal Constitucional de Santa Cruz Xoxocotlan, Qaxaca, |a
|‘||Isiguiente: ———————————————————————————————————————————
V.- RECOMENDACION:

UNICA.- Gire sus apreciables instrucciones a guien carresponda a
efecto de que resuelva el problema de estancamiento de agua
pluvial que s2 originag en la calle Carrillo Puerto de la Colonia
Reforma Agraria, por considerarse necesario para que los
transedntes pusdan circular por la misma, ademas porgue dicho
estancamiento de agua es riesgoso para la salud de las personas,
por la generacidn de mosquitos y malos olores.- - - - - - - - - - - -
Asimismo, se le exhorta para que en lo subsecusante dé contestacion
y 5e atizndan las peticiones planteadas por los ciudadanos de ese

Municipic v las peticiones planteadas por este Organismo defensor
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de los Derechos Humanos, conformea a lo eslablecido por el articulo

& de la Constitlucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13

Yinanos | de la Conslitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Oaxaca,
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34, 65 y 67 de la Ley de la Comisian Estatal de Derechos Humanos

de Daxaca, y 88y 90 de su Reglamento Interna.

' La presente recomendacion, de acuerdo con lo previsto en el
| articulo 102 Apartado B de |a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy 114 de |z Constitucion del Estado Libre vy
Soberano de Qaxaca, tiene el cardcter de publica v se emite con el
propasito fundamental de hacer una declaracion respecto de una
conducta irregular por parte de servidores plblicos en el gjercicio de
facultades les confiere la Ley. Esta

las que  expresamente

recomendacion, no pretende desacreditar a las instituciones, ni

-';é@nstituye un agravio a las mismas o a sus titulares, por el contrario

debe ser concebida como instrumento indispensable para las

sociedades democraticas, fortaleciendo asi el estado democratico

i de derecho a traves de |z legitimidad gue con su cumplimiento

|
adguieren |z auioridad ¥ funcionarios ante la sociedad, Dicha

| legitimidad se fortalecera de manera progresiva cada vez que se
logre que auloridades v servidores publicos sometan su actuacion a
la norma juridica y a los criterios de justicia gue conllevan al respeto
.
| & los derechos humanos, De conformidad con el articulo 46 de la
|L93,r de la Comision de Derechos Humanos del Estado Libre v
soberano de Oaxaca, se solicila al Presidente  Municipal
Constitucional de Santa Cruz Xoxocotlan, Caxaca, que la respuesta
sobre la aceptacion de esta recomendacian, se nos informe dentro

cel termine de guince dias habiles siguientes a su notificacion.
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lguaimente con fundamento en el mismo ordenamiento juridico me
permito solicitarle que, en su caso, las pruebas comespondientes al
cumplimiento de la Recomendacién se envien a esta Comision
Estatal denlro del término de quince dias habiles siguienles al en
que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de |a
misma. La falta de presentacién de las pruebas dara lugar a que se
interprete que la presente recomendacién no fue aceptada,
quedando esla Comision Estatal en aptitud de hacer pablica tal
circunstancia. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 y
[ - 51 de |a Ley de la Comision de Derechos Humanos del Esiado Libre

¥y Soberano Oaxaca; 112, 113 y 114 de su Reglamento Interno,
: procédase a notificar la presente recomandacion al quejoso v a la
” autoridad responsable y publiquese la misma en la gaceta de la

Cormision Estatal de Derechos Humanos v en el Periodico Oficial del

Estado en la forma acostumbrada. Par ditime, remitase copia
| certificada al drea de Seguimiento de Recomendaciones de ésta
Comision, para el seqguimento respectivo. NOTIFIQUESE Y
COMPLASE. ~--= oo mmmemc s e e s -
Asi lo resolvio y firma el ciudadano Doctor SERGIO SEGRESTE
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