RECCMENDACION No. 21/2002

ORXACA DE JUAREZ, OAXACA, TREINTA DE AGOSTO DEL

ANO DOS MIL DOS. - - - = = = = = = = - = = =
Vistos para resolver los autos de los expedientes
acumulados CEDH/162/(01) /OAX/2002 Y
CEDH/722/(01) /OAX/2002, «relativo a 1las quejas
interpuestas por el sefior OCLIVERIO NERI LOPEZ ¥y
la ciudadana ROSALBA CANTERA GARCIA, en contra de
la Agente del Ministerio Plblico del Segundo Turno
de la Agencia Especializada en Delitos Sexuales de
la Procuraduria General de Justicia del Estado. La
Comisién Estatal de Derechos Humanos ha examinado
los elementos contenidos en el expediente en que
'ﬁéfactﬁa, teniéndose los siguientes:- - - - - - =--

T.-H E €C H O 8§ , = == = = = = = = = = = ==

1.- Mediante escrito fechado el wveinticinco de
febrerc del afio en curso, el sefior OLIVERIO NERI
LOPEZ, presentd queja en contra de servidores
piblicos de 1la Procuraduria General de Justicia
del Estado, en particular de 1la Agente del
Ministerio Piblico del Segundo Turno de la Agencia
Especializada en Delitos Sexuales, encargada del
tramite de la Averiguacidén Previa 11(D.S.) /2002,
que se 1instruye en sSu contra como presunto

responsable en la comisidén de los delitos de

tentativa de violacién, acoso y hostigamiento
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sexual. Reclamando la negativa a desahogar
diversas probanzas de investigacidén y descargo,
asi como para autorizar a su defensor particular
para que 1lc asista en todas las diligencias vy
dictamenes periciales, durante la tramitacidén de
la indagatoria en cita; considerando que con ello
lo deja en estado de indefensién. - - - - - - - --
2.- E1 veintitrés de Jjulio préximo pasado,
comparecid ROSALBA CANTERA GARCIA, manifestando
que el diecinueve de enero del afio en curso
presentd denuncia en contra de OLIVERIO NERI

LOPEZ, por tentativa de wviolacidén, hostigamiento

sexual y abuso sexual, inicidndose la Averiguacidn

;r’évia 11(DS) /2002, que se tramita en la mesa de
Delitos Sexuales del Segundo Turno, s8in que a la
fecha se haya determinado; muy probablemente
porgue la persona denunciada es el 1lider del
Sindicato de Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado e Instituciones
Descentralizadas de Caracter Estatal; advirtiendo
parcialidad en la integracién de la indagatoria.-

3.- Por acuerdo de fecha veintinueve del mes y afio
en curso y toda vez gque ambas quejas se enderezan
en contra de la misma autoridad, por actos vy
omisiones de similar naturaleza derivados de la

integracién de la Averiguacién = Previa
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11(D.S.) /2002, atento al principio de economia
procesal y concentracién de los actos juridicos,
a efecto de evitar resoluciones contradictorias,
se resolvid la acumulacidén del expediente
CEDH/722/(01) /OAX/2002 al diverso
CEDH/162/ (01} /ORX/2002, que ahora se resuelven. --
4.- Con motivo de las quejas en cuestidén, mediante
oficios nGmero 0001813 y 0006546 fechados el
veintisiete de febrero y 23 de julio del presente
afno, respectivamente, se solicité al ciudadano
Procurador General de Justicia del Estado, el
informe relativo a los actos reclamados, el cual
4indié la Subprocuradora General de Control de
Procesos, mediante similares nlmero Q.R./2135 vy
{Q.R./4421 de fecha diecinueve de abril y doce de

to de la presente anualidad, respectivamente.

II.- EVIDENCIAS., - - = = = = = = = = = = = = = = =

En el presente caso las constituyen: - - - - = = =

4t}

1.- Escrito del sefior OLIVERIO NERI LOPEZ de fecha
veinticinco de febrero del presente afio, por el
gque presenta queja en contra de diversos
servidores publicos de la Procuraduria General de

Justicia del Estado, en especial de la Agente del

Especializada en Delitos Sexuales. - - - - - = - -

2.- Copia simple del escrito de fecha once de
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febrero de la presente anualidad, suscrito por el
quejoso y dirigido al Agente del Ministerio
Pablico del Segunde Turnc de la Mesa Especial de
Delitos Sexuales, por el gque amplia su
declaracidn ministerial de ocho de febrero. - - -

3.- Escrito de fecha seis de marzo pasado, por el
que el sefior OLIVERIO NERI LOPEZ, amplia su queja
en contra de la Agente del Ministerio Pablico del
segundo turno de la Agencia Especializada en
Delitos Sexuales y otros servidores pGblicos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, por
no notificarle con anticipacién el desahogo de

/
diligencias de investigacidén y cargo. - - - - - -

4.- Copia del escrito fechado el diecinueve de
marzo pasado, por el que el quejoso solicita al
Procurador General de Justicia del Estado,
intervencibn en las Averiguaciones Previas
iniciadas en su contra. - - - - - - - - - - - = =
5.- Oficio nimerc Q.R./2135 del diecinueve de
abril del anio en curso, por el que la Licenciada
BETHA RUTH ARREOLA RUIZ, Subprocuradora General de
Control de Procesos, remite copias certificada de
los informes rendidos por la Licenciada YETEL PECH
Y MENDEZ, Agente del Ministeric Pablico del
Segundo Turno de la Agencia Especializada en

Delitos Sexuales, de fecha trece de marzo y doce
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de abril del cursante afio, relatives a la gqueja

o (del sefior OLIVERIO NERI LOPEZ. - - - - - = = - - -

6§.- Acta circunstanciada de fecha veintitrés de
julio del ano en curso, relativa a la
comparecencia de la ciudadana ROSALBA CANTERA

GARCIA, por la que presenta queja en contra de la
Agente del Ministerio Piblico de la Mesa de
Delitos Sexuales de 1la Procuraduria General de
Justicia del Estado. - - - - - - - - - - - - - -

7.- Copia simple del escrito datado el dieciocho de
enero de la presente anualidad, por el que ROSALBA
jFHNTERA. GARCIA, formula querella en contra de
OLIVERIC NERI LOPEZ, por los delitos de abuso

sexual, wviolacidébn en grado de tentativa y acoso

llIsexual; recibido en 1la Agencia del Ministerio
Piblico especializada en Delitos Sexuales del
segundo turno, el mismo dia de su fecha. - - - - -
8.- Oficio nuimerc Q.R./4421 datado el doce del
actual, suscrito por 1la Licenciada BERTHA RUTH
ARREOLA RUIZ, Subprocuradora General de Control de
Procesos de la Procuraduria General de Justicia
del Estado, al que acompafia:
a) Copia certificada del similar Q.R./4422 de la
misma fecha, por el que solicita al Director

de Averiguaciones Previas y Consignacicnes de

la misma Institucidén, instruya a la Agente
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del Ministerio Pablico LICENCIADA YETEL

PECH Y MENDEZ, proceda a practicar
todas y cada una de las diligencias
que se encuentren pendientes y que

permitan determinar conforme a derecho la
indagatoria 11(D.S.)/2002. - - -- - - - -—— - -
b) Copia certificada del oficio nGmero 3166
fechado el uno de agosto actual, por el que la
Licenciada YETEL PECH Y MENDEZ, Agente del
Ministerio PGblico del Segunde Turno de 1la
Agencia Especializada en Delitos Sexuales,
comunica las dltimas diligencias practicadas
en la indagatoria 11(D.S.)/2002. - - - = = - -
9.- Acta circunstanciada de fecha veintiocho
de agosto actual, relativa a 1la comparecencia de
la quejosa y agraviada ROSALBA CANTERA GARCIA, por
la que da contestacién al informe de la autoridad
Y plde la consignacién de 1la averiguacidén previa
de mérito, aduciendo parcialidad de la
Representante Social que primeramente conocié de

la denuncia. - - - - - - - - - - - - - . _ . - _ .

“%% |TTT.. SITUACION JURIDICA. - - - - — — - - - - _ __

El dieciocho de enero de 1la presente anualidad,
ROSALBA CANTERA GARCIA presentd, por escrito,
querella en contra de OLIVERIO NERI LOPEZ, por los

delitos de abuso sexual, vioclacién en grado de
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tentativa y acoso sexual. Al efecto se inicid, en
el Segundo Turno de 1la Mesa Especializada en
Delitos Sexuales, de la Institucién de Procuracién
de Justicia, la Averiguacién Previa namero
11(D.S.} /2002, la cual hasta la fecha no se ha
determinado conforme a derecho. Misma en la que se
le dio al sefior OLIVERIO NERI LOPEZ, la debida
intervencidén. Y actualmente 1la indagatoria de
mérito se encuentra en tramite. - - - - - - - --

IV.- OBSERVACIONES. - - - - =« = - - -
PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por los
articulos 102 Apartado B de la Constitucidén
Eolitica de los Estados Unidos Mexicanos, 114 de
fia Constitucién Politica del Estado Libre Yy
Soberano de OQaxaca; 3°, 4°, §° y 8° de la Ley de
la Comisidén Estatal de Derechos Humanos,
en relacién con el 14 de su Reglamento
Interno, esta Comisién Estatal de Derechos Humanos
€s competente para conocer del presente asunto,
por tratarse de actos administrativos atribuidos a
una autoridad de car&cter estatal. - - = = - - - -
SEGUNDO. - El sefior OLIVERIO NERI LOPEZ, aun cuando
sefialé al Procurador General de Justicia, al
Subprocurador General y Director de Averiguaciones
Previas y Consignaciones de la misma institucién,

especificamente reclama actos de la Agente




-
del Ministerio POblico del Segundo Turno de la
Agencia Especializada en Delitos Sexuales,
consistente en 1la parcialidad con 1la que se
conduce al negarle el desahogo de diversas
prcbanzas de investigacidén y descargo, negarle a
su defensor particular gque 1lo asista en las
diligencias procesales vy periciales en la
integracién de la indagatoria y el no notificarle
con anticipacidn el desahoge de probanzas de
investigacidn y cargo. La ciudadana ROSALBA
CANTERA GARCIA queijosa en el expediente que se
resuelve, reclamdé como vioclacién a sus derechos
humanos, la dilacidén en la procuracidén de justicia
Ep-la gque ha incurrido la Agente del Ministerio
Pibliceo del Segundo Turno de la Agencia
Especializada en Delitos Sexuales, en virtud de
gue no ha determinado la Averiguacién Previa
iniciada c¢on motivo de su querella y la
parcialidad ??ﬂ la que se condujo la Representante
Social que”ﬁ}imeramente conocid de la indagatoria,
gquien ademas le manifestd que su denuncia no
procederia. - - = = = = = = = = @@= o = = = = - ==

En cuanto a 1los actos reclamados por el senor
OLIVERIO NERI LOPEZ, la Licenciada YETEL PECH Y
MENDEZ informd que éstos son falsos, pues se han

desahogado las diligencias a que se refiere.
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Respecto a la falta de notificacién de las
diligencias que sefiala, se debid a la
“espontaneidad” con que se dieron, ya que la
ofendida y testigos comparecieron sin previa cita.
Manifestando que en este sentido, existe
resclucidén en contra del quejoso por parte del
Juez Cuarto de Distrito en el Estado. Respecto a
los hechos que reclama la ciudadana ROSALBA
CANTERA  GARCIA, la Representante Social del
Sequndo Turno de la Agencia Especializada en
Delitos Sexuales, en concreto informé que la
igﬁagatoria se encuentra en tramite, habiendo
fitado a la ofendida para que, de tener mas
pruebas que aportar, comparezca ante la misma.
Encontrandose en tramite el amparo en revision
linterpuesto por el indiciado. - - = = = = = = - -
TERCERO.- De las constancias existentes en autos,
valoradas en términos del articulo 41 de la Ley de
la Comisidén Estatal de Derechos Humanos, se
acredita gque la Agente del Ministerio PGblico

itada, viola derechos humanos de la quejosa, pues
a pesar del tiempo transcurrido no ha determinado
la indagatoria mencionada. Contraviniendo 1lo
dispuesto por el vigente articulo 65, de la Ley
Organica de esa Institucidén del . Ministerio

Piblico, que establece que las
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averiguaciones previas sin detenido deben

integrarse y consignarse en un plazo nc maycr de
En el

transcurrido en exceso el plazo

noventa dias habiles. caso concreto ha

sefialado. Lo que
de 1la

de

derechos humanos

la

constituye violacidén a

quejosa por dilacidén en

que
injustificada del ejercicio de la accidén penal en

el el

procuracién

justicia, toda vez existe abstencidn

términc legal, realizada por servidor

piblico a cargo de la persecucién del delito,

21 de 1la

eI

tEérminos del articulo Constitucidén

Politica de lpos Estados Unidos Mexicanos. Siendo

importante mencionar gque por comparecencia del
ﬁfa veintiocho del actua, la gquejosa refirid que

la Representante Social que inicialmente conocid

:

de la indagatoria, le expresdé que su denuncia no

procederia porque no ha presentado testigos ni

otras pruebas, cuando que los hechos que denuncid

siempre se dieron fuera de la wvista de testigos.

Lc qQque se corrcbcra con 1lo expuesto la

el

por

Licenciada YETEL PECH Y MENDEZ, en oficio

nimero 3166 (evidencia 8 b), por el refiere

que

ue citd a la £]08a para que “en caso de tener
o |

Jque

Respecto a locs actos reclamados por el

mas pruebas aportar comparezca ante esa

autoridad”.

seflor OLIVERIO NERI LOPEZ, cabe decir que éstos no




constituyen violacidn a derechos humanos, pues de
autocs ge advierte que ha tenido la legal y debilda
intervencién, por lo que no puede decirse que ha
guedado en estado de indefensidn vioclandose su
garantia de audiencia. "“La prueba de la existencia
del delito y la de la participacidn del acusado en
su ejecucidn, incumbe al Ministerio Puablico”, asi
lo dispone el articulo 349 del Cédigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado, por
lo que atento a dicho mandato, durante el tramite
de la indagatoria, el Ministerio P{blico tiene
facultad para admitir las ©probanzas que Ile
ofrezcan las partes vy rechazar aquellas que
N'nsidere contrarias a derecho y a la honestidad,
de cenformidad con el articulo 352 del
krdenamiento legal en cita, siempre y cuando
considere que las mismas lo conlleven a la
comprobacidén del cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad del inculpado. En el caso

concreto, es la Representacidén Social quien al

resolver sobre el ejercicio o no de la accidn
penal, que determinara respecto al valor
probatorio gque le dan las pruebas ofrecidas vy

desahcgadas, por 1lo que en este sentido es un
asunto administrativo andlogo al Jjurisdiccional

respecto de los cuales este Organismo Estatal

A
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carece de competencia para conocer; en términos
del articulo 7° fraccidén II de la Ley que rige a
este Organismo, en relacién con el 18 fraccidén IV
de su Reglamento Interno, ya gue para Ssu
desechamiento el Ministerio Pablice, realizd una
valoracién y determinacién juridica o legal.
Ademas, en uso de esa facultad gque la ley le
concede el brgano investigador puede,

validamente, desechar aguellas pruebas gue
considere no lo conducen al conocimiento de 1los
hechos que se investigan, pues de acuerdo con el
articulo 354 del Ordenamiento penal adjetivo

invocado, “El wvalor judicial de las pruebas queda

.I:;jeto a la apreciacién que de ellas hagan 1los
r

ibunales...”. Asimismo, el encargade de la
integracidén de la Averiguacidén Previa debe proveer
lo necesario a efecto de que la procuracidn de
justicia sea pronta y expedita y evitar incurrir
en situaciones gque la dilaten o retarden en
perjuicio de la victima u ofendida, por lo que el
hecho de que no le haya notificadco las diligencias
a desahcgarse por parte de la ofendida, en modo
alguno implica wviclacidén a sus derechos humanos,
maxime  gue teniendo 1la intervencién en la
indagatoria puede imponerse de los autos y, en su

oportunidad, alegar 1o gue a sus derechos




. SEGUNDA.- En caso de no

convenga. - - - - - - -

— - - - - -_ -— - - - - - P—

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado,

con apoyo, ademds, en los articulos 24 fraccidn

IV, 44, 46 y 49 de la Ley que rige a este

Organismo, 51 y 112 de su Reglamento Interno,

esta Comisidn se permite formular al

ciudadane Procurador General de Justicia del
Estado, las siguienﬁesﬁ - = = == s s e e= ==

V.- RECOMENDACIONES. - - -

PRIMERA.- Gire sus respetables instrucciones a

quien corresponda a efecto de gque se practiquen

todas Y cuantas diligencias se encuentren
pendientes y sean necesarias conforme a derecho a
|£in, de determinar, dentro del plazo de quince
;ﬂgs contados a partir de gque acepte la presente
Alresolucisén, 1la averiguaciébn previa 11(D.S.) /2002,

radicada en el Segundo Turno de 1la Mesa

Especializada en Delitos Sexuales e iniciada en

contra de OLIVERIO NERI LOPEZ, por su probable
responsabilidad en la comisidén de los delitos de

abuso sexual, tentativa de violacidn y acoso

gexual, cometido en agravio de ROSALBA CANTERA
GARCIA. - - - - - -

—_ _ = = = _ - - - - - —

integrarse la referida

indagatoria dentro del referido plazo, bajo su

mas estricta responsabilidad, deberda iniciar
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procedimiento adminigtrativo en contra de 1los
responsables de dicha dilacidn, imponiéndoles las
sanciones que resulten aplicables. - - - - - - - -

Notifigquese la presente resolucién en términog de
los articulos 112, 114 vy 122 del Reglamento
Interno de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, al Titular de la Institucidn de
Procuracidn de Jﬁsticia, comunicandole que, de
conformidad con el articulo 46 de la Ley de la
Comisidén Estatal de Derechos Humanos, dispone de
un plazo de quince dias habiles contados a
partir de la notificacién respectiva para
informar si1 acepta la Recomendacién que se le
formula; en su caso, en otro plazo igual,
éeberé enviar pruebas de su cumplimiento. Con
apercibimiento que de no enviarlas se tendrd por
no aceptada. Quedandoc esta Comisién Estatal de
Derechos Humarnos en libertad de hacer publica
dicha circunstancia. - - = = = = = = = = - - - - -

Igualmente, publigquese 1la sintesis de la
presente  Recomendacidén en la Gaceta de este
Organismo er1 la forma acostumbrada Y en

el Peridédico Oficial del Estado. - - - - - - - --

La presente Recomendacidn tilene el caracter de

CERLTGLLL W
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pablica y se emite con el prop6sito fundamental
de hacer una declaracidén respecto de una conducta
irregular por parte de servidores piblicos en el
ejercicio de las facultades que expresamente
les confiere la Ley, asi como de obtener la
investigacidén gque proceda por parte de la
dependencia o autoridad competente para que,
dentrc de sus atribuciones, apliquen las sanciones
correspondientes y se subsane’ la irregularidad
cometida. Por ende, no se pretende desacreditar a
la Institucidén ni constituye una afrenta o
agravio a la misma o a su titular; por el
contrario, debe ser concebida como instrumento
indispensable en 1las sociedades demococraticas,
ﬁégialeciendo asi el estado de derecho a través de
la legitimidad que con su cumplimiento adgquiere la
autoridad vy funcionarios ante la sociedad. Dicha
legitimidad se fortalecera de manera progresiva
cada vez que se logre que autoridades y servidores
piblicos sometan su actuacidén a la norma juridica
¥ los criterios de Jjusticia que conllevan al
respetc a los derechos humanos. NOTIFIQUESE Y
COMPLASE: - = = = = = = = = = = = = = = = = = = =

Asi lo resolvidé y firma el Ciudadano Doctor SERGIO
SEGRESTE RIOS, Presidente de la Comisidn de

Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de
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