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RECOMENDACION No. 20/2001

- - - OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIECINUEVE DE ABRIL DEL DOS MIL UNO. -
- - - La Comisidn de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con fundamento en los articulos 102 apartado B de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca asi como en los articulos 19, 29, 39, 6° Fracciones I y 111, 24
fraccion IV, 44 y 46 de la Ley que la rige y 108 a 118 de su Reglamento Interno,
ha concluido la investigacion del expediente nimero CEDH/124/(01)/0AX/2000,
relativo a la queja interpuestq por CENTOLIA RAMIREZ RIVERA a favor de JOSE
FRANCO SANTIAGO, en contra de la Procuraduria General de Justicia del Estado vy
vistos los siguientes: PROCURADURIA GENERA
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é procesado como presunto responsable de dichos ilicitos. Sin embargo, en dias

x Comision Estatal dc Dercchu“;.@ ST ' de Oax
s AR oF ...“-;__, A ]

- + Visitadura GCBCIII] - -
I.- H_Eﬂ‘iﬂs.

1.- Eflﬁdefebrerode{aﬁodosnmsembmenateomamsmla
comparecencia de CENTOLIA RAMIREZ RWERA, quien manifestn que con motivo ‘ _
del atentado al sefior HERIBERTO PAZOS ORTIZ, Kider del MULT {Mowrliem; =
Unificador de la Lucha Triqui) y de! homicidio de dos personas que lo
acompanaban, ocurrido el 12 de mayo de 'mit novecientos noventa y nueve, s'illl
esposo JOSE FRANCO SANTIAGO fue debanldu por elementos de la Policia
Ministerial del Estado el 13demwdewﬂnmt05nmﬂarnmve?qm

desde esa fecha se encontraba recluido en e Reclusorio de la Villa de Etia,

pasados se enterd a través de la prensa y de diversos medios de comunicacién que
la Procuraduria General de Justicia del Estado habia logrado la detencion de IRENE
RUIZ ARAGON, GREGORIO MONTES RULZ y otros, a quienes sefiald como los
responsables materiales e intelectuales de los delitos referidos pero que no
obstante lo anterior, su esposo no era puesto en libertad. '

Por lo anterior se recabaron las siguientes:

I1.- EVIDENCIAS.

1.- Comparecencia de CENTOLIA RAMIREZ RIVERA de fecha 18 de febrero del
afio dos mil , a la cual anexd los siguientes documentos en copia simple:

a) Ampliacion de la declaracion del expediente penal 115/99, suscrito por el
agraviado JOSE FRANCO SANTIAGO de fecha 31 de enero del 2000.

b) Recibe por la cantidad de $ 1,250.00 (un mil doscientos cincuenta pesos
00/100 M.N.) de fecha 12 de mayo de 1999, suscrito por el agraviado.
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c) Constancia de fecha 15 de mayo del 1999, suscrita pm'vIDALARELLAHD

PEREZ, Operador de Maquinaria Pesada.

d) Constancia de terminacion de trabajos y visita de supervision de obra de
fecha 20 de mayo de 1999, suscrita por el ING. TEODORO FERNANDD
ORTIZ SEGURA.

e) Constancia de presencia en el lugar de trabajo de fecha 20 de mayo de
1999, suscrita por trabajadores del ING. JOSE FRANCO SANTIAGO.

fy Lista de personal en la ejecucion de trabajos efectuados del 19 de abril al
12 de mayo de 1999,

g) Cheque expedido el 19 de marzo de 1999 por el ING. JOSE FRANCO
SANTIAGO.

h) Dos recibos de llamadas telefonicas efectuadas por JOSE FRANCO
SANTIAGO los dias 8 y 12 de maya de 1959 en San Agustin Loxicha.

gt

i) Constancia médica de fecha 8 de mayo de 1999 suscrita a favor de JOSE
FRANCD SANTIAGO.

2.- Oficio nimero Q.R./1686 de fecha 8 de marzo del 2000, suscrito por la
Subprocuradora de Controk de Proceses de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, al cual anexa copia certificada de los siguientes documentos:

a) oficio nimero 20 de fecha 3 de marzo del afio dos mil, suscrito por el

Agente del Ministerio PUblico para Asuntos Especiales.

b) Acuerdo de fecha S de julio de 1999, suscrito por &l Juez Cuarto de lo Penal
de este Distrito Judicial relativo al auto de formal prision dictada en contra
de JOSE FRANCO SANTIAGO como probable responsable de Iz comision de
los delitos de homicidio calificado y tentativa de homicidio calificado.

3.- Diversos recortes de notas periodisticas referentes al atentado sufrido por

HERIMBERTO PAZOS ORTIZ Y OTROS.
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4.- Oficio nimero Q.R./2257 fechado el 7 de abril del afio dos mil, suscrito por

la Subprocuradora de Control de Frocesns ﬂe ia Procuraduria General de Just}cia
del Estado. 2= :

5.- cHtrﬁmumdefedﬁ.Sdeahidelamdmﬂil efecttﬂ:laporm"fﬁtadcr
Adjunto de este Organismo, ahualﬁmncupiacerhﬁcachddemediemede
queja CEDH/65/(01)/OAX/2000; obrando a su vez dentro del mismo entre otras
constancias, el acuerdo dictado el tres de febrero del afio dos mil por el entonces
Director de averiguaciones Previas y Consignaciones JOSE ANTONIO DIAZ
GARCIA, mediante el cual se determina consignar el triplicado de la averiguacion
previa 1154(P.].)/99. S By

6.- Oficio numero S.A./3574 de fecha 5 de junio del 2000, suscrito por la
Directora de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justica del Estado.

7.- Oficio numero PTSJ/SP/0550/200Q de fecha 23 de junio del afio proximo
pasado, suscrito por el Secretario Particular del H. Tribunal Superior de Justicia del
Estado, al cual anexa copia certificada del acuerdo en donde se determiné ejercitar
accion penal en contra de JOSE FRANCO SANTIAGO.

8.- Oficio numero S5.A./04153 de fecha 29 de junio del afio proximo pasado,
suscrito por la Directora de Derechos- Humanos de Ia Procuraduria General de
Justicia del Estado, al cual anexa copia certificada del acuerdo de fecha 23 de junio
de 1999 por el que la Direccién de Averiguaciones Previas y Consignaciones, a
cargo entonces de ARTURC HECTOR GUZMAN ORTIZ determiné ejercitar accion
penal en contra de JOSE FRANCO SANTIAGO, dentro de Iz Averiguacion Previa
380(C.R.)/99.

9.- Certificacion de fecha 21 de Septiembre del afio dos mil, efectuada por un
Visitador Adjunto de este Organismo.

10.- Oficio nimero PTS)/SGA/1985/2000 de fecha 29 de septiembre del afio
il, suscrito por el Secretario General de Acuerdos del H. Tribunal Superior de
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Justicia del Estado, almafaﬂa:ampiacsﬂﬁmﬂadehmsohmndeﬁedﬁﬁde
julic del afio proximo pasado, d:cladapnrelllez(:uartndeb%wdem'
Distrito Judicial del Centro, relativa al incidente de libertad por desvanec]mientﬂ de
datos para procesar a favor de JOSE FRANCO SANTIAGO. =

11.- Certificacién efectuada el dia 11 de noviembre del afio dos mil, por
personal de este Organismo.

II1.- SITUACION JURIDICA.

Con motivc de la consignacion de la Averiguacion Previa numero
380(C.R.)/99 efectuada e 24 de junio de 1999 y la ejecucion de ls orden de
aprehension correspondiente, el agraviado quedd a disposicion del Juez de la
causa el dia 30 de junio de 1999, internado en el Reclusorio de Etla, Oaxaca;
: obteniendo la libertad el 15 de julio del afio dos mil, al haberse resuelto a su favor
4 dentro del expediente penal 115/99, radicado en el Juzgado Cuarto Penal de
Distrito Judicial del Centro; un incidente de liberiad por desvanecimiento de datos
para procesar, debido a que el 3 de febrero del afio dos mil se consignd el
triplicado de la Averiguacion Previa 1154(P.).)/99 en contra de IRENE RUIZ
AM@N?ﬂ%mmmmmmmmmm
’ agraviado.

1V.- OBSERVACIONES Y CONSIDERANDOS.

En sintesis manifesto la quejosa que su esposo JOSE FRANCO SANTIAGO
fue privado de la libertad por elementos de la Poficia Ministerial y que se le
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homicidio y de tentativa de homicidio, cometido el pnrm:m en agravio de ’#ICEMTE —
LOPEZ JIMENEZ y FERNANDO LOPEZ ARROYO y el segundo en agravio dei “.;
HERIBERTO SAUL PAZOS ORTIZ y que no obstante que con ptﬂa'bn:lad h__ >
Procuraduria General de Justicia del Estado efectud la detencion de IRENE Rﬁﬁ -
ARAGON, GREGORIO MONTES RUIZ Y OTROS como presuntos responsables de los -
delitos atribuidos a su esposo, a quienes se les instruyd también unacauﬁpenal
mdlshnmngado,d_mchaamﬂadmsedemuadeh_mmnefEmme 3
contra. La autoridad sefislada como responsable se concreté a manifestar
mediante ofico Q.R./1686 de fecha 8 de marzo del 2000 y anexos, que en e
Juzgado Cuarto Penal del Distrito Judidal del Centro se encontraba redicado el
expediente 115/99, instruido en contra de JOSE FRANCO SANTIAGO, por los
delitos antes referidos; expediente iniciado con motivo de la consignacion
efectuada el 24 de junio de 1999, respecto a la Averiguacion Previa numero
380(C.R.)/99, en el que al dia siguiente se obsequid la Orden de Aprehension
correspondiente y una vez ejecutada, el agraviado quedd a disposicion del Juez de

la causa ef dia 30 de junio de 1999, intemado en el Reclusorio de Etia, Oaxaca.
Asimisme, en atencion a Ja ampliacion del informe solicitado por este Organismo a
efecto de que la Procuraduria General de Justicia del Estado sefialara la vinculacion

que pudiera existir entre el quejoso y los sefiores IRENE RUIZ ARAGON vy
GREGORIO MONTES RUIZ en la comision de los delitos antes dtados; se concretd

a manifestar que la sefiora CENTOLIA RAMIREZ RIVERA no habia sefialado como
violacidn la detencidn de las persona Ultimamente citadas; indicando sin embargo

que en este Organismo se inicid el expediente CEDH/65/(01)/0AX/2000 con
otivo de la queja presentada por el sefior GREGORIO MONTES RUIZ. En tal

, inspeccionado que fue el expediente de queja antes citado, del cual se

las copias certificadas que para los efectos legales fueron agregadas a
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suscrito por JOSE. ANTONIO DIAEGARﬂﬁ,DmctﬂrdeAvengtmmPreﬂasyr

Consignaciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado, enelql.nesa‘iaia_
que ¢l dia 13 de mayo de 1996, e!AgenteMmlstmIdeleTumnadsuﬁnala"'
Cruz Roja, inicio la Averiguacion Previa 380(C.R.)/99 con motivo de los homicidios
perpetrados en agravio de FERNANDO LOPEZ ARROYO y VICENTE LOPEZ
JIMENEZ; asi también por el de tentativa de homicidio calificado cometido en
agravio de HERIBERTO SAUL PAZOS ORTIZ; Averiguacion Previa que luego de
integrarse debidamente, se consignd el dia 23 de junio de 1999, ejercitindose
accion penal en contra de JOSE FRANCO SANTIAGO como probable responsable
en la comisién de los dtados ilicitos y se ordend dejar abierto un triplicado de
dicha indagatonia para seguir investigando los hechos por personas y objetos que
no se estudiaron en fa resolucion correspondiente; registrandose dicho triplicado
- bajo el ndmero 1154(P.).)/99, en el que luego de practicarse las diligencias de
investigacion correspondientes se librd Orden de Detencion en contra de IRENE
RUIZ ARAGON, ADOLFO MONTES RUIZ Y OTROS, en contra de guienes el 3 de
febrero del 2000, la Direccién de Averiguaciones Previas y Consignaciones de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, a cargo entonces de JOSE ANTONIO
DIAZ GARCIA, determind ejercitar accién penal ante el Juzgado Primero de lo
Penal del Distrito Judicial del Centro, porque “sin duda alguna IRENE RUIZ
ARAGON, ADOLFO MONTES RUIZ “a” £ Pipo, FORTING RIOS ALTAMIRANO o
FORTING RIOS RIOS y RODOLFO RIOS "a” H Fito o E Giero, son las personas
que por los problemas de invasion del casco de la Exhacienda, tuvieron los
tivos suficientes para concertar con GABRIEL GARCIA RIOS o MARCOS
RIEL GARCIA RIOS, y éste a su vez con ANTONIO ALTAMIRANG OGARRIO
para \contactar a los autores materiales que se presumen fueron fos hermanos
SILVA SILVA o ESTEBAN SILVA VELASCO, JUAN SILVA SILVA, RUFINO
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SILVA SILVA y ARTURO RAMIREZ LOPEZ "a" E Bucho o £ Negro, trabajo por o
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cual fes iban a dar I8 cantidad de r:uarenla fm.r'pesos 7 o cual desde Il}egc €s
contrario totalmente a la hlpote5|5 sust’entada por Ia m:sma Dlrecmén en F.-I

380(C.R.)/99, por la que su entonces tituiar ARTUR{J HECT DR GUEMAN DR‘J‘IZ‘ :'j

determind ejercitar accion penal en contra de JOSE. FRANCO SANTIAGO mmn ."';""'
probable responsable en la comision de tales delitos. Lo anterior es asi p:m‘]ue la
determinacion por la que se ejercit¢ accion penal en contra de JOSE FRAHCQ

SANTIAGO, se sustentd en moviles totalmente ajenos a la citada Exhacienda;
siendo estos los conflictos post-electorales acontecidos en el municipio de San
Pablo Etla, Oaxaca; pues segun se adwerte de tal determlnat:ron HERIBERTO

SAUL PAZOS ORTIZ es dirigente del Movimiento Umfcador de Lucha anua
(MULT), con presencia politica en dicho gunicipio; presencia que también tiene el
agraviado JOSE FRANCO SANTIAGO vy ofro grupo de personas, quienes por este
conflicto externaron que de no obtener una solucion saﬂéfactorfa a su pretensiones
politicas, tomarian medidas radicales en contra de HERIBERTO PAZOS ORTIZ y

otras personas, mostrande incluso cartulinas diversas en las que se expresaba
“muera HERIBERTQ PAZ0OS ORTIZ"; llegando la Procuraduria General de Justicia

del Estado a ejercitar accion penal en contra del sefior FRANCO SANTIAGQ, porque
supuestamente dias antes de que se cometieran los delitos ya indicados, éste fue

visto en el lugar del crimen. De tales evidencias este Organismo no advierie g-—c—
vinculacion alguna entre éste y los sefiores IRENE RUIZ ARAGON, ADOLFO
MONTES RUIZ Y OTROS en la comision de los citados hechos delictivos, lo cual

aenera €l silogismo de que si el sefior FRANCO SANTIAGO, por si o por conducto

e otras personas efectud el atentado por moviles de caracter politico, como lo

fuegon los problemas post-electorales en San Pablo Etla, no pudieron efectuar el
atentado los sefiores IRENE RUIZ ARAGON, ADOLFO MONTES RUIZ Y OTROS por

Visitados Adjunto: Lic, Bduardo Bautista Cruz.
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moviles de caracter personal y econdmico, como lo es Iz disputa de la dteda
Exhacienda; por el contrario, si estos (ltimos efectuaron el atentado en base a.
dichos moviles, el agraviado no pudo haberlo efectuado por mdviles distintos. De
elmmmmummmmmmmmmwhmmde"
Averiguaciones Previas y Consignaciones al consignar las averiguaciones previas
380(C.R)/99 v el triplicado de la 1154(P.].)/99, no existe vinculacion alguna entre
la conducta desplegada por el agraviado y los posteriores acusados; por el
contrario, los moviles de su actuacion se excduyen entre si, de tal manera que
posiblemente cualquiera de esas conductas podria ser Iz veridica pero no ambas.
Tal criterio fue sustentado incluso por el Tribunal Superior de Justicia del Estado
’ por conducto del Juzgado Cuarto Penal del Distrito Judicial del Centro, al resolver
' am:s&wdammmdemmedewm
desvanecimientos de datos para procesas promovido por la defensa del agraviado
JOSE FRANCO SANTIAGO, en el gue fue estimado entre otras cosas gque los
elementos que sirvieron de base para tener por acreditada la presunta
responsabilidad de JOSE FRANCO SANTIAGO, se encontraron plenamente
desvanecidos porque ‘posteriormente a la emisicn de la resolucion en la que se
dicto auto de formal prisign, . . . han aparedido elementos que desvanecen las
pruebas micalmente consideradas. . . mismos GQue se deducen de una
investigacion que en forma posterior se ha desarrollado por parte de la autoridad
ministerial, refativa a los mismos hechos. . . en 1as cusles no se relaciona a éste
ultimo en la realizacion de tales eventos. . . considerdndose que aquella
investigacion reune aun mas elementos de conviccion. . .~ (sic). Por ello, este
Organismo considera que se causaron graves perjuicios al sefior FRANCO
ANTIAGQ, al tenérsele privado de la libertad por los hechos ya conocidos durante
imadamente un afic y que se violaron en su perjuicio, entre otros, los
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LEY DE RESPONSABILIDADES DE LDS SER"JIDURES PUBLICOS ﬂE._,.,_-'
e el

ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA. - = - - === ==~ - - Sremeesesceoaooaos G

Aticulo| 56~ “Todo ~servidér ~pliblico independientemente ~de lasi ;g-:
uﬂgammﬁmsmmﬂmaim Glgoncmmmpaa _r_
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, mpamalidad y eficiencia que deben j:_:-: =
sa-ubsmadasmeldesnammdamptm terﬂra’lassiguﬁltﬁsf ,_
obligaciones de cardcter general, cuyo incumplimiento generara que se incurraen .
responsabilidad administrativa, dando lugar a la instruccion del procedimiento z
adnumshahmmteksmgamsdmpimnmyahapﬁacﬂldehsmqm

esta ley consigna, atendiendo la naturaleza de la obligacion que se transgreda, sin
perjuicio de sus derechas hmammmmm - o=

I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y -
abstenerse de cualquier acto u omisién_gue cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejerdicio indebido de un empleo, cargo o

XXX.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento
de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio pablico”. - - - - - - - - - -

En efecto, al notar la Institucién del Ministerio Publico que segln nuevas y
mayores evidencias recabadas en el esclarecimiento de los delitos cometidos, la
participacion del agraviado JOSE FRANCO SANTIAGO se hacia evidentemente
insostenible, como Institucion de buena fe debié desistirse de la_accion penal
ejercitada en su contra o en su defecto realizar alguna otra accién que evitara los
agravios causados a dicha persona, pues si bien es derto que inicialmente las
probanzas recabadas sefialaban a dicho agraviado como probable responsable de

delitos ya indicados, Emtﬁenbe&q.nemelapmp:alnsbttmnﬂmistaﬂi 3
mediante posteriores indagaciones llegd a otra conclusion; por ello, debid |
evitahuna conducta pasiva e indiferente ante dicha situacion y no dejar que fuera '
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agraviado. En efecto, la consignacién del friplicado de la Averiguacion PlevE
1154(P.1.)/99 se efectud el dia tres de febrero del afio dos mil, pero fue hasta EI

g

del incidente promovido por la defensa del agraviado, mmmmﬁhatad

General de Justicia del Estado, las siguientes;

-RECOMENDACIONES:

UNICA: Se inicie procedimiento administrativo de responsabilidad en el que
se investigue, determine y sandione la responsabilidad en que pudieron incurrir el
LIC. JOSE ANTONIO DIAZA GARCIA y demés servidores pdblicos que integraron y
consignaron el triplicado de la Averiguacion Previa 1154(P.1.)/99, y no obstante
tener conocimiento de la existencia del expediente 115/99 radicado en el Juzgado
Cuarto Penal del Distrito Judicial del Centro, derivado de la consignacion de la
Averiguacion Previa 380{C.R.)/99, asumieron una conducta totalmente pasiva ante
la situacion juridica del agraviado, violando asi sus Derechos Humanos. - ------

' 7l De acuerdo a lo establecido en los articulos 102 apartado B de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 114 de la
Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, lg presente

mendacidn tiene el cardcter de publica y no pretende, de modo alguno,

degacreditar a las instituciones ni constituye una afrenta o agravio a las mismas o %

a s titulares; por el contrario, debe ser concebida como un instrumento

indispensable en las sodedades democraticas y los Estados de derecho, para

Vistador Adjenio: Lic. Bduardo Bautista Cruz
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lograr su fortalecimiento a traves de la Iegrhnmén que con su mnq:lirrﬂerm_;
mumamrmmmam mdialeg:ﬁrr'ﬁaﬁéea%#f’
fortalecera de manera progresiva cada vez que se logre que aqug!las y éstns qﬁw_

sometan su actuacion a la norma juridica y a hs c:rlterins de jusﬂcm cjue mnllevan Ty Hf"‘v
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el respeto a los derechos humanos, - < --- - - R iR R, e i"‘*nq'; ; —
Demnﬁxnidadmnhdﬁpummdannﬁwguﬁopanafnﬁeh. 5
Ley de la Comisin de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1 '
se concede a la autoridad responsable el término de quince. dlas hahlles 31guientes e
a su legal notificacion, |:lar-'::4t:|l..ueet:lna-rla:ﬂ:u.n&usl;asnibrnalaamptaaw:uinl::-le«E;Iaﬂ"”‘I
recomendacion; remitiendo en su caso, las pruebas a:wrapmﬁmtes al
cumplimiento de la misma, las cuales debe:émﬂar en su caso, dentro de un
término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo
para informar sobre 1a aceptacion de g misma. De igual manera, hdgase del
conccimiento de dicha autoridad, que la falta de presentacion de pruebas dara
lugar 2 que se interprete que la presente recomendacion no fue aceptada,
quedando esta Comision Estatal de Derechos Humanos en libertad de hacer
publica esta dircunstandia. Por otra parte, publiquese la misma en los términcs que
corresponda; remitase copia de la misma al drea de seguimiento y previa
notificacion a las partes, remitase al archivo para su guarda y custodia, conforme a
Io dispuesto en los articulos 104 fraccion IT1 y 107 del Reglamento Intermno de este

- - Asi lo acordd y firma el Ciudadano Evencio Nicoldas Martinez Ramirez,
Phesidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado, quien actua con el
Licenciado Roberto Lopez Sanchez, Visitador General de la misma. - - -

Visitador Adjunto: Lic. Bduardo Bautista Cruz. - 5 saaoall soo higbesm, fomr o
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