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RECOMENDACION 19/2001.
OAXACA DE JUAREZ, OAXACA A DIECISIETE DE ABRIL DEL ANO

Vistos para vresolver los autos del expediente numero

: CEDH/737/(07)/0AX/2000, relativo a la queja interpuesta por las ciudadanas

i CATALINA PIEDAD y REBECA HILDA de apeliidos APARICIO LOPEZ, por

: probables violaciones a derechos humanos, atribuidas a las Autoridades

i Municipales de Tezoatlan de Segura y Luna, Huajuapan de Ledn, Oaxaca; con

Ay fundamento en los articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 114 de la Constitucion Paolitica del Estado de

. ‘ Qaxaca, 19, 2°, 3°, 6° fraccion I, Il y IV; 15 fraccion VI, 44, 46 y 51 de la Ley
de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Caxaca, 108, 109, 110, 111,

| 13, 114, 115, 116 y 118 de su Reglamento Interno, se emite la presente
L %omandacic’m:
&
V 2 HECHOS:
P
o LTl |. CATALINA PIEDAD y REBECA HILDA de apellidos APARICIO

s » LQPEZ, por comparecencia de fecha cinco de septiembre del afo dos mil,

PURI4 (Enpmanifestaron que la madre de ellas, sefiora JUANA LOPEZ VELASQUEZ

enfrenta un problema agrario con el Comisariado de Bienes Comunales de su

comunidad, se les ha privado de diversos derechos gue como ciudadanos les

corresponde, por ejemplo que el Agente de Policia ha indicado a la instructora

encargada de la escuela de la poblacion perteneciente al CONAFE que no

acepte a los hijos de ellas, de nombres EDUARDO GABRIEL y RENE NAHUM

de apelidos APARICIO APARICIO, hasta que no paguen la cantidad de

cuarenta y ocho mil setecienios pesos por concepto de alimentacion que se le

otorga a la instructora de Ia citada escuela, teguios, cooperaciones y gastos de

§ n amparo; debide a lo anterior acudieron con el ciudadano licenciado

IMO DOMINGUEZ MACEDA, Coordinador del CONAFE, quien se

presenté a hablar con el Agente de Policia de Rosario Nuevo, para tratar de

solucionar lo referente a la inscripcion de los menores, pero que dicho Agente

I no accedio diciendo que "aunque corra sangre y lo traigan amarrado, no lo van

a convencer de que se aceple a los menores”; agregaron por Gltimo que el

Agente ademas les ha suspendido el servicio de agua potable, servicio de

| salud y las ha suspendido del programa de PROGRESA; que no han prestado

! los servicios es porque el Agente no les permite realizarlos, ademas de que
existe un acta en la que se hizo constar que no se requiere de sus servicios.
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EVIDENCIAS:

En este caso las constituyen:

1. La comparecencia de las ciudadanas CATALINA PIEDAD y REBECA
HILDA de apellidos APARICIO LOPEZ, de fecha cinco de septiembre del ano
dos mil.

2. Oficio numero REF/JPE/1694/00 de fecha seis de octubre del dos mil,
con el que el ciudadano Profesor LUIS E. MADRIGAL SIMANCAS, Delegado
Estatal del Consejo Nacional de Fomento Educativo, da contestacion al informe
que le fue solicitado.

3. Oficio nimero 186/2000 de fecha trece de octubre del dos mil, con el

\ que el Presidente Municipal Constitucional de Tezoatlan de Segura y Luna,
b Huajuapan de Ledn, Oaxaca, informa que efectivamente el Agente de Policia
de Rosario Nuevo, de acuerdo a la mayoria de los ciudadanos les
suspendieron los servicios de agua potable, asi como la admision para que sus
hijos asistan a la escuela, porque tienen una deuda de $ 48,791.00, para

T4 .
f" comborar su informe remiti las siguientes constancias:
| :'.".
_A - 3.1. Copia del acta de acuerdo de fecha veintinueve de mayc de mil
"L novecientos noventa y nueve.
e VAR F
PNECHOE nuics, L.-n.;w_e 3. 2. Copia del acta de asamblea de fecha diecinueve de marzo de! afno

VEITAsUR L (dgszmil, celebrada en la comunidad de Rosario Nuevo, Tezoatldn de Segura y
Luna, Huajuapan de Ledn, Oaxaca, en la que se acordd por mayoria de volos
gue la sefora JUANA LOPEZ VELASQUEZ se desisia del juicio agrario que
presentd y las quejosas paguen la cantidad de dinero que adeudan para que
puedan hacer uso de |os servicios del pueblo y en caso contrario se hara un
acta de separacion.

3.3. Copia del acta de asambiea de fecha seis de abril del afio dos mil,
celebrada en la poblacion de Rosario Nuevo, Tezoatldn de Segura y Luna,
Huajuapan de Leon, Oaxaca, en la que se llegb al acuerdo de que la senora
& UANA LOPEZ VELASQUEZ se desista del juicio que promueve por medio del

j paro y |las quejosas paguen la cantidad de dinero gque adeudan por concepto
de “juicio, cooperaciones y tequios, comprendido del dos de mayo de mil
novecientos noventa y nueve al veintinueve de febrero del dos mil, acuerdo que
las gquejosas no acepiaron.

3.4. Acta de acuerdos de |la asamblea ordinaria de fecha diez de marzo
, del afio dos mil, celebrada en la poblacion de Rosario Nuevo, Tezoatlan de |
Segura y Luna, Huajuapan de Leon, Oaxaca.
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4, Oficio nimero DRG/DJ/100/2000 de fecha veinticuatro de octubre del
dos mil, con el que el Delegado: Regicnal de Gobierno en la Mixteca Alta,
Qaxaca, da contestacion al informe de colaboracion que se le solicito.

5. Certificacion de fecha veintiuno de noviembre del afo dos mil, en la
que se hace constar que personal de este Organismo se constituyd en la
Presidencia Municipal de Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca, para tratar de
conciliar el problema, sin embargo no fue posible.

6. Certificacion de fecha veintiung de noviembre del ano dos mil, en fa

| que se hizo constar que ante personal de este Organismo comparecieron las
ciudadanas CATALINA PIEDAD y REBECA HILDA de apellidos APARICIO

LOPEZ; con la finalidad de ampliar su queja en contra del Consejo Nacional de

Fomento Educativo (CONAFE), toda vez que a pesar de las acciones
implementadas para que la instructora encargada de la escuela de la poblacion
de Rosario Nuevo, Tezoatlan de Seqgura y Luna, acepte a sus menores hijos
EDUARDO GABRIEL y RENE NAHUM de apellidos APARICIO APARICIO,
hasia ese dia no los ha aceptado, debido a las indicaciones gue le ha dado el

i
T
by

"gi K H .ﬁ\g“ente de Policia de Rosario Nuevo.
‘E:" ‘ht !.':"l
%ﬁ "; A7 7. Certificacion de fecha veintidos de enero del afo dos mil uno,

‘“wfealizada por personal de |la Oficina Regional de Derechos Humanos en la
“iewy spallixteca, en la que se hace constar que dicho personal se constituyd en la
s mresidencia Municipal de Tezoatlan de Segura y Luna, Huajuapan de Le6n,
Uidahaca, con la finalidad de darle solucion al problema que dio origen al
presente expediente. -

”rb‘]l _\ntlr..

8. Certificacion de fecha veintidds de enero del afo en curso, en la que
se hizo constar que las ciudadanas CATALINA PIEDAD AFARACIO LOPEZ y
JUANA PIEDAD VELASQUEZ comparecieron a la Oficina Regional de la
Mixteca y se les informo del dia y hora en que se llevaria a cabo la Asamblea
General en la poblacion de Rosario Nuevo, con la finalidad de buscar una
| solucién al problema.

9. Certificacion de fecha dos de febrero del ano dos mil uno, en la que se
hace constar que personal de la Oficina Regional de Derechos Humanos en la
Mixteca, se constituyd en la Agencia de Policia de Rosario Nuevo, Tezoatlan
e Segura y Luna, Huajuapan de Leon, Oaxaca, con la finalidad de estar
presente en la Asamblea General que se llevo a cabe en ese lugar, ante la
presencia de las autoridades municipales de Tezoatlan de Segura y Luna,
Rosario Muevo, asi como de los habitantes que conforman la comunidad; que
después de dialogar sobre los hechos denunciados por las quejosas, no se
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llegd a algun acuerdo, que se insistid que las quejosas hicieran el pago total de
la cantidad que se ies requiere por concepto de servicios.

SITUACION JURIDICA:

Los hijos de las quejosas CATALINA PIEDAD y REBECA HILDA de
apellidos APARICIO LOPEZ, de nombres EDUARDO GABRIEL y RENE de
apeliidos APARICIOC APARICIO, ambos de siete anos de edad, no son
aceptados en |a Escuela perteneciente al CONAFE, ubicada en el Rosario
Muevo, Tezoatian de Segura y Luna, Oaxaca; debido a que a las madres de
éstos se les pretende cobrar la cantidad de cuarenta ocho mil pesos, por
concepto de alimentacion que la poblacion le da a la instructora de la citada
escuela, tequios, cooperaciones y gastos de un juicio de amparo, también se

= les ha suspendido el servicio de agua potable, servicio a la salud y se les ha
suspendido del programa PROGRESA.

o
{ L/ OBSERVACIONES:

r[-.f' Py Las evidencias que obran en el presente expediente, valoradas en su
"l conjunto de acuerdo a los principios de la l6gica y de la experiencia en términos
foae iy, del articulo 41 de la Ley de este Organismo, provocan la conviccion que se
H'J'm.-;:u“" “ suMiplaron los Derechos Humanos de las quejosas CATALINA PIEDAD vy
A GENERREBECA HILDA de apellidos APARICIO LOPEZ, asi como de sus menores
hijos de nombres EDUARDO GABRIEL y RENE de apellidos APARICIO

APARICIO, por las siguientes razones:

PRIMERA. Las ciudadanas CATALINA PIEDAD y REBECA HILDA de
apellidos APARICIO LOPEZ, manifestaron que la autoridad municipal les
suspendio los servicios de agua potable, salud y los beneficios del programa
PROGRESA, asi como el derecho a la educacion a sus menores hijos, hasta
en tanto no hicieran el pago de la cantidad de cuarenta y ocho mil pesos, que
segun la autoridad, adeudan las referidas quejosas por no haber cumplido con
sus cbligaciones de ciudadanas.

A El Presidente Municipal de Tezoatlan de Segura y Luna en su informe
\ \Jecongcio gue efectivamente, el Agente de Policia Municipal de Rosano Nuevo,
acuerdc con la mayoria de los ciudadanos de la comunidad, acordd
suspenderies a las quejosas el servicio de agua potable, asi como la admision
de sus hijos a la escuela, debido a que tienen una deuda de cuarenta y ocho

mil setecientos noventa y un pesos.

Quedé acreditado en autos que la autoridad responsable no ha permitido
que las agraviadas puedan tener acceso a 10s servicios y beneficios que
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. reclamaron, lo anterior se advierte en las diversas actas de asambleas en las
g que se tomaron acuerdos que permiten constatar lo anterior, como enseguida
se senalan:

A) Acta de asamblea de fecha 29 de mayo 1999, en la que se acordd no
tomar en cuenta a JUANA LOPEZ VASQUEZ, CATALINA APARICIO LOPEZ y
BRIGIDA APARICIO APARICIO, para prestar servicios en la comunidad por
estar de acuerdo con las mentiras que declard NAHUM APARICIO APARICIO;

b) Acta de asamblea de fecha 19 de marzo del 2000, en la que se dio a
conocer la cantidad de dinero que adeudan las ciudadanas JUANA LOPEZ
VASQUEZ, CATALINA, BRIGIDA y REBECA APARICIO LOPEZ, consistente
en cuarenta y ocho mil setecientos noventa y un pesos con cincuenta centavos,
que corresponden a los meses de mayo de mil novecientos noventa y nueve a
febrero del ano dos mil; senalando que las deudoras deben pagar dicha
; cantidad para hacer uso de los servicios del pueblo, ya que en caso de no ser

asi se les separaria de la comunidad;

¢) Acta de asamblea de fecha 6 de abril del 2000, en la que las quejosas

dialogaron con las autoridades municipales, pero éstas les pidieron que se

‘ Iﬁf*  desjstieran de un juicio respecto de un predio sujeto al régimen comunal, asi

¢ | como también que cubrieran la cantidad de cuarenta y ocho mil setecientos

% | noventa y un pesos con cincuenta centavos, cantidad originada por gastos del

=, . dicho juicio, cooperaciones y tequios; propuesta que no aceptaron [as
" guejosas.

[T ~ “== Por oftra parte, con la finalidad de buscar una solucién al problema

- “planteado por las quejosas, el veintiuno de noviembre de! afic dos mil,

personal de este Organismo se constituyd en la Presidencia Municipal de

Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca, encontrandose presente el Agente de

Policia Municipal de HRosario Nuevo, y después que las partes dialogaron

, ampliamente, la autoridad insistid en que las quejosas tendrian que cubrir la

cantidad de dinero que se les reclama y que sdlo la asamblea podria
determinar si se acepta que los menores regresen a la escuela.

(" Obra en autos el acta de acuerdos de fecha treinta de agosto del ano
dos mil, en la que se hizo constar que el licenciado MAXIMO DOMINGUEZ

N\ MANCERA, Coordinador Operativo del Consejo Nacional de Fomenio
ucativo en la Mixteca, con sede en la ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, se
constituyé en la Agencia de Policia de Rosario Nuevo, para tratar lo
relacionado a la prohibicién al derecho a la educacion de los ninos RUBEN
NAHUM y EDUARDQ de apellidos APARICIO APARICIO; en dicha reunion los
representantes de la Agencia de Policia y comunidad en general, refirieron que

no desconocian el articule 3° Constitucional que garanliza el derecho a la
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educacion primaria, pues saben que es obligatoria, laica y gratuita, pero
senalaron gue seé negaban rotundamente a cumplir dicho precepto y en
consecuencia a aceptar a los menores en la escuela, esto debido al
incumplimiento de |las cbligaciones que han mostrado sus padres dentro de la
sociedad a la que pertenecen.

Nuevamente el personal de este Organismo se presento el dos de
febrero del ano dos mil uno, en la comunidad del Rosario Nuevo, toda vez que
se llevo a cabo la asamblea general para tratar lo relacionado a la queja que
nos ocupa, y una vez que se hicieron diversas propuestas, la asamblea
concluyd por mayoria que JUANA LOPEZ VASQUEZ, CATALINA, BRIGIDA y
REBECA APARICIO LOPEZ, pagaran ahora la cantidad de achenta y ocho mil
setecientos setenta v seis pesos con ocho centavos.

! Ahora bien, el articulo 29 de la Ley de Derechos de los Pueblos y

: Comunidades Indigenas del Estado, establece: "El Estado reconoce la validez

de las normas internas de los pueblos y comunidades indigenas en el ambito

de las relaciones familiares, de la vida civil, de la organizacion de la vida

comunitaria y en general de la prevencion y solucion de conflictos al interior de

cada comunidad, siempre y cuando no contravengan la Constitucion Politica de

: los Estados Unidos Mexicanos, las Leyes Estatales vigenies ni wulneren
*  derechos humanos ni de terceros”.

ia

g
e

£ En efecto, la suspension del servicic de agua potable no se encuentra
_.‘debidamente fundada y motivada, con lo que se violan las garantias de
- - audiencia y legalidad establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Bece. . eccPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el inciso f) fraccion Il del
?ﬁﬂ'&.-'rf'aq;.; "le_f;j‘ja?:ticutu 38 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
“ WStEstado, que contempla la facultad de los pueblos y comunidades indigenas

para procurar y administrar justicia aplicando sus sistemas normativos intemos
con base en las formalidades establecidas y dentro de las cuales se establece
que las sanciones que impongan en ningun caso atentaran contra los derechos
humanos ni contra las garantias individuales y sociales establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual manera, el
articulo 192 de la Ley Organica Municipal del Estado, enumera las sanciones
que la autoridad puede imponer en caso de inobservancia a las normas
administrativas (usos y costumbres). De lo anterior, se advierte gue en ningun
caso la autoridad municipal puede suspender el servicio de agua potable en la
forma en gue lo hizo, pues los articulos 115, fraccion |l de la Constitucion
olitica de los Estados Unidos Mexicanos; 94 inciso a) de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; asi como en el articulo 116
frac\c(én | de la Ley Organica Municipal del Estado de Qaxaca, senalan que
corresponde a los Municipios la prestacion, explotacion, administracion y
conservacion de |os servicios publicos municipales, dentro de los cuales esta
considerado el servicio de agua potable; en consecuencia, el Agente Municipal

—
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es la autoridad competente para atender y dar solucion al problema de la
suyspencién de dicho servicio, por lo que no es justificacion que se senale que
es la asamblea del pueblo la que debe decidir sobre el particular, ya que al
' negarse a conocer y resolver sobre la suspencion del servicio, esta delegando

en forma indebida a la asamblea de la comunidad, una de sus funciones, por

gllo su conducta muy probablemente puede llegar a ser constitutiva del delito
| de abuso de autoridad, de acuerdo al articulo 208 fracciones Ill, XXVI, XVII,
| XXX y XXXV, del Cédigo Penal del Estado.

SEGUNDA. Respecto a que la autondad no permite a Ias quejosas que
hagan uso del servicio de salud de la comunidad, asi como a los beneficios del
programa PROGRESA, la autoridad sefalada como responsable al rendir su
informe no hizo mencion alguna al respecto, en consecuencia y en terminos del
articulo 38 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se tienen
por ciertos tales hechos, los que se corroboran con el acuerdo de asambiea de
fecha diecinueve de marzo del dos mil, en el que la autoridad senald que las
agraviadas no tienen derecho a los servicios del pueblo, lo que autoriza pensar
gque no solo se refiere a los servicios de agua y de salud, sino que también a
ﬁas beneficios que pudieran proporcionarse a la comunidad, como en el caso

:;urre con el programa PROGRESA; en consecuencia la autaridad viola el
1 _aﬂ[culn 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

£~ consagra que todo individuo tiene derecho a la proteccion de la salud, al
S, ... impedir que las agraviadas puedan disponer de este servicio; de la misma
P iesci; o 3g;gma la autoridad municipal incurre en una prestacion indebida del servicio
'Tﬂuu GEMpgblico, pues con la suspencidn del beneficio que les reporta a las agraviadas
el programa PROGRESA, su conducta genera una responsabilidad
administrativa, debido a que no cumple con el servicic encomendado, como lo
I establece la fraccion | del articulo 56 de la Ley de Responsabllidades de los
' Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca.

Por lo que se refiere a la mulia mpuesta a las quejosas que hasta el dia

dos de febrero del ano en curso ascendia a la cantidad de ochenta y ocho mil
setecientos setenta pesos con ocho centavos, esta resulta ser arbitraria, pues
obra como evidencia el acta de asamblea de fecha 29 ce mayo de 1999, en la
que el propio Agente de Policia Municipal acordé no tomar en cuenta a JUANA
LOPEZ VASQUEZ, CATALINA APARICIO LOPEZ y BRIGIDA APARICIO

= APARICIO, para prestar servicios en la comunidad, sin embargo, ahora la
/ \r:sma autonidad se contradice al exigie a las agraviadas una multa que

£

demas de ser indebida, resulta ser excesiva, violando lo dispuesto por el
aliculo 22 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
prohibe la multa excesiva.

TERCERA. De la misma forma, la suspencion del derecho a la
educacion reclamado por las quejosas, resulta ser un acto gque no se encuentra

T
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debidamente fundado y motivado, pues viola las garantias de audiencia y
legalidad establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como también viola el articulo 3% y 22 de la
citada Constitucién, debido a gue la prohibicién que los hijos de las agraviadas
reciban el servicio educativo, se debe a que la madre de las quejosas promovio
un juicio sobre un predio sujeto al régimen comunal, como se puede advertir de
las actas de asamblea de fechas 19 de marzo del 2000, 6 de abril del 2000 y
29 de mayo 1999 que se senalaron con anterioridad; cebido a lo anterior, la
autoridad solicitd a las agraviadas que se desistieran de dicho juicio y ademas
pagaran la cantidad de ochenta v ocho mil setecientos setenta pesos con ocho
centavos, asi restablecerles sus derechos; sin embargo, la sancion impuesta a
las quejosas trasciende a los hijos de éstas, pues son los menores quienes sin
contar con una edad (cuentan con 7 afnos) gque les permita entender el
problema que enfrentan sus padres, sufren las consecuencias de la sancion
| impuesta a las quejosas, es decir, la sancion resulta ser trascendente a ellos,
| violandose el citado articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
|

I

Unidos Mexicanos,

Debido a lo anterior, el Agente de Policia de Rosario Nuevo, Tezoatian

| 4  de Segura y Luna, Huajuapan de Lecn, Oaxaca violo las siguientes
g‘ M disposiciones:
b “ De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
”“f"‘;:‘: ARTICULQ 3°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El

rﬁ!lé;'s{'m Egtadc: - Federacion, Estados y Municipios - impartird educacion preescolar,
Ry Lf. “iiprimaria y secundana. La educacion primaria y la secundaria son abligatonias.

La educacibn que imparta el Estado tenderd a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en €l, a la
vez, el amor a la Patria y 1a conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la injusticia.

Il. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados

{ del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
L= servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a). Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como
| una estructura juridica y un regimen paolitico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econamico, social y cultural del pueblo;

| : b}. Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismo- atendera
a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
| recurses, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de

———
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nuestra independencia economica y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura; y

c). Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos
que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interes
general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los
ideales de fraternidad e igualdad de derecho de todos lo hombres, evitando los
privilegios de raza, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.

Articulo 4°. . . . Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
y establecera la concumrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
} articulo 73 de esta Conslitucion.

Articulo 14. . . . Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamenie establecidos, en el que se cumplan las formalidades
?%senciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho. . .

o

i

L Articulo 16. Madie puede ser molestado en su persona, familia,
domicllio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
m'lmj;’j;‘; E!.;_t-;]rldad competente gque funde y motive la causa legal del procedimiento . .

VISITABURIA GEEERAL Articulo 22. Quedan prohibidas [. . .], la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascedentales.

Articulo 115. Los Estados adoptarén, para su régimen interior, la forma
de gobiermno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

XA rea————
\

ll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
" siguientes:
- a) Agua potable . . "

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca,
anterior a la reforma .

“Articulo 94. Los municipios libres constituyen entidades con

personalidad juridica y por consiguientes son susceptibles de derechos y
cbligaciones.
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| Los municipios, con el concurso del Gobierno del Estado, cuando asi
fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo, los siguientes

| Servicios:
a) Agua potable. . .”

Ley Organica Municipal.

Articulo 116. Los Municipios tendran a su cargo la prestacion,
| explotacion, administracion y conservacion de los servicios publicos
municipales, considerando enunciativamente y no limitativamente los
siguientes:

Fraccion |. Agua potable . . ."

Ley de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

‘ “Articulo 29. El Estado reconoce la validez de las normas internas de
los pueblos y comunidades indigenas en el ambito de las relaciones familiares,

| . de la vida civil, de la organizacion de la vida comunitaria y en general de la
¥ W prevencion y solucion de conflictos al interior de cada comunidad, siempre y

w{ ‘' cuando no contravengan la Constitucion Politica de los Estados Unidos

{ F: r,; Mexicanos, las Leyes Estatales vigentes ni vulneren derechos humanos ni de

‘w .\r&* terceros.

kw‘““m"m‘”'“j;“f Articulo 38. Las autoridades comunitarias de los pueblos ¥y

e A,
FM“R“ uEwrpg?Dm“”'dadES indigenas ejerceran ]UI‘ISdICCIOr‘I en los casos siguientes:
1.

I .
f) Las sanciones que impongan en ningun caso atentaran contra los

derechos humanos ni contra las garantias individuales y sociales establecidas
| en la Constitucion General de la Republica.

| Ley General de Educacion.
tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso

al sistema educativo nacional, con sdlo satisfacer los requisitos que
establezcan las disposicionas generales aplicables.

A Articulo 2, Todo individuo tiene derecho a recibir educacion y, por lo
I

Articulo 3. El Estado esta obligado a prestar servicios educativos para
gue toda la poblacidon pueda cursar la educacion preescolar, la primaria y la
secundaria. Estos servicios se prestaran en el marco del federalismo y la
concurrencia previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

10
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Mexicanos y conforme a la distribucion de la funcion social educativa
establecida en la presente Ley.

Ley Estatal de Educacion.

Articulo 2. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion y, por lo
tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso
al sistema educativo nacional, con solo satisfacer los requisitos que
establezcan las disposiciones generales aplicables.

La educacidon es un medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cullura; es proceso permanenie que coninbuye al desarrolio del
individuo y a la transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la
adquisicion de conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga
sentido de solidaridad social.

El proceso educativo deberd asegurarse la participacion activa del
educando, estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social,
para alcanzar los fines a que se refiere el articulo 7°.

S Articulo 6. Los principios que orientaran la educacion que imparta el

i Estado,  Municipio,  Organismos descentralizados, desconcentrados,
rticulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios y
If.’v /as sostenidas por empresas, en todos lo tipos, niveles o modalidades, seran
" |os establecidos por el articulo 3° de la Constitucién Federal; ademas la

o 137, ©AUCACION SEra:
’ﬂ!l-u'-u, 8 & "-“

DRy o ENER
Ill. Humanista, considerando a la persona humana como el principio y fin
de todas las instituciones; basadas en los ideales de justicia social, libertad e

I

~d

igualdad; propiciara la autoestima, la responsabilidad familia, el respecto la
tolerancia de las diferencias, la responsabilidad familiar, el respecto y la
tolerancia de las diferencias individuales, la convivencia social y étnica, el
respecto a los derechos humanos, evitando todo tipo de discriminacion por

razones de origen, sexo, edad, religion, ideologia, idioma, lengua, y de
identidad étnica o cualgquier otra razon.

De la Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

“Articulo 26.1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
débe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera
igual para todas, en funcion de los méritos respectivos.

1
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Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 47. Los Estados miembros llevaran a cabo los mayores
esfuerzos para asegurar, de acuerdo con sus normas constitucionales, el
| ejercicio efectivo del derecho a |la educacion, sobre las siguientes bases!

a) La educacion primaria sera obligatoria para la poblacion en edad
escolar, y se ofrecera también a todas las personas gue puedan beneficiarse
de ella. Cuando la imparie el Estado sera gratuita;

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

B

Articulo XII. Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe
estar inspirada en los principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas.

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esta educacién, se le
capacite para lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida
W para ser util a la sociedad.

r & El derecho de educacion comprende el de igualdad de oportunidades en
: ,f,mdos los casos, de acuerdo con las dotes naturales, los méritos y el deseo de
- aprovechar los recursos que puedan proporcicnar la comunidad y el Estado.

= Toda persona tiene derel::hn recibir gratuitamente la educacion primaria,
Zipor lo menos.

Convencion sobre los Derechos del Nino.
. Articulo 28.1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifo a la

educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones
de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular:

e

a) Implantar la ensenanza primaria obligatona y gratuita para todos;

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para
velar porque la disciplina escolar se administre de modo compatible con la
Ngnidad humana del nino y de conformidad con la presente Convencidn.

3. Los Estados Partes fomentardn y alentardn la cooperacion
internacional en cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir a
eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el
acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos modemos de ensenanza.

12
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A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo.

Declaracion de los Derechos del Nifio.

Principio 7. El nino tiene derecho a recibir educacion, que sera gratuita
y obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dara una educacion
que favorezca su cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de
oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, se sentido de
responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro Gtil de la sociedad.

El interés superior del nino debe ser el principio rector de quienes tienen

o

la responsabilidad de su Educacion y Orientacion; dicha responsabilidad
incumbe, en primer término, a su padres.

El nino debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales
deben estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacion; la
sociedad y las autoridades pablicas se esforzaran por promover el goce de este
derechu

E Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y
Eﬂ'h.lraleﬁ-
“«:;

J

Articulo 13. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
" -derecgp de toda persona a la educacién. Convienen en que la educacion debe
T h*“ﬂ'ﬁﬂq e hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de
YISTTABURIA s’ ‘dignidad, y de fortalecer el respeto por los Derechos Humanos y las
libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacién debe
capacitar a todas |las personas para participar efectivamente en una sociedad
libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacio reconocen que, con objeto
de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensenanza primana debe de ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente.

Por lo expuesto en el capitulo de observaciones, esta Comision Estatal
de Derechos Humanos, respetuosamente se permite formular al Presidente
Municipal de Tezoatlan de Segura y Luna, Huajuapan de Ledn, Oaxaca, las
siguientes:

13
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RECOMENDACIONES:

PRIMERA. Ordene a quien corresponda que se proporcionen |os
servicios de agua potable, salud, asi como se incluyan nuevamente en el
padron de PROGRESA, a las agraviadas JUANA LOPEZ VASQUEZ,
CATALINA, BRIGIDA y REBECA APARICIO LOPEZ, y en general se les
respeten sus derechos que como ciudadanas les corresponden.

SEGUNDA. Gire instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se
cancele el cobro de la muilta que se les impuso a las agraviadas, por el
supuesto incumplimiento de sus obligaciones.

TERCERA. Ordene a guien corresponda que se les respeie su derecho
a la educacion a los menores RUBEN NAHUM y EDUARDO de apellidos
APARICIO APARICIO, hijos de las quejosas, y de ser posible se les reciba
nuevamente en el presente ciclo escolar, en la escuela comunitaria, de no ser
posible, se les reciba en el siguiente ciclo escolar sin mas requisitos que los
establecidos en la ley.

CUARTA. Inicie y concluya Procedimiento Administrative en contra del

dadano RAMIRO SANTOS GUTIERREZ, Agente de Policia Municipal de

sario Nuevo, Tezoatlan de Segura y Luna, Oaxaca, y le imponga las

ciones que resulten aplicables, por la negativa de proporcionar los servicios

" de agua potable, salud, la suspencion del programa PROGRESA, a las

s (siusagraviadas, asi como también por no permitir que los menores RUBEN

e e aings
WD [‘;‘Ea&bﬂmag?ﬁx EDUARDOC de apellidos APARICIO APARICIO, tengan acceso a la

De acuerdo con lo establecido en los articulos 102, apartado B de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su comrelativo 114 de
la Constitucicn Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, la presente
recomendacion tiene el caricter de publica y se emite con el propdsito
fundamental de hacer una declaracion respecto de una conducta irregular por

parte de servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente
les confiere la Ley, asi como de oblener la investigacion que proceda por parte
de la dependencia ¢ de la autoridad competente, para cue dentro de sus

atribuciones, aplque las sanciones correspondiente y se subsane la
N&gulariﬁad cometida.

Con lo anterior, no se pretende desacreditar a las Instituciones ni
constituye un agravio a las mismas o a sus titulares; por el contrano deben ser
concebidas como instrumento indispensable para las sociedades democraticas
fortaleciendo asi el estado democratico de derecho a traves de la legitimidad
que con su cumplimiento adquiere la autoridad y funcionarios ante la sociedad.

14
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Dicha iegitimidad se fortalecera de manera progresiva cada vez que se logre
| que autoridades y servidores piblicos sometan su actuacién a la norma juridica
y a los criterios de justicia que conllevan al respeto de los Derechos Humanaos.

De conformidad con el articulo 46 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la respuesta sobre la
aceptacion de esta recomendacion, debera ser informada dentro del término de
quince dias habiles, siguientes a su naotificacién; en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la misma deberan enviarse a esta
Comision Estatal dentro del término de quince dia habiles siguientes a la fecha
en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.-

La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que se interprete
que la presente recomendacidon no fue aceptada, quedando esta Comision
1 Estatal de Derechos Humanos en libertad de hacer publica esta circunstancia;

con fundamento por los articulos 50 y 51 de la Ley de la Comision de Derechos

Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 112, 113 y 114 de su

Reglamento Interno, procédase a notificar la presente notificacion a los

»quejosos y a la autoridad responsable. En la forma acostumbrada publiquese la
;‘-; ‘misma en la gaceta de este Organismo y en el Periodico Oficial del Estado; por
©9  ghimo remitase copia certificada al Area de Seguimiento de Recomendaciones
~de esta Comision para el seguimiento del tramite respectivo. NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE. - —--eccmm e mm e e e e e s e e e m e n
dmeesy EETALA OF
s s 5 SRR As o acordd y firma el Ciudadano EVENCIO NICOLAS MARTINEZ
IR ERAMIREZ, Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, quien
actia con el Ciudadano ROBERTO LOPEZ SANCHEZ, Visi General del
mismo Organismg.----------- '
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