& RECOMENDACTON NUM.: 1B/95.

SORRE EL CASO DE LOS SEAORES HERME-
LINDA ZARATE CANSECO Y BERNARE SAN-
COMISION ESTATAL DE TIAGO ZARATE.
ERECHOS HUMANOS DE OAXACA

Daxaca de Judrez, Dax.,15 de diciembre de 1995.

CIUDADAND LICENCTADO
ERNESTO MIRANDA BARRIGUETE
SECRETARIO DE PROTECCION CTUDADANA

PRESENTE.

Muy distinguido sedor Secretario:

la Comisién FEstatal de ODerechos Humanos de Oaxaca, con
fundamenta en los artfculos 102 apartado B de 1la Constity
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos ¥ 138 Bis
' de la Constitucign Polftica del Estado Libre y Soberano
de Daxaca, as! como en los artfcules 19, 6&F fracciones
(1, 111 y V1, 15 fracclén VII, 44, 46 y 51 de la Ley
de la Comisi6on de Derechos Humanos del Estado Libre ¥
Sgberano de Daxaca, publicada en el Periddico Oficial
del Estado el 28 de enero de 1983, ha examinade los
elementos contenidos en el expediente nimero CEDH/&37/(01)/f

DAX/994, vy vistos los siguientes:

1.- HECHOS.

1.- E1 dia dieciséis de mayo de mil novecientos noventa
y cinco se recibié =en esta Comisifn Estatal de Derechos
Humanos el escrits de queja oresentado por los sefiores
e i A linda Z&rate Canseco y Bernabé 5antiago Tirate opor
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actos presuntamente violatorios de sus derechos humanos.
Los quejosos manifestaron que el once de enero de mil
novecientos noventa y tres, el sefior Roberto Garcia Suldrez
privd de la vida a Pedro Santiage Z8rate, hijo y hermano
de l1os quejosos, respectivamente. Asimismo, agregan que
con motivo de ese jlicito se tramitd en el Juzgade Quinto
de lo Penal de esta Ciudad el proceso penal 13/993 en
contra del referido sefior Roberto Garcfa Sudrez, 2 quien
s¢ impuso la pena de quince afios de prisitn; sin embargo,
vor motivos gue desconocen, dicha persona se encuentra
gozando de libertad.

2.- Mediante oficio nmero 2392 de fecha veintiséis de
junia de mil novecientos noventa y cinco, este organismo,
solicitd la colaboracidén del civdadano Licenciado Roberto
Pedro Martinez Ortiz, Preslidente del Honorable Tribunal
Superior de Justicia del Estado para que {nformara sobre
@l caso del sefior Roberto Garcia Sudrez. E1 quince de
julio de este mismo afic se recibit en este Organismo
la respuesta del citado Tuncionmario judicial, quien informb
que en el expediente ndmero 13/993 del indice del Juzgado
Quinto de lo Penal de esta Ciudad, al dictarse la sentencia
correspondiente, se condenf a Roberto Garcia Sufrez a
la pena de oguinte afios y tres meses de prisifn; gque se
modifict dicha sentencia por resolucidn de segunda instancia
pronunciada por la Primera 5Sala del referido Tribunal,
el once de enero de mil novecientos noventa y cinco,
dentro de los auvtos del Toca Penal 1252/994, reduciéndose
la pena a seis anos de prisifn, computable a partir del
once de enero de mil novecientos noventa y tres,
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3.- El tres de agosto del afio en curso esta Comisidn
Estatal, con fundamento en el articulo 69 fraccitén 11
de la Ley nque |a crea, solicitd uwn informe al Director
de la Penitenciarfa del Estado respecto a la fecha vy
causas por las cuales obtuvo su libertad el sefior Roberto
Garcia Suérez. El veintinueve de agosto de este mismo
afio ce recibid en esta Comisifn el oficio nbmero 3B79
suscrito por el Director de la Penltenciaria del Estado,
quien informd que el sefior Roberto Garcla Sudrez obtuvo
su libertad el dia ocho de abril de mil noveclentos noventa
y cinco, en cumplimiento al acuerdo nimero 328 del Director
;ﬁ de Prevencifin y Readaptaci6n Social del Estado, por el
gue se [e concedif al entonces internoc, el beneficio
prellberacional en la modalidad de salida durante 1la
samana can reclusién de Fin de semana, sustituida Esta
Gltima por la realizacitin de trabajo comunitario gratuito

a favor de 1la Direccifn de Prevencifn y Readaptacifn
Social del Estado los dias sdbado y domimgo de cada semand.

d.- Mediante oficio nOmero 3440 de fecha once de septiembre
del presente afo, esta Comisifn Estatal,con fundamento
en el articulo 6% fraccitn Il de su Ley, solicitd al
Director de Prevenmcidn y Readaptacibn Social del Estado
in informe para saber 5i en el otorgamiento del tratamiento
preliberacional al sefior Roberto Garcia Sudrez se cumplieron
todos los requisitos gque establece la ley de 1a materia.

Ante la omisidn de la autorlidad, esta Comisidn a través

del oficio ndmero 3634, de fecha wveintidés de septiembre
del afio en curso, solicittd nuevamente informes al citado
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funclonario, concediéndole el término de ocho dias para

rendirlo.

El dfa dos de octubre de 1995, al no recibir respuesta
del Director de Prevencifn y Readaptacifn Social del
Estado, este Organismo formuld un segunde requerimiento,
concediéndole el término de cinco dias para rendir el
informe mencionado.

§.= Una wvez transcurrido este Gltimo términe y al no
gbtener respuesta de parte de la citada autoridad, el
dieciséis de octubre de 1995 un Visltador Adjunto de
esta Comisi6n Estatal, se constituyd en la Direccidn
de Prevencitn y Readaptacitn Social del Estado para realizar
la finvestigacitn respectiva; en dicha Dependencia se
obtuvieron algunas copias fotostéticas del expediente
administrativo 30676, correspondiente al ahora preliberado
Roberto Garcia Judrez. En esa Direcciénm el Licenciado Edgar

Teadorns GonzSlez Pérez, Jefe da 1l1la Unidad Operativa,
entregb al Visitador de referencia el oficio nlmero 7313,
fechado el cuatro de octubre de 1995, suscrito por el
Director de Prevencifin y Readaptacién Social en el aque
rinde el informe solicitado.

6.- FEl1 dia 2?3 de octubre de 1995, un Yisitador de esta
Comisifn se constituyd en el Juzgado Quinto de lo Penal
de esta Ciudad para solicitar a la titular del mismo,

Licenciada Maribel Mendoza Flores, coplas del expediente
penal nOmero 13/993 correspondiente al sefior Roberto

Gacfa Sufrez, de las actuaciones que se relacionan con
la presente queja, las cuales fueron proporcionadas vy
agregadas al expediente que se tramita en esta Comisitn.
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[1.- EVIDENCIAS.

En este caso las constituyen:

1.- El escrito inicial de gueja formulado por los sefiores

Hermelinda Z&rate Canseco y Bernabé Santiago Zarate,

recibido en este organismo el dieciséis de mayo de 1995,

por medio del cual denunciaron presuntas violaciones

a sus derechos humanos, consistentes en la preliberacibn

| del] sefor Roberto Garcfa Sudrez, homicida de su hijo

{ y hermano, respectivamente; sin cumplirse todas las formali-

I jf] dades de ley, en este caso concreto, sin que el a&ahora

preliberade hubiese hecho efectiveo el pago de la reparaci0n
del dafio.

2.- El informe rendido por el Presidente del Honorable
Tribunal Superior de Justicia del Estade mediante oficio
PTSJ/DH/0R2/995 del diez de julio de 1985, segln el cual,
L la sentencia de quince afios de prisién impuesta a Roberto
Garcfa Sufirez por |a Juez Quinto de lo penal en el expedien-
te 13/993, como responsable del delito de homicidio en
agravioc de Pedro Santiago I&rate, se modificd por resoclucibn
de segunda instancia pronunciada por la Primera Sala
del citado tribupal, el once de enero de 1995, reduciendo
la pena a seis afios de prision computables a partir del
once de enero de 1993,

3.- Las copias certificadas de la sentencia dictada por
la Juez Quinto de lo penal en e] expediente 13/993 que
se Instruyf en contra de Roberto Garcia Sulrez, por el
delito de homicidio cometido en agravio de quien en wida
se |lamb Pedro Santiago Zdrate.
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4.- Las copias certificadas de la resolucibn dictada
por los Magistrados de la Primera 35ala del Honorable
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en el Toca
penal nGmero 1252/994, relativa al Recurso de Apelacitn
Interpuesto por Roberto Garcia 5Suarez en contra de la
sentencia condenatoria dictada por 1la Juez Quinto de

lo penal.

5.- Fl informe rendido por el Director de la Penitenciaria
del FEstado mediante oficio nomero 3879 del veinticinco
de agosto de 1995, por el que comunica que la excarcelaclion
de Roberto Garcia Sudrez se hiza en cumplimiento al acuerdo
niimera 428 del diecisiete de marzo de 1995, suscrito
par &l Director de Prevencifn y Readaptacitn Social.

§.- Certificacitn practicada por un Visitador de este
Organismo el dieciséis de octubre de 1995 en el expediente
administrativo nGmero 30677 correspaondiente & Roberto
Garcla Sudrez, de cuyas actuacliones se destaca:

a) El original de un pagaré por la cantidad de N% B,/79%6.50
{0cho mil setecientns noventa y seis nueves pesos 50/100
M.N.) suscrite por el sefior Roberto Garcla Sudrez, en
el cual no constd el nombre del beneficiario.

b) Acuerdo nOmero 433 del dieciséis de marzo de 1995,
suscrite por el Director de Prevenciftn y Readaptaciodn
Social, por el que se concede a Roberto Garcla Suarez
l1a primera remisibn parcial de pena.
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¢} Acuerdo nfimero 428 del diecisiete de marzo de 1995
suscrito por el Director de Prevencifn y Readaptacibn
social, por el que se concede a Roberto Garcia Suarez,
el tratamiento preliberacional en la modalidad de salida
durante 1a semana con reclusifn de fin de semana, substitul-
da &sta por la realizacifn de trabajo comunitario gratuito
en favor de 1la referida Direcclén, los dias sdbado vy

domingo de cada semana.

d) Acta de excarcelaci6n del interno Roberto Garcla Sudrez,
de fecha ocho de abril de 1995, firmada por el Director
de la Penitenciarfa del Estado, por el Secretario del
mismo centro y por el interesado.

e) Oficios nOGmero 4057 y 4520 del trece de julio de 19935
y del ocho de agosto de 1995, respectivamente, suscritos
por la Juez Quinto de 1o Penal, dirigidos al Director
de Prevenci&n y Readaptacidtn Social por los que le solicita
informacitn respecto a un titulo de crédito firmado ante
esa Direcci6bn por Roberto 6Garcfa Sudrez, por concepto
del pago de la reparacibn del dafio.

f} Oficio nfmero 5933 de fecha veintiocho de agosto de
1995, suscrito por el Jefe de la Unidad Operativa de
la Direccifin de Prevencifin y Readaptacitn Social por
el que informa a la Juez quinto de lo Penal, que en la
citada Dependencia no obra documento alguno firmado por
Roberto Garcla Sudrez gque ampare el pago de la cantidad
fijada por el referido Juzgado como pago de la reparacibn
del dafo.
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g) Oficio nGmero 5419 fechado el cuatro de agosta de
1995, suscrito por el Jefe de la Unidad Operativa de
la Direccitn de Prevencitn y Readaptacidon Seocial, por
el que se requiere al sefor Oscar Holm Quirbz, fiador
de trabajo del preliberado Roberto Garcia Sudrez, para
que lo presente ante la citada dependencia dentro del
término de quince dfas, en virtud de que dejb de cumplir con
sus presentaciones, apercibiéndolo que en caso contrario,
se revocarfa el beneficio preliberacional concedido ¥
se solicitaria la reaprehensibn del preliberado.

7.- 0Oficio nGmero 7315 fechado el cuatro de octubre de
1995 y recibido el dieciséls de octubre del mismo afo,
por el que el Director de Prevencibn y Readaptacifén Soclal
informa que por acuerdo 428 del diecisiete de marzo de
1995, la Direccitn a su cargo concedif a Roberto Garcia
Sufrez el tratamiente preliberaciomal con relacifn a
la pena de seis afios de prisiGn que le {impuso la Primera |
Sala del Tribumal Superior de Justicia del Estado, en
el Toca Penal 1252/94 que modifich la sentencia de primera
instancia pronunciada en el proceso 13/993 del Juzgado
Quinto de lo Penal de esta Ciudad, pena que se computa
desde el once de enero de 1993,

En el referido documento al tratar lo relativo a la

reparacibn del dano manifiesta:

“...Por lo que respecta a la reparacifn del dafio a que
fue condenado Roberto Garcla Sudrez, es de indicarse
{que) la Ley de Ejecucitn de Sanciones exige su pago
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o aseguramiento, cuando fue condenado a ello por la -
Autoridad Judicial, como uno de los regquisitos para que -
se le pueda otorgar la libertad preparatoria y por consiguien
te esta Autoridad tambifn exige esas condiciones para -
el otorgamiento de tratamiento preliberacional tal como -
lo establece el articulo 93 fraccifn III de la Legislacifn -
cltada™.

—— e ——

Mis adelante precisa:

" ..Fsta Direccifm preocupada porque los ofendidos del
delito tengan los medios para materializar la reparacitn
del dafo toma las medidas pertinentes para la satisfaccitn
de estas obligaciones y por ello solicitd a Roberto Garcla
sufrez entregara un tftulo de crédito a esta autoridad
para asegurar el pago de la Reparacibn del Dafe, a quienes
demuestren plenamente su entrongue Tamillar con el occiso,
en este titulo de crédito funge como aval el sefior MARGARITO
DIAZ MENDEZ y se encuentra guardado en el secreto de
esta Direccifin para entregarlo al o a los legitimos
ofendidos del delito v con ello dar cumplimiento a los
requisitos de preliberacidn”.

B.- Certificacibn practicada por un Visitador de este
Organismo el veintitrés de octubre de 1395, en el expediente
penal 13/993 del 1fIndice del Juzgado Quinto de lo Penal
de esta Cludad, instruido en contra de Roberto BGarcla
Sudrez, por el delito de homicidio cometido en agravio
de Pedro Santiago I&rate, de cuyas actuaciones se destaca:

a) El oficio nimero 792 de fecha trece de febrero de
1995, =zuscrito por 1a Juez Quinto de lo Penal, dirigido

al Director de Prevencitn y Readaptacibm Social, por
el que deja a disposicitén del Ejecutivo del Estade al
sentenciado Roberto Garcfa Sudrez, internado en esa &poca
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en la Penitenciarfa del Estado a efecto de gque compurgara
la pena de seis afios de prisiton impuesta en definitiva,
como responsable del delito de homicidie cometido en
agravio de Pedro Santiago Zdrate.

b) Un oficio sin nOGmero y tres mds marcados con los nilimeros
1783, 1309 y 2606, fechados el veintiocho de febrero,
tres de abril, veintisiete de abril y doce de mayo de
1995, respectivamente, suscritos por la Juez Quinto de
lo Penal y dirigidos al Recaudador de Rentas del Centro,
con los gue solicita realice el cobro de 1la cantldad
de Ocho mil setecientos noventa y seis nuevos pesos 50/100
a Roberto Garcia Sufirez por concepto del pago de la repara-

clbn del dafo.

c¢) Oficio nGmero 3134 de fecha trece de junio de 1985,
syscrito por la Juez Quinto de lo Penal, dirigido al
Jefe del Departamento de Administracitn Tributaria de
la Secretarfa de Finanzas del Gobierno del Estado, por
el que Informa el domicilio del sefior Roberto Garcia
Sudrez vy le solicita iniclar el procedimiento econbmico
coactive para hacer efectivo el cobro de 1la cantidad
sefialada por concepto de pago de la reparacibn del dano.

d) Oficios nOmeros 4057 y 4520 fechados el trece de julio
y ocjo de agostoe de 1995, vrespectivamente, suscritos
por 1a Juez Quinto de lo Penal, dirigidos ambos al Director
de Prevenci6n y Readaptaci6Gn Social, por los que le solicita
informacitn respecto a un titulo de crédito firmado por
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Robarto Garcfa Suirez ante esa Direccifn,- para garantizar
el pago de la reparacibn del dano.

e) Oficio nfmero 5933 del veintiocho de agosto de 1935
suscrito por el Jefe de la Unidad Operativa de la Direccibn
de Prevencifn y Readaptacifn Social dirigido a la Juez
Quinto de lo Penal, por el que le informa que en el expedien
te administrativoe nGmero 30676 de la citada Direccidn,
correspondiente al preliberado Roberto Garcfa Sudrez,
no consta documento alguno que ampare el pago de la cantidad
de Ocho mil seteclentos noventa y seis nuevos pesos 50/100,
fijada por el citado juzgado como reparaclén del dafio
en el expediente penal 13/93.

9.- Copias certificadas de los oficios nlmeros 3905 y
6524 de fechas guince de junio de 1995 y quince de septiem-
bre del afe en curso, respectivamente, suscritos por
sl Director de Prevencifin y Readaptacifn Social, deducidos
de los expedientes CEDH/387/(13)/0AX/995 Yy CEDH/555/(21)}/
DAX/995, a los que se hace referencia en el capitulo
de Observaciones.

111.- SITUACION JURIDICA.

El dieciocho de fulio de 1994, la Juez Quinto de lo Penal
de esta Ciudad, dictd sentencia condenatoria a Roberto
Garcia Sudrez, como responsable del delito de homicidio
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cometido en agravio de Pedro cantiago Zarate, imponiéndole
la pena de quince afios tres mMeses de prisitn y condenandoln
también a pagar a los ofendidos de Pedro Santia o Iarate
la cantidad de Ocho mil cetecientos noventa y sels nuevos
pesas 50/100 por concepto del pago de la reparacidn del

dafio.

El once de enero de 1995 los Magistrados de la Primera
cala del Honorable Tribunal superior de Justicla del
Ectado, al resolver el Toca panal nGmero 1252/94 modificaron
la pena de prisi6n Iimpuesia a Roberto Garcia Sudrez, reducién
dola a seis afos de prisién computables a partir del
once de enero de 1993 ¥ ranfirmando en todo lo demds

la sentencia apelada.

El oche de abril de 1995, o] scefior Roberto Garcia Sudrez
fue excarcelado en cumplimiento al acuerdo nomero 428
del 17 de marzo de 1995, suscrito por el Director de
Prevencifn y Readaptacibn Social.

I1V.- DBSERVACIONES.

pel estudio de las constancias que integran el presente
expediente, la Comisién Ectatal de Derechos Humanos conside-
ra que hay svidencias suficientes para concluir Que en
o] presente caso existe violacién a los derechos humanos
de los quejosos Hermelinda Idrate Canseco ¥y Bernab& Santiago
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Z&rate, quienes a la fecha, por una omisitn del Director
de Prevencitin y Readaptacitn Social, no han podido hacer
afective el pagoe de la reparacion del dafic a que fue
candenado Roberto Garcfa Sudrez, por la Juez Quinto de
lo Penal de esta Ciudad en el expediente penal 13/993,
por el delito de homicidio en agravio de quien en vida
se |lamé Pedro Santiago Z&rate, hijo y hermano de los
gquejosos, respectivamente, lo cual contraviene la garantia
| individual que consagra el artfculo 17 de la Constitucibn |
|  Federal que establece gue toda persona tiene derecho
i a que se le administre justicia. En efecto, esta Comisitn
| Estatal de Derechos Humanos considera que asf como existe
violacién a los derechos humanos de un interno cuando
6ste permanece en prisi6n por un tiempo mayor al que
permite el marco legal vigente, también se violan 1los
derechos humanos de la victima u ofendido y, en general
de toda la colectividad, si el reo es liberado sin gue
se cumplan todos les requisitos establecidos por 13 lay
aplicable.

También se vulnera el articulo 18 Constitucional, que
ectahlece como finalidad del sistema penal la readaptacibn
<ocial del delincuente. Porque ante 1la dificultad de
valorar el grado de readaptacibn social de un interno,
6sta debe basarse en datos objetives, entre los cuales
se encuentra el pago de la reparaci6n del dafo a las
victimas, en los términos gque establece la ley. No basta
pues, para obtener la preliberacifn el sblo transcurso
de cierto tiempo, sino adem&s debe cumplirse con otros
requisitos, en este caso concreta, se debif hacer efectivo
el page de la reparacitn del dafio antes de conceder la
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medida preliberacional.

La wiolacitn a los derechos humanos de las victimas se
presenta en este caso al varlar el Director de PrevenciOn
y Readaptacitn Social su propio criterio sostenido en
el otorgamiento de otros tratamientos preliberacionales.
En efecto, al rendir el informe solicitado por este Drganis-
mo en el expediente nfmero CEDH/387/(13)/0AX/95, en su
oficio nOGmero 3905 de fecha quince de junio de 1995,
f\ textualmente se lee:

W ,.Como esa Honorable Comisifn de Derechos Humanos sabe,
el tratamiento preliberacional no solamente se fundamenta
en un minimo de tiempo de compurgacibn, ademis deben
existir pruebas objetivas de reincorporacitn social del
del incuente, dentro de ellas estd el arrepentimiento
que debe de mostrar con la victima y con los ofendidos
del delito, en este caso, ese arrepentimiento como Indice
de reincorporacifn social debe demostrarse en el pago
de la reparacifn del dafio a los ofendidos del Homicidio,
pues si bien es uma indemnizacifn inperfecta (sic) es
la (nica que por 16gica natural puede darse y acepta
la Ley. En estas condiciones el reo rematado estd obligado 1
a demostrar su readaptacifn social, s5i no lo hace la |
autoridad no puede otorgarle el Tratamiento de Libertad
Anticipada®.

El mismo criterio sigue en el expediente CEDH/S555/(21)/0AX/
985, en el que al rendir el informe sclicitade por esta
Comisi6n, en su oficio nlmero 6524 del quince de septiembre
de 1995, textualmente manifliesta:
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" __Esta autoridad no se encuentra facultada para exentarlo
(al interno) del pago de la sancifn pecuniaria en virtud
de que no se puede sustituir o perjudicar a los activos
de estos créditos gue son: en el caso de la multa, el
Fonda de Administracifn de Justicia, y: las victimas
del delito, en el caso de la reparaci6n del dafo. Al
no haberse pagado la sancitm pecuniaria resulta improcedente
e] otorgamiento de Libertad Preliberacional (sic)..."{eviden

cia 7)

sa vulnera el articule 20 Constitucional, Gltimo parrafo,
gque establece que las victimas u ofendides por algln
delito tendr&n derecho a gue se les satisfaga la reparacibn
del dafic, lo cual en el presente caso como se& Na sefial ado,

no ha ocurrido. (evidencias 1,5,7.,8 inciso e].

se incumple con el artfculo 554 del Cbdigo de Procedimientos
Penales vigente en el Estado que establece que carresponde
al Poder Ejecutivo, por medio de los organismos gque designa
la ley reglamentaria, dictar todas las medidas encaminadas
a la ejecucién de las sentencias irrevocables en materia
penal que pronuncien los tribunales.

Ahora bien, no escapa a esta Comisibn la clrcunstancia
de que la Direcci6n de Prevencibn ¥ Readaptacién Social
en el otorgamiento de la preliberaci6n a Roberto Garcia
Ssusrez lo condiciont a la suscripcifén de un pagaré que
ampara la cantidad de Ocho mil setecientos noventa ¥y
seis nuevos pesos 50/100 M.N. por concepto de pago de
la reparacién del dafio; sin embargo, dicho titulo de
crédite no re(ne los requisitos que establece el articulo
170 de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito puesto

ki Lo g L
& - K

- _‘#E.a--ﬂ"—_”ﬂ-ﬂl
D  Mowewpee e /77S. Wpeield JuDICIAL



COMISION ESTATAL DE

DERECHOS HLIMANOS DE OAXACA

/D

saDOD. OGR4 .L. DENUlkYvir,d Foor Fa

gue carece del nombre de la persona a quien ha de hacerse
el pago (evidencia 6 inciso a) y evidencia 7); por lo
cual no es posible concluir gque efectivamente con tal
documento se pueda garantizar 1la vreparaciGn del dafio
¥ aun cuando en el pagaré aparecieran como beneficlarlios
los quejosos, la eventual negativa a cubrir el importe
del documento por el ahora preliberado, desplazaria al
asunto a wun juicio de car8cter mercantil, haciéndose
nugatorio su derecho a recibir oportunamente el paago
de la reparacifn del dafio; independientemente de las
consecuentes molestias para los quejosos gque implicaria
tramitar un juicio contra el homicida de su hije y hermano,
respectivamente.

El asunto se complica cuando, segfin el oficie nlmero
5903 de fecha veintiocho de agosto de 1995 suscrito por
el Jefe de la Unidad Operativa de la Direccibfn de Prevenclidn
y Readaptacidn Social, el aludido titule de crédito no
"exfste®. En efecto, a la peticitn de Informes de 1la

Juez Quinto de lo Penal, respecto a la existencia del
referido pagaré&, el citado funcionario textualmente contes-
ta:

"...Hago de su conocimiento que en el expediente administra-
tivo gue obhra en esta Direccifn correspondiente al reo
prel iberado Roberto Garcia Sudrez no consta ningln documento
que ampare el pago de la cantidad fijada por ese Juzgado
como pago de reparacitn del dafio®.

{evidencia 6 inciso f) y evidencia B inciso e).
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Como puede observarse, si aceptéramos como cierta la
afirmacitn del Director de Prevencitn y Readaptacion
social de que se ha garantizado el pago de la reparacidbn
del dafio mediante el multicitado titulo de crédito, resulta
entonces falso el informe del Jefe de la Unidad Operativa
de 1a misma dependencia, rendido a la dJuez Quinto de
lo Penal, en el que niega la existencia de dicho documento.
Por el contrario, si este informe fuera veraz, necesariamen-
te o5 falso el documentoe que el Director de Prevencidn
envi6 a esta ComisibOn.

Por Oltimo, debe decirse que hasta el dieciséis de octubre
de 1995, el pagaréd mencionado no se habia entregado a
los quejosos no obstante que a esa fecha habfan transcurrido
més de sels meses de que fue preliberado Roberto Garcla
Sufrez y, mds de un mes de la fecha de vencimiento del

tftulo. (evidencia 6 incisos a), c) y d) ).

Por otra parte, segin la certificacién practicada por
personal de este organismo el dfa dieciséls de octubre
de 1995, en el expediente administrativo 30676 de la
Direccign de Prevencitn y Readaptacifn Social, el reo
preliberado Roberto Garcfa Sudrez., a quien segln el citado
acuerdo nGmero 428 de fecha diecisiete de marzo de 1995,
le fue substituida la reclusitn de fin de semana por
la realizacitn de trabajo comunitario gratuito en favor
de la referida Direccibn, dejt de cumplir con sus presenta-
ciones, por lo gque el Jefe de la Unidad Operativa de
la misma dependencia, mediante oficio nfmero 5419 del
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cuatro de agosto de 1995, requirié al sefior Oscar Holm
Quir6z, gquien se comprometié a proporcionarle trabajo
al rep preliberado, para gque lo presentara, concediéndole
para tal efecto el término de quince dfas, previniéndolo
que de no hacerlo, se revocaria el beneficio concedido
a Roberto Garcia Sufirez y se ordenarfa su recaptura para
que compurgara la totalidad de la pena Impuesta en el

/ proceso penal 13/993 instruido en el Juzgado Quinto de

lo Penal de esta Ciudad. (evidencia 6 incisos c) y gl

%5in embargo, no obstante haber transcurrido en exceso
el té&rmino de quince dfas para que la presentacitn se
efectuara, ¥ sin que esto se hubiera cumplido hasta el
dia dieciséis de octubre de 1995 (fecha de la certificacidn
del Visitador de este organismo), la Direccitn de Prevencidn
y Readaptacién Social no habfa revocade la medida prelibera-
cional concedida al sefior Roberto Garcfa Sulirez y tampoco
habfa ordenade su recaptura. {evidencia 6 inciso g).

pe todo lo anterior, podemos concluir que las finalidades
de prevencifn general, de prevencifin especial y de justicia,
que persigue el derecho penal guedan canceladas si en
el otorgamiento de medidas preliberacionales no se cumplen
con los requisitos que establecen las leyes aplicables,
propicidndose de esta forma la impunidad.

El interés de la sociedad en readaptar al delincuente
no se opone a su affn de gque se haga justicia: el interno
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debe cumplir con todos los requisitos que establece la
ley aplicable para obtener alagfin beneficio prel iberacional.
No es admisible gque se otorgue un tratamiento preliberacio-
nal sin cumplirse por parte del internoc con el pago de
la reparacitn del dafo, porque se violan los derechos
de 1a victima, m&s aun, cuando en el presente caso, se
trata de un delito de homicidio. De admitirse el otorgamien-
to de la preliberacién en el presente caso, sin cumplirse
todos los requisitos de ley, estarfamos despreciando
la garantfa a la vida tutelada por el Codigo Penal del

Estado.

En consecuencia, la Comisi6n Estatal de Derechos Humanos,
con todo respeto, hace a usted sefior Secretario las sigulen-

tes:

V.- RECOMENDACIONES.

PRIMERA.- OQue se revogue el tratamiento preliberacional
concedide al reo Roberto Garcia Sudrez, por no haberse
cumplido con los regquisitos que establece la ley aplicable
y por haber dejado de cumplir con 5us presentaciones
ante la Direcci6n de Prevencif6n y Readaptacibn Social.
En consecuencia, gque se ordene sSu recaptura para que
continfe purgando la pena de prisifn impuesta.
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SEGUNDA.- Que se inicie el Procedimiento Administrativo
de Investigacifn, blen sea de manera interna o ante la
Contralorfa General del Gobierne del Estado, en [los
términos de los articulos 139, 140 fraccibén 111 y 144
de la Constituciém Politica del Estado Libre y 5Soberano
de Oaxaca: 24 fracciones I y XVI de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo del FEstado de Oaxaca y 62 al 69 de la
Ley de Responsabillidades de los Servidores Péblicos del
Estado de Oaxaca., para determinar gqué funcionario de
la ODireccitn de Prevencifin y Readaptacién Social del
Estades Proporciond informacifin falsa a esta Comisifn
v/o a la Juez Quinto de lo Penal de esta Ciudad vy la
responsabilidad en que Incurril por este acto.

TERCERA.- Que se ordene al Director de Prevencidn y Readapta
citin Social del Estado que al otorgar beneficios prelibera-
cionales a los internos, observe escrupulosamente el

marco legal vigente.

De conformidad con lo dispuesto por el artfcule 46 parrafo
segundo de la Ley de 1la Comisién de Derachos Humanos
del Estado, solicite a usted que la respuesta sobre la
aceptacifin de esta Recomendacifn, en su caso, nos sea
informada dentro del t&rmino de guince dlfas h&biles siguien-

tes a su notificacibn.

lqualmente, con el mismo fundamento juridico solicite
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da Usted que, en su caso, las pruebas correspondientes
al cumplimiento de la Recomendacitn sSe envien a esta
Comlsidn Estatal de Derechos Humanos dentro del té&rmino
de quince dias habiles siguientes a la fecha em que hava
concluido el plazo para informar sobre la aceptacidn

de la presente recomendacibn.

La falta de presentacifn de pruebas dard lugar & que
¢ Intérprete que la presente Recomendacidn mo fue aceptada,
gquedando esta Comisibn en libertad de hacer phblica esta

circunstancia.

ATENTAMENTE.
EL PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL
w i DE DERECHOS HUMANDS.

s 2 ') )/
1'"'._ e 1 W%E:’if
H ¥
. K1C. JOSE J4FS ACEVEDD GOMEZ.
' /
CouIsN £ aTAl
TECHOS HUkasuS DE Uaiiid

rRESILEN CI&

JMPJ 'Ju(g;l’l{.cuﬂc.

g



