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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DIECISEIS DE ABRIL DEL ANO
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Vistos para resolver los autos  del - expediente m‘:mam‘_' :
CEDH/242/(11)/OAX/2000, relativo a la queja interpuesta por el ciudadano
DAGOBERTO CRUZ SALINAS, por probables violaciones a sus derechos »
humanos, atribuidas a elementos de la Policia Ministerial destacamentados en
Santa Catarina Juquila, Oaxaca; con fundamento en los articulos 102, apartado
B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 114 de la
=" Constitucién Politica del Estado de Oaxaca, 1°, 2, 3°, 6° fraccién II, lll y IV; 15,
©e 1 eufeaccion VI, 44, 46 y 51, de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos
UL G fumanos de Oaxaca, 108, 109, 110, 111, 113, 114, 115, 116 y 118, de su

Reglamento Interno, se emite la presente recomendacion:

HECHOS:

V=t e | i I _h_ L

1. DAGOBERTO CRUZ SALINAS, en su queja por comparecencia de

fecha catorce de noviembre del afio dos mil, manifestd que aproximadamente a

las diecisiete horas del doce de noviembre del afo dos mil, se encontraba

abordo de su camioneta marca Ford, modelo 1976, acomparado de su

) concubina LUCINA CORTES CORTES, su cufiado JACINTO MERINO
| MARTINEZ y de su hijo de un afio de edad, cuando llegaron al lugar cuatro !
I| Policias Ministeriales del Estado quienes no se identificaron ni mostraron orden
1 lguna, los cuales rodearon la camioneta y uno de los policias, a quien sélo
.J conoce de vista, lo bajé de la camioneta en forma violenta, lo agarr del cuello
y lo empezd a golpear dindole dos pufietazos en la cabeza, después lo
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llevaron a la comandancia y le quitaron su cartera en la que contenia sus
identificaciones asi como la cantidad de cince mil pesos; que en la
comandancia lo golpearon dandole de punetazos en la cabeza, puntapies en
diferentes partes del cuerpo y lo insultaron, posteriormente lo lievaron con un
medico particular de nombre ESTEBAN ALTAMIRANO y después fue internado
| en el Reclusorio Regional de Santa Catarina Juguila, Oaxaca, poniéndole a
5 disposicion del Sindico Municipal; obtuvo su libertad como a las veintidos horas
i' con treinta minutos del propio doce de noviembre, esto después que su madre
ALEJANDRA SALINAS GUZMAN otorgara fianza por la cantidad de mil pesos
ante el Agente del Ministerio Pablico.

EVIDENCIAS:

! é’”ﬂ,ﬂ!
: L ]

GENERAL

En este caso las constituyen:

1. Comparecencia de DAGOBERTO CRUZ SALINAS de fecha catorce
de noviembre del ano dos mil.

2. Certificado medico numero 2768 de fecha catorce de noviembre del
dos mil, expedido a favor de DAGOBERTO CRUZ SALINAS, por el Perito
Médico Legista Forense del Estado.

3. Oficic nimero Q.R./09563 de fecha once diciembre del dos mil, con el
que la Subprocuradora de Control de Procesos, rindio el informe en relacion a
los hechos reclamados por el quejoso, y para tal efecto remitié las siguientes
constancias:

3.1. Copia certificada del oficio nimero 315 de fecha veinticinco de
| n bre del dos mil, suscrito por el Agente del Ministerio Publico de Santa
i Catarina, Juquila, Oaxaca.
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3.2. Copia al carbon del oficio numero 193 del veintiuno de noviembre
del dos mil, suscrito por el Comandante de la Policia Ministerial del Estado.

SITUACION JURIDICA:

DAGOBERTO CRUZ SALINAS fue detenido aproximadamente a las
diecisiete horas del doce de noviembre del ano dos mil, por elementos de la
Policia Ministerial, sin que existiera causa justificada. Los policias ministeriales
i senalaron que el quejoso conducia su camioneta en estado de ebriedad y que
' momentos antes de su detencién se les informé por el radio que el referido
quejoso habia estado a punto de atropellar a un menor de edad; fue internado
en el Reclusorio Regional de Santa Catarina Juguila, Pochutla, Oaxaca, y

gluesto a disposicion del Ministerio Pablico de la referida poblacion, quien inicio

Ja averiguacion previa 133/2000, en contra del quejoso por el delilo que se
i llegara a configurarse en el transcurso de la indagatoria, cometido en agravio
R M:i uienes resultaran sujetos pasivos; aproximadamente a las veintidés horas
MR CENERM treinta minutos del propio doce de noviembre, el Ministerio Pablico dejo en
| libertad al quejoso debido a que no existia delito que perseguir.

OBSERVACIONES:

Las evidencias recabadas en el presente expediente vaioradas en su
; conjunto de acuerdo a los principios de la logica y de la experiencia en términos
| del articulo 41 de la Ley de este Organismo, provocan la conviccion de que se
' violaron los Derechos Humanos del agraviado por las siguientes
observaciones:

1 PRIMERA. E! quejoso DAGOBERTO CRUZ SALINAS reclamd de los

A

'i : e s de la Policia Ministerial, su detencion, asi como las lesiones que le
ocasionaron y la sustraccion de su billetera que contenia sus identificaciones y
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la cantidad de cinco mil pesos. Por su parte, el Agente del Ministerio Publico de
Santa Catarina Juquila, Oaxaca, al rendir su informe sefaldé que el doce de
noviembre del afio dos mil, recibié en la Agencia Ministerial el oficio numero
188 suscrito por los ciudadanos JESUS JUAREZ RUIZ y ABIUD ESTUDILLO
CRTIZ, elementos de la Policia Ministerial con placas numero 749 y 105
respectivamente y con €l visto bueno del Comandante ANTELMO RUIZ con
1 placa 9-23, con el que dichos elementos dejaron a su disposicion e internado
| en el Reclusorio Regional de ese lugar al indiciado DAGOBERTO CRUZ
SALINAS, mismo que fue detenido a las dieciocho horas con treinta minutos
del mismo dia, toda vez que minutos antes via telefonica el agente de guardia
les solicitd auxilio en virtud de que DAGOBERTO CRUZ SALINAS conducia
@amhﬂmmmmymmammmmaun
ﬁhmw@eedad:pmhmdemﬂoam!anﬂaﬂesdiupm recibido dicho
< oficio de consignacién a las diecinueve horas con treinta minutos e inicié la
: mmﬂguaciﬁn previa numero 133/2000 en contra de DAGOBERTO CRUZ

Mg g
GENERSALINAS; que en dicha averiguacion previa se le tom6 su declaracion al

indiciado con la asistencia del defensor de oficio, ciudadano MEINARDO DE
LOS SANTOS PEREZ, en la que el ahora quejoso nego los hechos por ser
falsos y manifesto que no deseaba seguir declarando por ser su voluntad y no
firmaba la diligencia; que a peticion de su defensor y debido a que ninguna
persona se presentd ante esa autoridad ministerial a presentar formal denuncia
en contra del indiciado y toda vez que el estado de ebriedad no se encuentra
tipificado como delito, era improcedente que esa Representacion Social dictara
formal detencién al quejoso y debido a que se encontraba interno en el recinto
penal de ese lugar, fue puesto en libertad giréndose la boleta de fiberiad
corespondiente, y tomando en cuenta que no existia materia de delito que
» persequir se acordd la reserva de dicha indagatoria; por lo que respecia a las

iones que dice le fueron causadas por los elementos de la policia ministerial
y que le quitaron su cartera al momento de su detencion, esto no es cierto, ya
que al momento de su declaracion el indiciado no hizo del conocimiento de esa

4
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Representacion Social esos hechos y gque ademas en ningun momento
exhibieron un documento publico emitido por un médico particular o plblice en
el que se acreditaran las lesiones que dice le fueron inferidas.

Ahora bien, del estudio sistemético de los articulos 16 y 21
constitucionales, 23, 23 bis, 23 bis A, 63, 64 y 227 del Cddigo de
Procedimientos Penales del Estado, la detencidn legal de una persona procede
sblo en tres supuestos, 1) En caso de delito flagrante; 2) Por orden ministerial

| en caso de urgencia; 3) Por orden de aprehension; por lo tanto, la policia

ministerial sdlo puede realizar una detencidn cuando se surtan estos

‘f_‘_. supuestos, por lo que en el caso que nos ocupa es evidente que los elementos

J‘;j;a‘ de la Policia Ministerial con destacamento en Santa Catarina Juquila, Pochutla,
Qaxaca, realizaron la detencion del quejoso DAGOBERTO CRUZ SALINAS,
A 5 ; o i : ;

gf«:ﬁx,_ﬁ sin ajustarse a la legalidad, maxime que no existio delito que se le imputare,

GEREZAL pues el hecho que de ser cierto que se le haya detenido en estado de ebriedad,

esto no constituye ningﬂn delito, sino una falta administrativa; tampoco se
demostro dentro de la averiguacidn previa iniciada al quejoso que éste hubiere
estado a punto de atropellar a un menor de edad; por lo gue la detencidn del
quejoso fue arbitraria, 1o que viold sus derechos humanos; de la misma forma,
le resulta responsabilidad en la violacion a derechos humanos al Comandante
de la Policia Ministerial del Estado destacamentada en Santa Catarina Juquila,
ANTELMO RUIZ placa 9-23, pues éste consintio la detencion al dar su visto
bueno en el oficic 188 con el que los elementos de la Policia Ministerial que
efectuaron la detencion del quejoso, lo pusieron a disposicion del Ministerio
Publico.

SEGUNDA. Por otra parte, se advierte que en los hechos violatorios de
rechos humanos del quejosoc, se encuentra involucrado el Agente del
; Ministerio Publico de Santa Catarina Juquila, Pochutla, Oaxaca. Dicho

representante legal también viold los derechos humanos del quejoso por lo

5
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siguiente: Del examen del articulo 64 del Codigo de Procedimientos Penales
vigente en el Estado, se tiene gue el Ministeric Pablico al iniciar la averiguacion

previa con detenidos, debera determinar si la detencion se encuentra
justificada, de no ser asi ordenara que el detenido quede en libertad; lo que en
la especie no ocurrid, pues en el auto de radicacion &l referido represeniante
social acordo en el punto tercero que el quejoso permaneciera detenido en el
Reclusario Regional en tanto los elementos de la policia ministerial ratificaran el
oficio con el que lo dejaron a disposicion, lo anterior para determinar la
constitucionalidad de la detencion; sin embargo, de actuaciones ministeriales
se advierte que el Representante Social no analizé si la detencion fue
jL'%rﬁcada, pues sus actuaciones posteriores al auto de inicio de la
£, avefiguacion fueron las siguientes: Diigencia en la que tomé las ratificaciones
dg” los elementos de la Policia Ministerial que efectuaron la detencion;
certificacion y fe de la integridad fisica del quejoso; certificacion en la que hizo

cowmath £51A1AL BE

R ﬁEI{F.E jue el quejoso se nego a firmar su declaracion ministerial; certificacion

en la que hizo constar que siendo las veintiuna horas del doce de noviembre
del ano des mil, nadie se presento a querellarse en contra del quejoso; toma de
razén en la que agrego el ceriificado del examen clinico fisico del quejoso;
acuerdo en el que senald que se resolveria la constitucionalidad de Ia

detencion y la situacion juridica del quejoso.

Cabe destacar que en este dltimo acuerdo el representante social no
analizd si la detencion fue justificada, pues solo se concreté a razonar lo
siguiente: “. . . fomando en cuenta que el estado de ebriedad no se encuentra
tipificado como delito por nuestra legisiacion penal, por lo que resuita
improcedente dictarle formal retencion al indiciado DAGOBERTO CRUZ
SALINAS, toda vez que no existe materia de delifo que proseguir en la

ente averiguacion previa y para no conculcar su garantia de libertad, el
personal actuante acuerda . . .".
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No pasa desapercibido para este Organismo que la boleta de libertad
firmada por el licenciado RAUL FUENTES HERNANDEZ, Agente del Ministerio
Publico de Santa Catarina Juquila, Pochutla, Oaxaca, y dirigida al Director del
Reclusorio Regional, sefala que DAGOBERTO CRUZ SALINAS, se encuentra
interno en uno de los preventivos de ese Recluscrio a disposicién de su
agencia ministerial, como probable responsable de la comision del deiito de
EBRIO Y ESCANDALOSQO; sin embargo, el estado de ebriedad y el escandalo,
no se encuentran tipificados como delites, sino en todo caso resultan ser una
falta administrativa que de acuerdo al articulo 21 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es competencia de la autoridad administrativa,

lo que evidencia falta de conocimientos juridicos del citado representante social

%, ¥ un exceso de los elementos de la Policia Ministerial en su funcion al detener

gg, gf#j,al quejoso debido a una falta administrativa, y el Agente del Ministerio Publico

P")’r s r - " r
g / lo debid advertir desde el momenio de que le fue puesto a su disposicion el

s

| referido quejoso, situacion que no acontecio, por el contrario, acordd que el

ESTALAL BE
F*a% E“"‘ﬁﬁéjnsn continuara detenido en el Reclusorio Regional de Juquila; por todo lo
ABURLA GEMERAL ; . o ;

' anterior, este Organismo considera que la actuacion del Representante Social

viold los derechos humanos del quejoso al no analizar si su detencion fue

justificada, y por mantenerlo a su disposicion internado en el Reclusorio
Regional por una falta administrativa.

Por ofra parte, respecto a los ofros motivos de la queja, no quedo
| demostrado que las lesiones que le cerifico al quejoso el Perito Médico
| Forense del Estado hayﬁn sido producidas por los elementos de la Policia
Ministerial, asi como tampoco se demostrd que le hayan quitado su cartera en
la que llevaba sus identificaciones, la cantidad de cinco mil pesos y que se
haya pagado una fianza de mil pesos para que obtuviera el quejoso su libertad,
ya, que no obran evidencias que demuestren estos hechos, aunado a que el

quejoso no ofrecio pruebas idoneas para corroborar lo anterior.




Comisién Estatal de Derechos Humanos

* Visiaduria General »
Con la conducta asumida por las autoridades responsables, violaron las
siguientes disposiciones:

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 14. . . . Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho.

= Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
ﬂmﬁ’;mn, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
& ?Ut /xlﬁjad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

s i Do 12 Declaracién Universal de los Derechos Humanos:
§ TSTABURIA GENEZAL

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

' seguridad de su persona.
Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni
I desterrado.
De la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre:
I
|

Articulo XXV. Primer Parrafo.- Nadie podra ser privado de su libertad,

sino en los casos y segun las formas establecidas por leyes preexistentes. . .
do individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez
verifique sin demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacion
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injustificada o, de lo contrario, a ser puesto en libertad.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 7. Derecho a la libertad personal. 2. Nadie puede ser privado
de su libertad fisica salvo por las causas y en las condiciones fijadas de
antemano por las Constituciones Politicas de los Estados paries o por las
Leyes dictadas conforme a ellas. 3. Nadie puede ser sometido a detencion o
encarcelamiento arbitrarios.

Codigo de Conducta para los Funcionarios Encargados de hacer
cumplir la Ley.

W
g:' E Articulo 1. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
mpliran en todo momento los deberes que les impone Ia ley, sirviendo a su
e, siCOPRUNIdad y protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en

CEEC M uluesg 3F miLtia

yETsm (GRBEAnancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su profesion.

Articulo 2. En el desempeno de sus tareas, los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y
mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las personas.

Articulo 8. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley
respetaran la ley y el presente Codigo. También haran cuanic esté a su
alcance por impedir toda violacion de ellos y por oponerse rigurosamente a tal
violacion.

i 2
1\ Del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 9.1. Tedo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
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personal. Nadie podra ser sometido a detencién o prision arbitraria. Nadie
podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por la ley y con

arreglo al procedimiento establecido en esta.

Del conjunto de principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision:

PRINCIPIO 2. El arresto, la detencién o la prision solo se llevaran a cabo

en estricto cumplimiento de la ley y por funcionarios competentes o personas
autorizadas para ese fin.

Del Cadigo Penal del Estado.

d{, %. Articulo 208. Comete los delitos a que este capitulo se refiere, el
& fu io plblico, agente del Gobiemo o su comisionado, sea cual fuere su
7 1a, en | igui :
mﬁwna en los casos siguientes
M -l MM eSS ‘[m-

WISITABURIA GEMERA
, g 5€)Dtl. Cuando ejecute cualquier otro acto arbitrario o tentatorio (sic) a los
derechos garantizados en la Constitucion Federal o0 en |2 Local.

'll De la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del
Estado y Municipios de Oaxaca:

i Articulo 56. Todo servidor publico independientemente de las
| obligaciones especificas que corresponden al empleo, cargo o comision, para
salvaguardar ia legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y, eficcencia que

: deben ser observadas en el desempefio del servicio publico, tendra las
| : siguientes obligaciones de caracter general, cuyo incumplimiento generara que
se incurra en responsabilidad administrativa, dando lugar a la instruccién del
procedimiento administrativo ante los drganos disciplinarios y a la aplicacién de

10
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las sanciones que esta Ley consigna, atendiendo a la naturaleza de la
obligacion que se transgreda. sin perjuicio de sus derechos laborales previstos
en las normas especificas:

Fraccion I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier actc u omisiGn que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o impligue abuso o ejercicio indebido
de un empleo, cargo o comision.

Fraccion XXX. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio

publico.
"R
ol

i
J,_E;P(Jr lo expuesto en el capltulo de observaciones, esta Comision Estatal
de ‘Derechos Humanos, respetucsamente se permite formular al ciudadano

b b 1w PToEEFador General de Justicia del Estado las siguientes:
ISTABURIA GEMER4S

RECOMENDACIONES:

PRIMERA. Inicie Procedimiento Administrativo de Responsabilidad para
determinar las fallas en que incumrieron los ciudadanos licenciado RAUL
FUENTES HERNANDEZ Agente del Ministerio Publico de Santa Catarina
Juguila, Oaxaca, asi como ANTELMO RUIZ, JESUS JUAREZ RUIZ y ABIUD
ESTUDILLO ORTIZ, Comandante y Agentes de la Policia Ministerial del
Estado, con placas numero 9-23, 749 y 105, respectivamente,
destacamentados en Santa Catarina Juquila, Oaxaca, debido a la violacion a
los derechos humanos de DAGOBERTO CRUZ SALINAS, mismas que

edaron detalladas en el capitulo de observaciones; dabiéndoles imponer las
sahciones que resulten aplicables; y en caso que se advierta alguna conducta
indiciariamente  delictiva, inicie y concluya la averiguacién previa

1"

I
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correspondiente.

De acuerde con lo establecidc en los articulos 102, aparto B de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 138 Bis

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente

| recomendacion tiene el caracter de puablica y se emite con el propdsito

fundamental de hacer una declaracion respecto de una conducta irregular por

parte de servidores publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente

les confiere la Ley, asi como de obtener la investigacion que proceda por parte

de la dependencia o de la autoridad competente, para que dentro de sus

atribuciones, aplique las sanciones correspondiente y se subsane la
imegulandad cometida.

;3 Con lo anterior, no se pretende desacreditar a las Instituciones ni
t%_pnn "tuye un agravio a las mismas o a sus titulares; por el contraric deben ser
h' Ezbidas como instrumento indispensable para las sociedades democraticas
e uztag!emandn asi el estado democratico de derecho a través de la legitimidad
wwwgue«can su cumplimiento adquiere la autoridad y funcionarios ante la sociedad.
fﬂmau D?ﬁlh”legmmldad se fortalecera de manera progresiva cada vez que se logre

que autoridades y servidores publicos sometan su actuacién a la norma juridica

i

y a los criterios de justicia que conllevan al respeto de los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estade Libre y Soberano de Oaxaca, la respuesta sobre la
aceptacion de esta recomendacion, debera ser informada dentro del término de
. quince dias habiles, siguientes a su notificacion; en su caso, las pruebas
1 rrespondientes al cumplimiento de la misma deberan enviarse a esta
ion Estatal dentro del termino de quince dia habiles siguientes a la fecha

en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién de la misma.

12
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La falta de presentacion de las pruebas daré lugar a que se interprete
que la presente recomendacion no fue aceptada, quedando esta Comision
Estatal de Derechos Humanos en libertad de hacer pablica esta circunstancia;
con fundamento por los articulos 50 y 51 de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, 112, 113 y 114 de su
Reglamento Interno, procedase a nofificar la presente notificacion a los
guejosos y a la autoridad responsable. En la forma acostumbrada publiguese la
misma en la gaceta de este Organismo y en el Periodico Oficial del Estado; por
alitimo remitase copia certificada al Area de Seguimiento de Recomendaciones
de esta Comision para el seguimiento del tramite respectivo. NOTIFIQUESE Y
IR L RS - = = o iy om0

X Asi lo acordod y firma el Ciudadano EVENCIO NICOLAS MARTINEZ
RAMIREZ, Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, guien
wu Actia con el Ciudadano ROBERTO LOPEZ SANCHEZ, Visitador General del

DHDG LGNS B !
TUBURI GE o Organismo.
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