Comision Estatal de Derechos Humanos
de Oaxaca

RECOMENDACION N° 17/2000.

' OAXACA DE JUAREZ, OAXACA. A VEINTISIETE DE ABRIL DEL DOS MIL. l

- - - Visios los autos de! expediente nimero CEDH/O13/RC[17)/CAX/999 relafivo o
la queja inferpuesta por MARCELINA AVILA TORRES y LUCILA VIRUEL SOLANOC, en
la cual denuncian probables violaciones a los derechos humanos de NORBERTO i
ARTEMIO BANOS AVILA, atribuidas a elemenios de la Policia Ministerial, con ¢
destacamenic en Sanficge Jamiltepec, Oaxaca, dependienies de la 1
Procuraduria General de Justicia del Estado; con fundamento en lo dispuesto peor I
los articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 138 Bis de la Constitucion Pollfica del Estado Llibre y Soberanoc de
Qaxaca; 19.2°.3°.6° fraccioneas I, lly IV, 15 fraccian VI, 44, 46y 51 de la Ley de la ;
Camision de Derechos Humanos de OQaxaca, asi cameo 108, 102, 110, 111, 112,113, ‘
114y 115 de su Reglamento Interno, vistos los siguientes: t

\ .= HECH ANTECEDENTES.

A).- Con fecha ocho de abril de mil novecientos noventa y nueve, personal de k|

este Organismo, se constituyé en el inmueble que ocupa el Recluscrio Regional |

de San Pedro Pochutia, Qaxaca. en donde recepciond la queja del sefior
NORBERTQ ARTEMIO BANCOS AVILA,. quien sefiald probables violaciones a sus
derechos-humanos afribuidas a elementos-de la Policia Ministerial del Estado con
destacamento en Santiogo Jamiliepec, Oaxaco, diciendo: Giue el dia cuatro de

abril de! afio préxime pasade, acudié hasta el domicilio de la C. MARIA LOPEZ

VASQUEZ, hermana de la sefiora FRANCISCA LOPEL VASQUEL quien fuera su

esposa, con la finalidad de visitarla y que su hijo lo conociera, aprovechando

dicha circunstancia, FRANCISCA LOPEL VASQUEZ llamé a la Policia Preventiva,

qguienes se lo llevaron detenido hasic los seporos preventives de la carcel
municipal, afadiendo que fue liberado por la tarde después del pago de una

| multa por la cantidad de DOSCIENTOS PESOS que inmediatamente después de
I ser liberado, aproximadamente a las dieciséis horas, fue detenide por Agentes de
la Policia Ministerial, sin que le mastraran ninguna orden de aprehension o
detencion, frasladandolo hasta la comandancia de dicha policia donde al
preguntar el porqué de su detencion le dijeron "Td sabes a quién matasie”, a lo

que €l respondié que nunca habia malado g nadie, de inmediaic comenzaron a

) \gmmariﬂ bofetcdas vy lo vendaron de  los ojos. oyendo una voz que dio “luz
e’, que de momento no enfendio lo que eso significaba perc gque de

inmediato se lo llevaron hasta un lugar despoblado, ignorande la ubicacién

exacla, donde lo tuvieron forfurdndolo y golpedandolo hasta laos cero horgs
aproximadamente, que lo que mds le afectd fue que sumergian su cabeza en

una pila de agua por tiempo preolongado, logrando escuchar que uno de los
policias dijo "se va a i, se va a ir", refiéndose a su posible muerte, causéndose
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en dicha pila raspones tanto en los hombros como en los brazos, pues ésta le
llegaba a la altura del pecho, que después de es50 le colocaron en la cabeza
una boksa de pldstico, la cual le provocaba asfixia, que en su desesperacion
logré zofarse de les pelicias y quiiarse la bolsa de la cobeza, por lo que los
policias al ver que no habian tenido éxito, lo acostaron boca amiba en el suelo,
donde se le encimaron y lo sujetaron, cubriéndole la nariz y la boca con un trapo
con gasoling, al cudl fambién le iban echando agua, que al no poder soportar
mas lg tortura les dijo que ng los acusaria y que les firmaria todo lo que guisieran,
por lo que ya no lo siguieran forturando, diciéndele entonces los Agentes de
Policla Ministerial que si en la Agencic del Ministerio Piblico no sostenia que &l
habia asesinado @ una persong, lo regresarian a dicho lugar para volver a
torturario, acto seguido lo frasliadaron g lo Agencia del Ministerio Pdblico, en
donde empezaron c elgborar su orden de defencidn enconirGndose fambién alli
presenie la sefiora FRANCISCA LOPEZ VASQUEL asi como una personc blanca,
alta, delgada, que usaba lentes y gquien despuss supo que habia firmado como
su abogodo, pero quien en ningin momenic le manifestd esa circunsiancia,
firmandec en esa ocasion los documentos que e elaboraren por el temoer a volver
a sufrir la tortura de los policias, acics por los gue soliciié la intervencion de este
Qrganismo.

B).- De igual forma y en relacién al asunto que nos ocupa, con fecha catorce de
abril de mil novecientos noventa y nueve, se recibid en esta oficinag de Derechos
Humanos, la comparecencia de la sefiora MARCELINA AVILA TORRES en la que
sefiald: gue su hijo, Norbertc Ariemio Bafios Avila, fue deienido por la policia
preveniiva un dia domingo (sin recordar la fecha exacia)en Sanfiago
Jomiltepec. Oaxaca, a solicitud de la sefiora FRANCISCA LOPEZ VASQUEZ siendo
llevade o la carcel Municipal. obieniendo su liberiad al dia siguiente previo pago
de una multa; que al salir al pasilio una persona le dijo, gue comiera pergue lo
iban a detener, que asl lo hizo pero tue seguido por elemenios de la Policia
Ministerial, quienes al detenerlo lo metieron a la Agencia del Ministerio Plblico,
lugar gue entrecemraron, en donde ella estuvo pendiente para ver que sucedia,
logrando escuchar ruidos propics de golpes y que su hijo decia que no le
pegaran porque &€l no habla hecho nada, que gproximodamente a las sieie de
la noche, insisfiendo ella en ver a su hijo, un policia judicial le dijo que le fuera o
comprar una foria a NORBERTO por lo que ello se reird a comprarsela,
regresando luego pero sin que la dejoran verio, por lo que entonces decididé
espercr, pero ung sefiorg que se enconfraba en ese lugar le comenié que
cuando habla ido a comprar los alimentos para su hijo, los judiciales lo habian
sacado v se lo habian llevade con rumbo a la boguilla de Rio Verde vy que ella
permanecid ahi en el palacie municipal, hasta que regresaron los policias y su
hijo, aproximadamente g las cuairo de la mafiang, viends que caminaba maly
traic el pantalén desabotonado y fode revolcado, que ofra vez lo encerraron v
escuchd que le decian “tu lo matasie” y oiras cosas parecidas y que su hijo
respondic “yo no lo maté" que nuevamenfe escuchdé nuevas bofetadas al
parecer; posteriomente NORBERTO fue frasladodo por ka mafiana a los separcs
del Reclusono, en donde su hijo e dijc que se seniia muy mail porque lo habian

Ipeado, que le habian colocado una bolsa de hule en la cabeza y le dieron o
respirar un {rape al parecer con gasolina para que dijera que habia maicdo a
una persona pues si no lo mataban, dandose cuenta de gue su hijo presentaba
multiples raspones en el cuerpo.
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B].- Con la iniencién de olcrgar el debido framite al escriic de quejo antes 1(
mencionado, con fecha catorce de gbril del afic en curso, se admilié lo instancia |
del msmo y se solicitd de la aulcoridad sefcloda como responsable el {
comrespondiente informe. mismo que fue debidamente rendido en fiempo ¥ |
forma. {

IL- CIAS. ’
En el presenfe caso las constituyen: ‘
ARTEMIO BANQOS AVILA, por medio del cual denuncid probables violaciones a sus

derechos - humanos afribuidas o elementos- de- la Policia Investigadora con
destacamento en-Santicgo-lomiliepec, Oaxaca.

1.- Queja presentada ante el personal de este Organismo, por el Sr. NORBERTO | ‘

2.- Tres fotografias tomadas con fecha ocho de abril de mil novecientos novenia
y nueve, al sefiar NORBERTO ARTEMIO BANOS AVILA, en las cuales se aprecian las
escofiaciones démicas-que-presentaba en diversas parfes del cuerpo.

3.- Testimonio rendido ante esta cficina de Derechos Humanos, el dia calorce de
abril de mil novecientos noventa y nueve, por la C. MARCELINA AVILA TORRES,
por la que denuncié probables violaciones a los derechos humanos de
NORBERTO ARTEMIO BANOS AVILA.

4. Cerlificado Meédico expedido con fecha cinco de abril de mil novecientos
noventa y nueve, expedido por el C. DR. JUAN MANUEL ESPERANZIA CONTRERAS,
Peritc Médico Legista adscrite a la Subprocuraduria Regional de Justicia en la i\
Costa, en el que sefiala: “. . . exploracion en la persona de guién dijo llomarse
NORBERTQ ARTEMIQ BANOS AVILA... . Sana. Consciente, crientado, presenia
inflamacion en €l tobillc del kado derecho, refiere dolor. . .".

5.- Cerlificado Médico expedido con fecha sicie de cbril del afic préximo
pasado por €l C. DR. GLAFIRC ARAGON GOPAR. a favor del quejoso, en el que
sefala: “. . .Presentc escoriacidén demo-epidémica localizada en el tercio
superior del brazo derecho, refiiende dolor moderado; 2.- Presenta zona de
equimosis de aproximadamente 5 cm. de didmetre moderadamente marcada
en regldn inguinal del lado derecho. 3.- Presenta edema moderado a nivel de la
articulacién del hombro manifestande la persona dolor impertante a los
maovimientos de rotacién interna y externa®.

6.- Oficio nimero 175 de fecha freinta de abril de mil novecientos novenia y
nueve, suscrito por el entonces Subprocurador Regional de Jusficia en la Cosia,
por el cual remitié el informe rendido ante él, por el Jefe de Grupo de la Policia
Ministerial del Bsiado desiccameniado en Santiago Jomiltepec, Oaxaca, en
relacién a les hechos materia del presente asunio, en el que sefiaid: "Con fecha
5 de abril del afio en curso, siendo aproximadamente las 17:35 horas recibic el
entonces encargado del servicic de la Policia Ministerial del Esicdo en este lugar,

| oficic nimero 155 de fecha 5 de gbnl del presenie afio, signado vy firmado por
el'C. Agente del Ministerio Publico comisionade también en este lugar, mediante
el cual remite copias certificadas de la orden de detencidn librada en contra de
NORBERTQ ARTEMICO BANOS AVILA, como probable responsable del delifo de
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HOMICIDIO CALIFICADO cometido en agravio de la persona que en vida respondié

al nombre de JUAN HERNANDEZ SERRANO, por lo anterior €l Grupo de Policia
Ministerial del Estado, comisionado en este lugar procedié a darle cumplimiento a
dicha orden de detfencién cuando serian las 18:30 horas aproximadamente del
dia 5 de abril del presente afio, todo lo anierior dentro de lo Averiguacion Previc
nimerc 184/97 dicha persona al idenfificames plenamenie como Agentes de la
Policia Ministenial del Estade, quiso evadir a los suscritos fratando de darse a la
fuga, pero en esos momenics fropezd con el pavimento con el pie derecho, v
unag vez legrada su caplura fue puesto inmediatamentie a disposicion del
Representante Social. mediante el oficio nimero 59 de fecha § de abril del
prasente afio”.

7 -Cerfificaciéon de fecha cinco de abril de mil novecientos noventa y nueve,
redactada siendo las diecisiete horas con quince minutos en autos de la
Averiguacion Previa nimera 184/97 por el C. Representante Social encargado de
la misma. en la que sefiala: "...que habiéndose frasladado en el mismo edificio
gue ocupa esta Agencia del Ministerio Publico, como es en el Palacio Municipal
de esie lugar, pero en donde se encuenfra ubicada las oficinas que ocupan el
Juzgado Primero Mixto de Primera Instancia de este Distrito Judicial, en busca de
un juez a quién se le pueda solicitar una orden de gprehensién, dicha oficina que
ocupa el juzgado, se encuentra cemrado y al llamar a la puerta nadie contesta:
asi mismo se procedié a redlizar una llamada telefonica al nimero 58-2-80-63 que
comesponde al Juzgado Pnmero Mixto de Primera Instancia de este Distrife
Judicial de Santiago Jamiltepec, sin que nadie contestara".

8.- Acuerdo de fecha cinco de abril del afio préximo pasado redactade por el C.
Agente del Ministerio Plblico adscrito al Juzgado Primerc Mixtc de Primera
Instancia de Sanfiago Jamillepec., Oaxaca, en el que seficla: “TERCERQO.- Por
ditimo ha quedado evidenciado que por la razon de la hora actual, que son las
diecisiele horas con cuarenia minutos del dia cinco de abril de mil novecienios
novenia y nueve, Como ya 3 eXpuso no es posible acudir anfe clguna autoridad
judicial para sclicitar la orden de aprehension comespondiente. En merito de lo
expuesio y con fundamenio en los arficules 16 Constitucional, 232 8is A del Cédigo
de Procedimienios Penales del Esiado, es de resolverse como en efecio, se:
RESUELVE: PRIMERO.- Se libra orden de detencidn en conira del indiciado
NORBERTQ ARTEMIO BANOS AVILA, como probable responsable de la comisién
del delito de HOMICIDIQ CALIFICADO".

9.- Oficio numero 059 de fecha cinco de abril de mil novecientos novenia v
nueve, suscrito por los CC. JAVIER CASTILLO LOPEZ, JUAN CARLOS PEREZ GOMEL ¥
MARCOS R. PACHECO MARTINEZ, Agentes de la Policia Ministerial del Estado.
destacameniados en Sanifiago Jamillepec, Oaxaca y Jefe de Grupo de dicho
destacamento, respectivamenie, dingido al C. Agente del Minisieric Pdblico con
residencia en dicho lugar. en el cudi sefialan: "NORBERTO ARTEMIC BANOS AVILA,
fue detenido =l dio-de boy cinco de abril del afic-en curso, a las dieciocho horas
con freinta minutos, cvando-cominaba g-foda prisa sobre una de las calles que
an a la cametera cosfera y quien al notar la presencia de la policia fraté de
e a la fuga y quien inclusc al comer se fropezd con pavimento de calle en su
del lade derecho, al marcarle < alto y al identificarnos come Agentes de la
Polidla Ministerial del Estado, y a quién le manifestamos que contaba con una
orden de deiencién dictada en su conira por esa Representacién Social,




mediante oficio nimerc 155, deniro de la Averiguacion Previa nimerc 184/997
como probable responscble en la comision del delilto de HOMICIDIO
CAUFICADO. comefido en cgravio de la persona que en vida se llamd JUAN
HERNANDEZ SERRANO",

10.- Inspeccidn Judicial de lesiones redlizada por personal del Juzgado Mixte de
Primera Instancia de Santiage Jamiltepec, con fecha siete de abrl de mil
novecientos naventa y. nueve, en la persona de NORBERTO ARTEMIO BANCS
AVILA. en los momenios en gue ésie rindid su comespondiente declaracion
preparotoria: . enr et hombro derecho en lo parfe externa presenia
escornacién dermoepicémica imeguiar de aproamodamenie cinco centimetros
de digmeiro; esconacion demopidémica a ko clfura del codo de ese mismo
brazo de forma imegular de aproximadamenie dos centimetros de didmetre:
escoriacion demoepidémmica en el codo del brazo izquierdo de
aproximadamente un cenfimetro y medio; leve escoriacion aproximadamente
de seis centimetros debagjo de la tetilla derecha de aproximadamente dos
centimetros de didmefro; escoriacion demnoepidérmica a la altura de la rodilla
de la piemna derecha en forma imegular de un centimeiro; herida en el dedo
gordo del pie zquierdo, se hace constar que el detenido refiere dolor ventral, asi
como en el brazo izguierdo™.

11.- Certificacion de fechc veintiuno de enero del afio en curso, redactada con
motive de la enirevista realizada por el pescnal de este Organismo, al C.
Comandanie de la Pclicia Prevenliva con destacamento en Santiago
Jamiltepec, Qaxaca, mismo que en relacién a los hechos materia del presente
asunto sefiald: Que el sefior NORBERTO ARTEMIO BANOS AVILA fue detenido a
petficidon de la hermana de su ex esposa, quién solicito el apoyo de los elementos
de la Policia Preventiva debide a que dichc persona se enconfraba en su
domicilio en complefo esiado de ebnedad y causdndcie molestias, por lo que
acto seguido el ahora quejcso fue detenide y frasiadado hacia los separos de la
policia preventiva, siendo inmediaiogmente puesto c disposicion del Sindico
Municipal de la poblacién, como responsable de una fallc administrativa, lo
anterior siendo aproximadamente las quince horas, habiendo permanecido ahf
teda la noche; que fue al dia siguiente gproximadamente a las guince horas
cuando a dicho sujeto se le extendid su boleia de libertad y su comespondiente
recibo de pago de multa, motive por el cual fue puesto inmediatamente en
liberlad, sin embargo cpenas saliendo de los separcs se enconird con ia persona
que fuera su esposa, misma que esiaba acompanada de varics elementos de la
Policia Ministerial, quienes una vez que vieron a NORBERTO, se dirigieron hacia €l
para en seguida detenerio y llevarseio con ellos, ignorandoe el lugor hacia donde
se hayan dirigido.

12.- Oficio numero 051 de fecha cinco de gbril de mil novecientos noventa vy
nueve, dirgido por el Comandanie de la Pclicia Preventiva al C. Director de
Sequridad Publica en el Estado, en el que sefigla: "el dia de ayer siendo
ximadamente las 14:45 horas fue defenido el individuo que dijc llamaorse:
NIRBERTO ARTEMIO BANOS AVILA, por ebrio escandaloso & insultcs... fue puesto
a icion del Sindice Municipal en donde la misma auloridad, ordend su
ibertad, siendo las 15:15 horas mediante una bolela de libertad saliendo por la
puerta principal de este Reclusonic y en el Comedor del Palacio Municipal fue
alcanzado vy detenido por los elementos de la Policia Judicial del Estado, al
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mando del Jefe de Grupo de nombre MARCOS ROSALING PACHECO,

comisionados en este Disfrito, llevandolo a su oficinag quienes posteriormente se

presentaron ante la guardia de prevencion de esie Reclusorio que ocupa la

poiicia preventiva en forma prepotfente insultando a los elemenios de la guardia

y al msmo fiempo pidiendo sus generales, preguniandc que porque habian

dejado en libertad al detenido y que si no sabiamos gue fenic una demanda en

su contra ante el Agente del Ministerio PUblica".

13.- Oficio de fecha cinco de abril de mil novecientos novenic y nueve, suscrito
por el C. Sindico Procurador Municipal de Santiogo Jamiltepec, Oaxaca, dingido It
al C. Comandante de la Policia Preventiva de dicha poblacién, por medio del )
cudl salicita se deje en livertad al C. NORBERTO ARTEMIO BANOS AVILA, cuando '
éste se enconiraba a disposicicn de la Autoridad Municipal. mismo oficio gue en
su parie superior derecha tene seficiada como fecha de recibido las 15:15 horas
del dia que se mencicna. '

14.- Cerlificacion de fecha ocho de febrero del afic en curso, redactada con
molivo de la enfrevista realzada por el persenal de esie Organismo, al C.
Secretaric Municipal de Santiago Jamillepec, Oaxaca, mismo que en relacién g
los hechos materia del presente asunto dijo: Que en el mes de abril del afo
préximo posado sin recordar exactamente la fecha, pero gque fue un dia
| domingo, los elementos de ia policia prevenfiva fueron requeridos por una

persona del sexo femenino, que es cunada del ahora quejoso, parc presentarse
| en su domicllio y detener al seficr NORBERTO ARTEMIC, puss éste se encontraba
| ebrio, hablendo side detfenido dicho suieto aproximadamente a las catorce
W horas con freinta minuics, siende tasladado a los seporos de ko policia

preventiva, que como se fralaba de un dic domingo dicha perscna permanecid
| en el lugar foda la noche, siendo puesto a disposicion de la autoridad municipal
por cometer una falta adminisirativa, que fue hasta las catorce horas con treinta
minutos del dia siguiente y despuss de habérele cobrado una mulic que e fue
extendida su boleta de libertad, saliendo aproximadamente ¢ los quince horas,
sin embargo, tan pronto habic salido de los separes, en el comedor del palacio
municipal ya lo estaban esperando varios elementos de la policia judicial quienes
le detuvieron inmediagiamente ignorando el lugar hacia donde posteriormente se
lo hayan llevado, diciendo ademas que después de haber salido de los separos
dicho sujeto no presentaba lesién alguna en el cuerpo.

- SITUACION JURIDI

E dia cinco de cbril de mil novecienics noventa y nueve, elementias de ka Policia
Ministerial del Estado. comisionadeos en Santficge Jomiliepec, deifuvieron al sefior
NORBERTO ARTEMIO BANOS AVILA, sin mediar mandamiento escrito de autoridad
competente y sin que se enconfrara en el supuesto juridico de flagrancia.

! ctualmente el ghora quejosc se encuenfra privado de su fiberiad en el

Raclusoric Regional de la referida peblacion, compurgando una pena de freinta
y afios de prisidn por su responsabilidad en la comision del delito de
Homicidio Calificado, misma que le fue impuesia mediante seniencic de fecha
trece de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

IV.- OBSERVACIONES.




A).- Ha guedado de manifiesio que los elementos de la Policia Minisierial del
Estado. el dia cinco de abril de mil novecientos noventa y nueve, llevaren a cabo
la detencién de NORBERTO ARTEMIQ BANOS. AVILA, sin que existiera para ello
alguneo de los supuestes esteblecidos por la norma juridica.

En efecto, del estudio y andlisis juridico de los hechos y las evidencias que obran
en autos del expediente que nos ocupa. se deferming gue exisien violaciones a
los Derechos Humanos del citodo quejoso con moltive de la cenducta indebida
asumida por los elemenios de la Policia Ministerial del Estado, por el hecho de
haber llevado a cabo la detencién del ahora agraviado, sin que existiera como
justificante para tal acivacién alguna orden de aprehensidén expedida por un
juez. de detencién expedida por el Agente del Ministerio Piblico o bien que iadl
actuacién hubiese esltadeo justiiccda por hoberse sorprendido al ahoro
agraviado en la comsion flagrante de un delito, casos que de acuerdo a ke
establecido por el arficulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son los Unicos en los que una perscna puede ser privada de su
libertad v en los que la policia puede actuar comeo auxiliar de la autoridad
competente para dar cumplimiento a los mismos, fuera de los que cualquier
detencién resulic ser ilegal y viclatoria de derechos humanos. En el caso gue nos
ocupa los elemenics de la policia ministerial se valieron del cargo que
ostentaban para imponer su voluniad realizando actos arbifrarics en perjuicio del
sefior NORBERTO ARTEMIO BANOS AVILA. En efecio, del parte informativo de
fecha cinco de abrl de mil novecientos noventa y nueve que rindid el
Comandante de lo Portida de la Policia Preventiva con destacamento en
Santiago Jamillepec, Ouxaca, al C. Director de Seguridad Piblica del Estado
(EVIDENCIA 12), asi como de los tesfimonios que con fechas veintiuno de enero y
ocho de febrerc del afio en curso, fueron rendidos ante el personal de esie
Organismo por los CC. EUSTACIO VICTORIANC CRUZ SANCHEZ y FELIPE
HERNANDEZ CAJERO, Comandante de la Policia Preventiva y Secretario
Municipal de Santiage Jamiltepec (EVIDENCIAS 11 Y 14), Oaxaca, se desprende
que fueron elementos de la Policia Ministerial del Estado quienes el dia cinco de
abril del afio prdximo pasado detuvieron al ahora quejoso en los pasilos del
Polacio Municipal de la pobiacion, io antenor inmediaiomente después de que
éste fue liberado de los separos prevenfivos, en donde se enconiraba recluido
debido a una falta de carGcier administrativo.

Respecto a tal punto resulta procedente seficlar que en autos de la presente
causa obra fambién copia fotostdlica del oficic de fecha cinco de cbiril de mil
novecienios noventa y nueve suscrifo. por el Sindico Procurador Municipal,
dirigido al ya mencionado Comandanie de la Policia Preventive, por medio del
cudl le solicita dejar en libertad a NORBERTQ ARTEMIO BANOS AVILA (EVIDENCIA
13), documenio que fue recibide siendo las quinee horas con quince minutos de
{\g;fechn en mencién, momento después del cudt el quejoso de referencia fuese

etenido por Agenfes Ministeriales, segin lo manifiestan los referidos servidores

ublicos. Dichos testimonios alcanzan valor probatorio toda vez que satfisiacen los
requisitos exigidos por el articule 355 del Cédigo de Procedimienics Penales para
e| Estado de Caxaca, en virlud de que fueron expuesios por personas mayores
de dieciséis afios, que conocieron los hechos por si mismos, no por induccidn, ni
por referencias de tercercs y que por lo tanio, confravienen la informacién
rendida ante este Organismo por el Jefe de Grupe de la Policia Ministerial del
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Esiado comisionado en Sanfiage Jamiiepec (EVIDENCIA §), en el gue sefiala que
la detencion del ahora queicso fue reclizada siendo lgs dieciocho horas con .
freinta minutos del dia cinco de abril del afic préximo posado, cuondo éste l
caminaba sobre una de las calles que conduce a la costera, en cumplimienio a

la orden de defencién librada en su contra denfro de la indagatoria numero |
184/97. ’

Por lo anterior, los elementos de la Policia Ministerial del Estado, violentaron lo
establecido en los artficulos 14 y 16 de la Constitucidén Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, ya que al ghora agraviado se le fransgredid su garaniic de

legalidad y seguridad juridica, puesto gue de los hechos vy evidencias referidos, se !
desprende que el seficr NORBRERTQ ARTEMIQ BANOS AVILA, fue detenido sin

mediar mandamiento escrife de autoridad competente v sin que se encontrara i
en el supuesto juridico de flagrancia, foda vez que ha quedado establecido que |
dicha privacién de su libertad. se llevé a cabo fres horas antes de que se librara

en su conirg, la supuesta crden de detencién. por su probable responsabilidad

en la comision del delito de Homicidio Cadlificado. B dect, la orden de defencidn |
eloborada a posferionn fuve como findlided ubicar en supuesic marco de I
legalidad la actuacién de los cilados elemenios policiacos, por lo tanto, al
acreditarse dichas circunstancias, la conducia de los referidos agentes no se

encuenfra justificada, ya que al no surtise ninguna de las hipdtesis previstas por .
el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, casos _
Unicos en los que una persona puede ser privada de su libertad y en los que la i
policia ministerial puede actuar como auxilicr del Minisierio Pdblico para dar
L cumplimiento g los mismos. cualquier detencidn resulia ser legal y violatoria de |
- derechos humanos. I

Muestra Constilucién asegura la libertad personal mediante diferentes ‘ -
disposiciones que consignan garantias de seguridad juridica, para evitar tanio su , ‘
afectacion arbifrana por parie de los servidores publicos del Esiado, como su {
prolongada o indefinida resiriccidn. De ghi que la ley fundamental sefiala los
casos en que la libertad personal puede afeciarse, los autoridodes que pueden
reglizar esos acios de aofeciocion y los supuestos en que el sujeio puede ;
permanecer defenido, la causa legal del procedimiente o el acto o acles que ‘
|
]

provocan la molestia en la persong, debe no sélo tener una causa © elemento
determinante, sino que éste sea legal, es decir fundade vy motivado en una ley.
Los actos que originen una molestia de que hakla el articulo 146 Constitucional,
deben basarse en una disposicidn nomativae general que prevea la situacidn
concreta para la cual sea procedenie redlizar el acto de autoridad, situacicnes |
que en el caso que nos oCcupPa en ninglin momenio opercron.

B).- Asimismo, este Crganismo considera que les resulta responsabilidad a los

elemenios de |la Policia Ministerial del Estado, por haber actuade con exceso al

momento de someter al sefior NORBERIO ARTEMIO BANCS AVILA, el pasado

h (\i::c:o de abril de mil novecientos novenic y nueve, pues, como se desprende de
las

folografias y de los cerlificociones médicas expedidas a favor del ahora
raviado, se acreditan las diversas escoricciones dé&micas que presentd
después de ser defenido por los elementos de la Policia Judicial a gue se ha
hecho referencic. (EVIDENCIAS 2. 4 Y 5) Tanto en el cerfificado médico expedido,
el siete de abril de mil novecientos noventa y nueve, por el DR, GLAHRO ARAGON
GOPAR a favor del quejoso (EVIDENCIA 4), como en la certificacién de lesiones

T i ==

Sty M s




- 9
de la misma fechg, efectuada por personal del Juzgade Mixto de Primera Instancia l '
de Sanfiago Jamiiepec (EVIDENCIA 10). cuando NORBERTC ARTEMIO BANOS
AVILA- rindié su declaracion preparateria, se desprende gue dicho sujeto ‘
presentaba escoriaciones en diversas partes del cuerpo como son: hombro '
derecho, ambos codos. tetilla derecha, rodilla de la pierna derecha, dedo gordo
del pie izquierdo y dolor en la regién veniral, lo gue resulfa ser incongruente con
lo que fuera ceriificode por & C. DR. JUAN MANUEL ESPERANZA CONTRERAS,
Perito Médico Legista adscrito o la Subprocuraduria Regional de Justicia en lo
Costa, quién con fecha cinco de abril del afio préxime pasado al valorar
médicamente al sefior BANOS AVILA, dnicamente sefialara una inflamacién en el
tobillc del lado derecho y que &ste no preseniaba huellas de lesiones internas © H
extemnas recientes (EVIDENCIA 5). de igual forma es de tomarse en consideracion i
que en el cerfificodo médico expedido al ahora quejoso el dic cuairc de aboril |
del afic proxime pasado, fecha en que fue defenido por elementos de la Policia
Preventiva comisicnados en Santiago Jamiltepec, se determina que ésie no |
presentaba lesiones externas sino Unicomente un marcado aliento alcohdlico. f
Esto evidencia que fue golpeado después de su detencion.

Ahora bien. aun cuandc los agentes ministericles al poner o disposicion del i
Agente del Ministerio Piblico comrespendiente, al ahora agraviado reportaron ‘
que éste habla fropezado con el pavimentc al fratar de darse a la fuga

(EVIDENCIA §), resulta iiégico suponer que todas las lesiones antes sefaladas se | '
las haya ocasionado el agraviado con dicho golpe. por lo tanto, queda de |
manifiesic que las mismas fueron causadas por los Agentes Policiacos que lo |
privaron de su liberfad el dia cinco de abrl del ofio prédxime poasado, dicha ‘ +

T

situacién se comobora con el festimonio de la C. MARCELINA AVILA TORRES
(EVIDENCIA 3)quién sefigla que a pesar de no haberse percatado visualmente
de las agresiones que el dia cinco de abrl del afic préxime pasado, se
ocasionaron al referido quejoso, si escuchd cuande éste se queijcba por los
| golpes que le inferian los elementos policiacos.

Resulic innegable que en el momento en que una persona es considerada como
probable responsable en la comisién de un licito, los elementes policiacos gue
tienen encomendado defener a dicha persona para ponerlo a disposicion de la
Autoridad Judicial corespondiente, pueden hacer uso de la fuerza publica con
la finalidad de impedir que el incuipado reglice acciones ofensivas que puedan v
en perjuicio de tales Agenies Policiacos o bien de terceras personas, sin embargo
el exceso en que diche funcionaro publico puede incumir al llevar a cabo dicha
detencién es lo que convierte a fal uso en un “abuse” de la fuerza publica v lo
que constituye una causa de viclacion a derechos humanos. En el presente caso,
debe tomarse en consideracion gue segun se deduce del informe rendido por los
Agentes Policiacos que privaron de la liberfad al quejoso, al momento de ocunir
tal situacién ésle se enconiragba solo y desarmado, Io que evidentemente pone
de manifesio que dicha persong, no esigba en condiciones de oponer

\ J‘\re;is:incic o defensa alguna, respecioc de las agresiones de las cuales estaba
d

[endo objeto, lo que se traduce en las siguientes conductas: violacién al

recho de liberfad personal y a ko gorantic de legalidad y seguridad juridica,
consagradas en la Conslitucidn Polilica de los Estados Unidos Mexicanos;
viclacidén al derecho que fiene toda persona a ser tratada humana y
dignamente durante el pericdo gue dure la privacién de su libertad, por lo que
queda plenamente acreditade que octuande a nombre de una Institucién de
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Orden Poblico, dichos servidores publicos desplegaron conductas llicitas en
perjvicio de NORBERTQ ARTEMIO BANQGS AVILA, olvidéndose de la amabie y
delicada tarea de procurar justicia a la cual debieron ajustarse.

C).- Por lo gque se refiere a la cctuacidén asumida por el C. RAUL FUENITES
HERNANDELZ, Agente del Ministerio PUblico adscrito al Juzgado Primero Mixic de
Primera Instancia de Santicgo Jamiltepec, Caxaca, quien el dia cinco de abril de
mil novecienios novenia y nueve, ejercitd accidon penal en confra NORBERTO
ARTEMIO BANOS AVILA. por el delifo de Homicidic Cdlificado, tomando como
base para elle ko declaracidén rendida por CECILUA VELASCO DE LA CRUZ y
ALBERTA VHASCO DE tA CRUZ, quienes seficiaron al ograviado como autor
intelectual y material de lo muerie de JUAN HERNANDEZ SERRANCO; debemos
decr lo siguienie:

De laos constancias gue inlegran el presenie expedienie se desprende que <l
sefior BANOS AVILA, fue detenido siendo las quince horas con quince minutos del
dia cincc-de abrii de mil novecienios novenia y nueve, seglin los tesfimonios
rendidos por EUSTACIO VICTORIANO CRUZ SANCHEZ y FELIPE HERNANDEZ CAJERO,
Comandante de la Pglicia Preventiva de Sanfiage Jamiltepec y Secretario de
referidoc Municipio, respectivamente (EVIDENCIAS 11 Y 14). Ho quedado
evidenciado que la hora de la detencién del sefior BANOS AVILA fue a las guince
quince horas del-dia cinco de abyril de mit novecienfos noventa y nueve y gue la
docurmentacion que pretende |ustificar esa - detencidn fue elaborada con
posterioridad.

Las evidencias anteriormente sefialadas v gque fueron valoradas en los téminos
del articulo 41 de la Ley que crea este Organismo, nos permiten concluir que
personal de la Subprocuraduria Regional de la Costa tratdé de ubicar en un
supuestc marco de legalidad la defencién del ahora quejoso, quién como ha
quedado evidenciado, fue detenido tres horas antes de que se elaborara la
orden de detencién, con la que se prefende justificaria.

En consecuencia, asta Comisidn concluye que la detencidn del sefior NORBERTO
ARTEMIO BANGS AVILA. resulta ser viclaloria_q ias gorantias establecidas en el
articulo 16 pamafos primero, cuario y quinio de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexcanos, yla actuacion de los servidores pUblicos que llevaron
a cabo la privacion de libertad fransgredié también lo dispuestec en el pamafo
quinto del ariicule 21 Constitucional, que obliga a las Insfituciones Policiales o
regirse por los principios de legalided, eficiencic, profesionalismo y honradez
Asimismo resulia aplicable la Declaracion Universal de los Derechos Humanaos,
aprobada por la Asambleg General de lg Organizocion de las Naciones Unidas
(ONU]} gue en su articulo 9° sefiala que nadie podrd ser arbitrariamente detenido.
De igual forma ia actuacién de tales servidares publicos contraviene lo dispuesio
por el principic 2° del Conjunto de Principios para la Proteccidn de fodas las
Personas Somefidas a cualguier forma de Detencidén o Prisidén, aprobado por la
JNU el ? de Diciernbre de 1988, que expresa que la defencién solo se llevard a
cabo en esiricto cumplimiento de la ley.

Resulta aplicable también el Cédige de Conducta para Funcionarios
encargados de hacer cumplir la Ley, aprobado per la ONU el 17 de Diciembre de
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1979. que en sus arficulos 1° y 2° establece que dichos funcionarios cumplirén en
todo momento los deberes que le impone la Ley, sirviendo a su comunidad y
profegiendo a todaos las personas confra aclos ilegales, respetaran y prolegerén
o dignidad humana y los derechos humanos de tedas las personas. En
conclusion, esia Comisidn considera gue la detencidbn de que fue objeio
NORBERTQ ARTEMIQ BANOCS AVILA por parte de personal de la Subprocuraduria
Regional de Justicic en la Cesta. es violaloria de les disposiciones consfitucionales
y legales invocadas y se conirapone o los instrumentos sinternacionales que
también han quedado asentados en el cuerpo de la presente recomendacion,
asi como de los siguientes preceptos constitucionales.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-------====== eememnan

ARTICULO 14.- "Nadie podraé ser molestado en su persona, familic. domicilio,
papeles ¢ posesiones, sino en virtud de mandamienio escrifo expedido por la
Autoridad compeiente que funde y motive la causa legal del procedimiento”.
“En los cosos de delito flogrante, cualquier persona puede deiener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicion de la Auicoridad inmediaia v esia con la
misma proniitud a la del Ministeric Poblicc”.

ARTICULO 19.- ditimo pamafo “. .. Todo maliratamiento que en la cprehensién o
las prisiones; toda molestia que se infiera sin motivo legal. . . son abusos que seran
corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades”.

ARTICULO 21 .- "La seguridad pUblica es una funcién a cargo de la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados vy los Municipios, en las respectivas competencias que
esta Constifucién sefala. La actuacion de las instituciones policiales se regira por
los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez”.

ARTICULO 22.- "Quedan prohibidas los penas de mutilacién y de infamia, lo
marca, los azotes, os palcs, el iomenio de cuciquier especie, ia multa excesiva,
la confiscocidn de bienes y cuglesquisra ofras penas inusitadas o
frascendentales”.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. -==sseecmmmmmmrncccecnacnnna

ARTICULO 3.- "Tedo individuc tiene derecho a la vida, a la licertad v a la
seguridad de su persona'

ARTICULO 5° .- "Nadie serd sometido a torfuras ni @ penas o fratos crueles,
inhumanos o degradantes”.

ARTICULO 9.-“Nadie podrd ser arbifrariamente detenido, preso ni desterado™.

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE.----=ssssse--

“Tedoe individuo que haya side privado de su liberiad fiene derecho a que el juez
verifigue sin demora la legalidod de lo medida y a ser juzgado sin dilacién
injustificada, o de lo coniraric g ser puesio en liberfad. Tiene dereche a un
fratamiento humano durante la privacién de su liberfad”.




CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, <= <-==xssmsssssnmsmmmcnsnsns
ARTICULO 5° .- Dereche a la infegridad personalk:

a).- Teda personaq fiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral.

b).- Nadie debe ser sometide a forfuras ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de su libertad sera fratada con el respeto
debideo a la dignidad inherente al ser humano.

MANUAL DE DERECHOS HUMANOS PARA POLICIAS, CODIGO DE CONDUCTA PARA
LOS FUNCIONAROS ENCARGADOS DE HACER CUMPLIR LA LEY ----veeeenmnnmnnnnae

ARTICULO 5°.- "Ningin funcicnaric encargado de hacer cumpiir la ley podra
infligir. instigar o tolerar ningdn acto de torfura y ofros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradanies, ni invocar la orden de un superior o circunsiancias
especiales, como estade de guenmg o amenaza de guerra, amenaza a la
seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o cualguier otra emergencia
publica, como justificacion de la tortura v ofres trates o penas crueles, inhumanos
o degradantes’.

CONJUNTO DE PRINCIPOS PARA LA PROTECCION DE TODAS LAS PERSONAS
SOMETIDAS A CUALGUIER FORMA DE DETENCION O PRISION.

PRINCIFIO 2.- "Toda deilencion se levard o cabo en estricto cumplimienio de la
Ley.”

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE OAXACA. = +xsnemsmmsnsasmmmssasssmemonnnamssss s ees commann s ssmmemmmn s

ARTICULO 54.- '"Todo servidor publico independientemente de las obligaciones
especificas gue correspenden al empleo, cargo, o comisicn para salvaguardar lo
legalidad, honradez. lealtcd, mparciciidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempenc del servicio publico, fendré las siguienies
obligaciones de carccier general, cuyo incumplimiento generaré que se incura
en responsabilidad adminisirativa, dando lugar a la instruccion dei procedimiento
adminshative ante los organos disciplinarios v a la aplicacion de las sanciones
que esfa Ley consigna, atendiendo a la noturaieza de la obligocién que se
fransgreda, sin perjuicio de sus derechos laborales previsics en las normmas
especificas:

l.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendadc y
abstenerse de cuclquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o impiique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo ©
omision...”

vifud de lo anieriormenie expuesio esta Comision Esiatal de Derechos
Humanos respelucsamente se pemite formular ol Ciudadono Procurador
General de Justicia del Estado, las siguientes:
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V.- RECOMENDACIONES.

PRIMERA.- Se sirva girar insirucciones a quién coaresponda, a fin de que se inicie un
procedimiento administrative de investigacién en conira de JAVIER CASTILLO LOPEZ,
JUAN CARLOS PEREL GOMEZ y MARCOS R, PACHECO MARTINEZ Agentes de la Policia
Ministerial con numeros de placa 78, 311 y 7-06, que participaren en la detencion del
sefior NORBERTO ARTEMIO BANOS AVILA; para determinar la responsabilidad en que
incumieron.

SEGUNDA.- Instruya. a quien comesponda a fin de que se inicie una investigocion
administrativa respecio de la aciuacion del C. RAUL FUENTES HERNANDEZ. Agenie del
Ministeno Publica gue parlicipd en la infegracién de la Averiguacién Previa nimero
184/97, por las imeguiandades cometidas en ella.

TERCERA.- Que se inicie y concluya, deniro. del término de freinta dias habiles, como o
establece el articulo 65 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del
Bstado, la Averiguacidn Previa comespondiente, en contra de! C.C. RAUL FUENTES
HERNANDEZ, Agente del Minisierio Plblice que pariicipd en la integracion de lo
averiguacion previc nUmerc 184/97 y de JAVIER CASTILLO LOPEZ, JUAN CARLOS PEREZ
GOMEL Y MARCOS R. PACHECO MARITINEZ, Agentes de la Policic Ministerial, con nimero
de placas 78, 311 y 704, que parficiparon en la defencién del sefior NORBERTO ARTEMIO
BANQS AVILA; para determinar.la responsabiidad en que incumieron.

De acuerdo con o esfablecido en los articulos 102, apartado B de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y su comelative 138 Bis de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente recomendacion tiene el cardcter de
publica y se emite con el propdsiio fundamental tanto de hacer una declaracion
respacto de una conducta imegular cometida por Servidores Piblicos en el ejercicio de
las facuitades que expresamente les confiere la Ley como de obtener la investigacion
que proceda por parle de laos dependencias adminisirativas ¢ cuaclesquiera ofras
Autoridades compeientes a fin de que, denire de sus alribuciones, apliguen las sanciones
conducentes y se subsane la imegulandad de que se trata.

Las recomendaciones no pretenden de modo alguno desacreditar a las instituciones ni
constituyen una afrenta o agravio a las mismas o a sus titulares sino que, por el contrario,
deben ser concebidas come.insirumentos indispensables en las Sociedades democréticas
y en los Estados de Derecho para lograr su forialecimienic g fravés de la legifimidad que
con su cumplimienic adquieren aguiondad y funcionarics ante la sociedad. Dicha
legitimidad se robusiecerd de manera progresiva cada vez que se logra que aqguella y
estos sometan su actuacién a la norma juridica y a los criterios de justicia que conlleva &l
respeto a los Derechos Humanos.

Por ofra parte, toda vez que este Organismo es incompetente constitucionalmente para
conocer de cualquier acto jurisdiccional de fondo, se precisa que al resciver el presente
casa NO se pranuncia y no pueds hacerlo sobre la inocencia o culpabilidad del quejoso
NORBERTO ARTEMIO BANQS AVILA, decisidn que comespondid deferminar exclusivamente

Asimismo y de conformidad con lo dispuesio por el articulo 46 segundo pamafo de la Ley

‘\&kz autoridad judicial, de cuya labor esie-Organisme es muy respeiuoso.

de la Comisidn de Derechos Humanos del Estade Libre v Soberano de QCaxaca, muy
atentamente  solicitc a usted la respuesta sobre la aceptacion de o
presenie recomendacion, en su caso, nos seqa informada denfro del témino de
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quince dias hdabiles siguientes a su legal nofificacion: scliciiandole de iguai forma y
con e mismo fundcmento. que las pruebas comespondienies en su caso al

cumplimiento de lg recomendacion se envien g este Organismo, deniro dei

términe de quince dias habiles siguienies a la fecha en que haya ceoncluido el

plaze para informar scbre la aceptacién de la misma,

La falta de presenfccion de pruebas dara lugar a gque se interpreie que la
presenie recomendacion no fue acepiada, quedondo esia Comision Estatal de
Derechos Humanos en fibericd de hocer publica dicha circunstancia: con
fundamento en lo dispueste por los ariiculos 50 y 51 de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, 112, 113 v 114 de su Regiamenio
Internc, procédase a noftificar la presente al quejeso y a lo autoridad responsable
y en la forma acostumbrada publiquese la misma en a gaceta de la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos v en el periddico oficial del Estado; por dlfimo
remitase copia cerlificada al Visitcdor Adjunto encargado del seguimienio de
recomendaciones de esta Comision para el framite respectivo.

Asl lo acordd v firma el Ciudadano EVENCIO N. MARTINEZ RAMIREL, Presidente de
la Comisién Estatal de Derechos Humanos, qufen actua con el Ciudadano
Licenciado ROBERTQ LOPEL SANCHELZ, Visitador Cer
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