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RECOMENDACION 16/2005.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A LOS TREINTA DIAS DE ABRIL DEL
ANODOS MIL CINCO. == === === = o oo m e e e e e e e o
Vistos para resolver los autos del expediente CEDH/1253/(01)/OAX/2004
iniciado con motivo de la queja presentada por ELVIRA ALVAREZ
ANGUIANO, quien reclamd violaciones a sus derechos humanos, atribuidas
a servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
fundada en los siguientes:

l. H E C H O S

1.- Con fecha veinticinco de octubre de dos mil cuatro, se recibi6 en
este Organismo el escrito de la queja de la C. ELVIRA ALVAREZ
ANGUIANO, quien reclamo violaciones a sus derechos humanos, en contra
de servidores publicos dependientes de la Procuraduria General de Justicia
del Estado, por violacion a su garantia de seguridad juridica, ya que ante la
incertidumbre de ser indiciada en alguna averiguacién previa, solicité la
intervencion legal en la indagatoria solicitada, no obstante que se le
integraba la averiguacion previa 1581/S.C./04, misma que fue consignada y
devuelta toda vez que el Juzgado correspondiente negé la orden de
aprehension solicitada; al insistir nuevamente mediante otro escrito de
intervencion, tampoco le fue notificado acuerdo alguno; siendo nuevamente
consignada al Juzgado penal del distrito judicial de Etla, Oaxaca, libr6 la
orden de aprehension correspondiente y fue hasta el momento en que estuvo
a disposicion de la autoridad judicial que tuvo la certeza de la existencia de la
indagatoria en la que solicit6 intervenir por dos ocasiones.

1) Escrito de queja de ELVIRA ALVAREZ ANGUIANO, quien
manifestd presentar queja en contra del agente del Ministerio PUblico de la
mesa VI del sector central de averiguaciones previas de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, Licenciado LUIS HOMERO GONZALEZ
ORTEGA, refiriendo que el C. ALFREDO MANUEL MENA ALONSO, en
calidad de ofendido procedi6 a querellarse en su contra por el supuesto delito
de fraude, iniciandose la averiguacion previa 1581(S.C.)/2004 en la mesa VI
del sector central de averiguaciones previas de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, cuyo titular es el Licenciado LUIS HOMERO LOPEZ
ORTEGA, quien actué en completa complicidad con los CC. ADELFO
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JAVIER VASQUEZ AGUILAR y ALFREDO MANUEL MENA ALONSO, ya
gue procediod a solicitar su intervencion al director de averiguaciones previas
de esa General de Justicia, mediante su escrito de fecha veintiséis de marzo
de dos mil cuatro; sin embargo, el referido Agente del Ministerio Publico le
giré el oficio sin nimero de fecha catorce de mayo de dos mil cuatro en
donde le indicaba que deberia comparecer a esa representacion el dia
dieciocho de mayo de dos mil cuatro, cita a la que no pudo asistir por haberle
llegado dias después a la fecha en que tenia que presentarse, y no pudo
intervenir porque esa averiguacion previa se consignd por primera ocasion
sin permitirle enterarse de la acusacion ni declarar dentro de la misma. Que
nuevamente con fecha cuatro de octubre de dos mil cuatro solicitdo la
intervencion de forma directa al titular de la mesa VI de la Agencia del
Ministerio Publico de Averiguaciones y Consignaciones del Sector Central de
la Procuraduria General de Justicia del Estado, por lo que el titular de dicha
mesa Licenciado LUIS HOMERO GONZALEZ ORTEGA, emiti6 oficio sin
namero de esa misma fecha en el que supuestamente la cit6 para
comparecer el dieciocho de octubre de dos mil cuatro a las doce horas,
marcando copia al director de la Policia Ministerial del Estado para que se le
hiciera llegar el oficio, lo que nunca sucedio; sin embargo, el citado Agente
del Ministerio Publico certificé que la esperd una hora sin que compareciera;
por lo que la quejosa sospecha que inclusive nunca entregd el oficio
mencionado a los elementos de la policia ministerial. Que con esa misma
fecha (ocho de octubre de dos mil cuatro), se realizé la consignacion de la
averiguacion del Juez del distrito judicial de Etla, considerando que de ahi se
desprende la mala fe de dicho funcionario ya que en el caso de que le
hubiera hecho llegar el citatorio, de todas formas no permitiria que
desahogara pruebas ya que el hacer el auto de consignacién o ejercicio de la
accion penal para la firma del director de averiguaciones previas, requiere
tiempo, lo que indica que con anterioridad lo tenia preparado y solo simulé
que recibiria su declaracion; de ahi que consignara inmediatamente la
averiguacion que dio origen a la causa penal de nimero 132/04 del indice del
Juzgado Penal del distrito judicial de Etla, Oaxaca, dentro de la cual se libro
orden de aprehensién y se le mantuvo detenida por seis dias en el cereso de
esa poblacion. Agrega que la actuacion parcial del citado agente del
Ministerio PuUblico se desprende también de la supuesta inspeccidon ocular
que falsamente asegura que realizo, en la que se apartd de las normas del
procedimiento, ya que no parece que se haya hecho acompanar de testigos
de identidad del predio al inspeccionar, tampoco se hizo acompariar de perito
fotografo y sin embargo dice que certificd las medidas y colindancias del
predio; pero ademas asegura que dicho predio inspeccionado se encuentra
totalmente baldio y que no se observa el inicio de alguna construccion;
cuando en el predio que se dice inspecciond existen obras antiguas, unas
terminadas y otras a medio construir.

2) Oficio nimero Q.R./5275 de fecha dieciséis de noviembre de dos
mil cuatro, por el que el director de derechos humanos de la Procuraduria
General de Justicia del estado, licenciado HERIBERTO ANTONIO GARCIA,
remite a este Organismo copia al carbdn del oficio sinnumero de fecha once
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de noviembre de dos mil cuatro, por el que el agente del Ministerio Publico
adscrito a la mesa VI del sector central de averiguaciones previas y
consignaciones, licenciado LUIS HOMERO GONZALEZ ORTEGA en
relacion a los hechos materia de la presente queja informa que el ciudadano
ALFREDO MANUEL MENA ALONSO, tuvo el caracter de ofendido dentro de
la indagatoria nimero 1581(S.C.)/2004, pues era el titular del bien juridico
tutelado por la norma penal, a quien le causa un detrimento en su patrimonio,
toda vez que se trata del delito de fraude como endosatario en propiedad de
un pagaré suscrito y firmado por ELVIRA ALVAREZ ANGUIANO quien
aparecia como deudora; negando que haya existido la complicidad a que se
refiere la quejosa por parte de la ofendida, pues es la parte ofendida a quien
representa el Ministerio Publico, con la obligacién de acreditar los elementos
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad.

Por otra parte informa que las intervenciones de la aqui quejosa le fueron
concedidas en términos legales, quien tiene en su poder los oficios citatorios
gue le fueron girados por esa representacion social para que compareciera y
ratificara el escrito de intervencion y declarara en relacién a los hechos que
se le imputan; pero la propia quejosa manifiesta que no pudo asistir lo que es
causa ajena a esa representacion social. Agrega que todo oficio citatorio
para ofendidos e inculpados se notifican a través de los elementos de la
policia ministerial del estado, siendo éstos auxiliares directos del Ministerio
Publico y probando su envio con los respectivos acuses que se agregan al
original de la averiguacion previa a efecto de que no se pueda alegar el no
envio de los mismos; y que si la propia ELVIRA ALVAREZ ANGUIANO hace
referencia a ellos, quiere decir que si le llegaron al domicilio que tenia
sefalado para recibir acuerdos y notificaciones.

Respecto a la mala fe de esa representacion social que reclama la quejosa
en la consignacién de la averiguacion previa, niega tal hecho refiriendo que
lo que se hace es procurar justicia en beneficio de quien ha sufrido una
accion u omision y sea titular del bien juridico protegido; precisando que si
bien la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado
establece el tiempo para integrar y consignar una averiguacion previa, no
establece tiempo para la firma del director de averiguaciones previas y
consignaciones para la determinacion de una indagatoria.

En cuanto a la inspeccion ocular que fue practicada en una fraccion de
terreno y que reclama la quejosa, manifiesta que esa autoridad Unicamente
corrobora medidas y colindancias del mismo que se tienen en constancias,
pero no emite dictamenes, juicios y conclusiones respecto al mismo, lo que
se corrobora dentro del expediente con las fotografias que fueron agregadas
en autos; refiere estar en la imposibilidad de remitir copias para corroborar su
dicho, toda vez que la averiguacion previa a que se hace mencion fue
consignada al Juez Penal del distrito de Etla.
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3) Escrito de fecha veintidés de noviembre de dos mil cuatro, por el
que la quejosa ELVIRA ALVAREZ ANGUIANO manifiesta que la parcialidad
de la autoridad responsable se corrobora con la celeridad en que terminé de
integrar la averiguacion, ya que en espacio de ocho dias realiz6 diligencias y
tomo declaraciones, haciendo constar hechos falsos como lo es el que dio fe
que dentro del terreno en el que dice realizo inspeccion ocular no aparecen
signos de fraccionamiento del terreno, que se encuentra totalmente baldio y
de que no existen construcciones recientes; ofreciendo diversas pruebas
para robustecer su dicho.

4) Obra la certificacidén de fecha cuatro de abril de dos mil cinco, por la
que personal de este Organismo se constituyd en el Juzgado penal del
distrito judicial de Etla, en donde se puso a la vista el expediente penal
132/2004, por lo que se procedio a realizar una inspeccion dentro de él ,
particularmente en la diligencia ministerial de fecha siete de octubre de dos
mil cuatro, dentro de Ila averiguacion previa 1581(S.C.)2004; vy
posteriormente en compafiia de la quejosa ELVIRA ALVAREZ ANGUIANO vy
el arquitecto SERGIO CARLOS HURTADO GUZMAN, se constituyé en el
inmueble ubicado entre las calles de Reforma y privada de Prudencio Ruiz,
sin numero, en la poblacion de Santiago Etla, San Lorenzo Cacaotepec, Etla,
Oaxaca, terreno sefialado por la parte quejosa como el mismo en el que con
fecha siete de octubre de dos mil cuatro, el agente del Ministerio Publico,
licenciado LUIS HOMERO GONZALEZ ORTEGA se constituyo para realizar
una inspeccion dentro de la averiguacion previa 1581(S.C.)/2004; y del que
el personal de este Organismo se cercioré de que efectivamente se trataba
del inmueble a que se refiere la diligencia ministerial de fecha siete de
octubre de dos mil cuatro, como lo es el nombre de la calle de la que al igual
gue en la diligencia ministerial se tomd una placa fotografica en la que
aparece el nombre de la calle, certificacion de la que desprende que dicho
predio es de forma irregular y se encuentra dividido por una calle sin nombre
de poniente a oriente, asi mismo tiene acceso por su lado Poniente en la
calle de Reforma y por el lado Oriente con la privada Prudencio Ruiz, y al
Norte y Sur colinda con otros terrenos de personas distintas a la quejosa; asi
mismo se hizo constar que en dicho predio existen diversas construcciones
como lo es una de dos pisos en la que se encuentra una tienda miscelanea
con letreros de “coca cola” al parecer de varios afios de construida y
funcionando, asi mismo y al lado de ésta un bardeado con un zaguan color
blanco, que por el deterioro de dicho zaguan al parecer tiene varios afios de
haberse instalado, también se encuentra otra construccion inconclusa sin el
techo (loza) que tiene comunicacion a la calle sin nombre, la que por el
estado en que se encuentran los materiales de la misma asi como por la
vegetacion que se encuentra en su interior, como lo son la hierba y un arbol
que rebasa la altura de la construccion, al parecer tiene varios afios de
haberse suspendido dicho trabajo de construccién, encontrdndose en el
predio también una construccion de una casa habitacion en obra gris y el
bardeado y entrada de una parte del terreno, precisamente del lado que
colinda con la privada Prudencio Ruiz, que se nota de reciente construcciéon y
gue precisamente se encontraron a las personas que estaban trabajando en
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esa obra de bardeado, quienes a pregunta expresa y de manera aleatoria
manifestaron que llevan mas de un afio de haber iniciado dicho trabajo de
albariileria. En ese acto la quejosa ELVIRA ALVAREZ ANGUIANO manifesto
que precisamente ese terreno es en donde el licenciado LUIS HOMERO
GONZALEZ ORTEGA, agente del Ministerio Publico adscrito a la mesa VI
del sector central de averiguaciones previas y consignaciones de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, con fecha siete de octubre del
dos mil cuatro, certific6 que no existia construccion alguna y que es un
terreno totalmente baldio. Con motivo de lo anterior, se anexa croquis de
localizacién del predio que fue proporcionado por la quejosa y sirvié de
ubicacion del inmueble inspeccionado por el personal de este Organismo, asi
como para la ubicacidon de las construcciones que se mencionan en la
presente diligencia.

5) Dictamen de fecha trece de abril de dos mil cinco, emitido por el
arquitecto SERGIO CARLOS HURTADO GUZMAN con namero de cédula
profesional 1340138, perito designado por la parte quejosa, del que se
contiene que junto con el personal de este Organismo en el predio ubicado
entre las calles de avenida Reforma y privada de Prudencio Ruiz, en la
poblacién de Santiago Etla, San Lorenzo Cacaotepec, Etla, Oaxaca, procedio
a recorrer y revisar cada una de las construcciones que en él se encuentran;
concluyendo que en dicho predio existen construcciones que tienen una
antigiiedad que va desde uno a cinco afios de haberse realizado, en base a
la apreciacion fisica de las condiciones que guardan las construcciones que
estdn asentadas en el referido inmueble, asi como se aprecia vestigios del
tiempo en muros y estructura, arbustos de gran tamafio asi como arboles de
gran tamafo; anexando a su dictamen croquis de la localizacion y once
fotografias del predio en referencia.

6) Oficio numero 1117 de fecha veintidés de abril de dos mil cinco,
suscrito por la licenciada ELIZABETH ROXANA LOPEZ LUNA, Juez Penal
del distrito judicial de Etla, Oaxaca, por el que a solicitud de este Organismo
remite copia certificada de las siguientes constancias del expediente penal
132/2004;

a) Escrito de fecha veintiséis de marzo de dos mil cuatro, por el que la
C. ELVIRA ALVAREZ ANGUIANO solicita al director de averiguaciones
previas y consignaciones de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
intervencion dentro de la averiguacion previa que se dice existe en su contra,
y se le sefale fecha y hora para comparecer y enterada de la denuncia emitir
la declaracion respectiva. Escrito en al que obra el sello de recibido por parte
de la direccién a donde se dirige con fecha veintiséis de marzo de dos mil
cuatro. Diligencia de traslado e inspeccion ocular y certificacion ministerial de
fecha siete de octubre de dos mil cuatro; asi como de las ocho placas
fotogréaficas que anexaron a dicha diligencia.



OAXAC,4
\)
n.-“"g

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS

=

b) Citatorio sin nimero de fecha once de mayo de dos mil cuatro, por
el que el agente del Ministerio Publico de la mesa VI del sector central de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, licenciado LUIS HOMERO
GONZALEZ ORTEGA, cita al C. ALFREDO MANUEL MENA ALONSO, para
que se presentara a las once horas de ese mismo mes y afio para presentar
a sus testigos presenciales de los hechos. Citatorio en el que aparece el sello
de la mesa de correspondencia de esa General de Justicia del Estado con
fecha trece de mayo de dos mil cuatro, asi mismo la firma y nombre de la
persona que recibio el citatorio el dia catorce de mayo de dos mil cuatro (tres
dias antes de la fecha en que se le cita).

c¢) Oficio sin nimero de fecha once de mayo de dos mil cuatro, por el
que el agente del Ministerio Publico de la mesa VI del sector central de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, licenciado LUIS HOMERO
GONZALEZ ORTEGA, le comunica a la C. ELVIRA ALVAREZ ANGUIANO
que en cumplimiento a su acuerdo de esa misma fecha, dentro de la
averiguacion previa de numero 1581/S.C./2004, le solicita se sirva
presentarse ante esa autoridad ministerial el dia dieciocho de mayo de dos
mil cuatro, a las diez horas, con la finalidad de que ratifique su escrito de
intervencion y declare sobre los hechos que se le imputan en dicha
indagatoria. Oficio en el que no obra ni el sello de la mesa de
correspondencia de esa institucion ni firma o nombre de recibido por parte de
persona alguna.

d) Escrito de fecha cuatro de octubre de dos mil cuatro, por el que la
C. ELVIRA ANGELES ANGUIANO, solicita al agente del Ministerio Publico
de la mesa VI de averiguaciones previas Yy consignaciones de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, que con fundamento en el
articulo 20 de la Constitucion General de la Republica se le da la intervencion
dentro de la o las averiguaciones gque existian en su contra.

e) Acuerdo de fecha cuatro de octubre de dos mil cuatro, por el que el
citado agente del Ministerio Publico, ordena dar intervencion legal dentro de
la averiguacion previa 1581(S.C.)/2004 a la aqui quejosa, sefialandose las
doce horas del dia ocho de octubre de dos mil cuatro a efecto de que
compareciera y ratificara el contenido del escrito y declare en relacion a los
hechos que se le imputan.

f) Oficio sin nimero de fecha cuatro de octubre de dos mil cuatro, por
el que el agente del Ministerio Publico de la mesa VI del sector central de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, licenciado LUIS HOMERO
GONZALEZ ORTEGA, cita a la C. ELVIRA ALVAREZ ANGUIANO para que
comparezca ante esa autoridad a las doce horas del dia ocho de octubre de
dos mil cuatro, para ratificar el contenido de su escrito de fecha cuatro de
ese mismo mes y afio y declare en relacion a los hechos que se le imputan.
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Oficio en el que obra el sello de recibido por parte de la Procuraduria General
de Justicia del Estado; sin que aparezca el sello de la mesa de
correspondencia de esa institucion y tampoco la firma y fecha de recibido por
persona alguna.

g) Diligencia de traslado, inspeccion ocular y certificacion ministerial
de fecha siete de octubre de dos mil cuatro, en la que el agente del Ministerio
Plblico de la mesa VI del sector central de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, licenciado LUIS HOMERO GONZALEZ ORTEGA,
certifica y da fe que se trasladdé con todas las formalidades de ley en
compafia del ciudadano ALFREDO MANUEL MENA ALONSO hasta el lugar
en donde se encuentra el sitio solar ubicado en la calle de reforma sin
numero en jurisdiccion de la agencia municipal de Santiago Etla,
Municipio de San Lorenzo Cacaotepec, Etla, Oaxaca, en donde procedio a
certificar los puntos sefialados en el escrito de fecha seis de octubre de dos
mil cuatro, que se encuentra agregado en autos de esa indagatoria; respecto
del primer punto da fe que el sitio en efecto se encuentra dentro de la
jurisdiccion de la agencia municipal de Santiago Etla, San Lorenzo
Cacaotepec, Etla, Oaxaca, mismo que al Norte mide ciento dos metros
con veinticinco centimetros y colinda con propiedad del ciudadano HUGO
JIMENEZ VASQUEZ e ISAC GOMEZ, al Sur entres lineas rectas que van
de poniente a oriente partiendo de una Vvértice poniente la primera mide
sesenta y cuatro metros con sesenta y nueve centimetros y colinda con lote
cinco con inflexion al sur, continuidad de ese punto con la segunda linea que
mide cuarenta y ocho metros y colinda con lote cinco e inflexion al lado
Oriente para continuar con la tercera linea recta que mide trece metros hasta
llegar a un vértice Oriente, colinda con una propiedad privada, al Oriente
mide ciento noventa metros con cincuenta y cinco centimetros y colinda
con un ejido de la poblacion de Santiago Etla, al Poniente mide ciento
treinta y seis metros con once centimetros y colinda con la calle
Reforma, haciendo constar que esas medidas fueron certificadas y
corroboradas de acuerdo a las documentales que corren agregadas a esa
indagatoria y fueron tomadas por esa representacion social, con una cinta de
medicion de cincuenta metros de largo, proporcionada por el denunciante.
Asi mismo hace constar que dicho predio se encuentra totalmente
baldio y al momento de la inspeccién no contaba con ninguna subdivision
gue sefalara o presumiera el fraccionamiento del mismo y que ademas no
se observaba el inicio de alguna construccién, agregando ocho placas
fotograficas del terreno de referencia que fueron tomadas en el momento de
la diligencia en las que se observa una pared con el nombre de Reforma, y
en las demas un terreno baldio.
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ll. SITUACION JURIDICA.

La sefiora ELVIRA ALVAREZ ANGUIANO fue denunciada por
ALFREDO MANUEL MENA ALONSO iniciAndose en su contra la
averiguacion previa 1581(S.C.)/2004, por lo que mediante escrito de fecha
veintiséis de marzo del afio dos mil cuatro, solicito al director de
averiguaciones previas y consignaciones de la Procuraduria General de
Justicia del Estado la intervencion correspondiente y si bien ésta le fue
acordada de manera favorable, se le notifico el citatorio correspondiente para
comparecer a ratificar su escrito dias después de la fecha en que se le
sefalaba para tal efecto, siendo consignada la indagatoria sin haberla
intervenido; sin embargo, el juez de la causa nego la orden de aprehensidn
solicitada por la representacion social y la aqui quejosa mediante escrito de
fecha cuatro de octubre de dos mil cuatro, recibido en su fecha, nuevamente
solicitd la intervencion legal en dicha indagatoria, misma que si bien le fue
acordada favorablemente y se libr6 el citatorio correspondiente para su
ratificacion, éste nunca le fue notificado; pero no solo eso, sino que ademas
en la fecha en que se acordé citarla para ratificar y declarar en relacién a los
hechos que se le imputaban, la averiguacion previa fue consignada al érgano
jurisdiccional ejercitando accion penal en su contra.

IV. OBSERVACIONES

PRIMERA: Esta Comision es competente para conocer y resolver la
presente queja, de conformidad con lo previsto en los articulos 102, apartado
B, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 114 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1°, 2°, 3°, 4°,
6° fracciones Il, lll'y IV, 15 fraccion VI, 44, 46 y 51 de la Ley de la comisién
de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 108, 109,
110, 111, 113, 114, 115, 116 y 118, de su Reglamento Interno; por tratarse
de una queja por violacion a los derechos humanos, derivada de actos
realizados por servidores publicos de caracter estatal.

SEGUNDA: Las evidencias recabadas en el presente expediente,
valoradas en su conjunto de acuerdo a los principios de la légica y de la
experiencia asi como de la legalidad, en términos del articulo 41 de la Ley de
este Organismo, producen la conviccion de que en el presente caso se
violaron los derechos humanos de la quejosa ELVIRA ALVAREZ ANGUIANO
por las siguientes razonas:
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A).- La conducta realizada por el agente del Ministerio Publico de la
mesa VI del sector central de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
licenciado LUIS HOMERO GONZALEZ ORTEGA al negarle la intervencion a
la quejosa ELVIRA ALVAREZ ANGUIANO dentro de la averiguacion previa
15814(S.C.)/2004, en las dos ocasiones en que la solicitd, es
categoricamente una violacion a derechos humanos. En efecto, quedd
acreditado que ELVIRA ALVARES ANGUIANO mediante su escrito de fecha
veintiséis de marzo de dos mil cuatro, solicito intervencién en la averiguacion
previa que se estuviera integrando en su contra, y si bien el agente del
Ministerio Publico licenciado LUIS HOMERO GONZALEZ ORTEGA acordo
favorablemente su peticion, tan es asi que expidi6 el citatorio
correspondiente, también lo es que dicho citatorio le lleg6 a la aqui quejosa
dias después de la fecha en que se le citaba, lo que le impidié apersonarse a
la indagatoria que se integraba en su contra, misma que fue consignada sin
haberle dado la intervencién legal; pero no solo eso, sino que en una
segunda ocasion, al negarse la orden de aprehension solicitada y por
consecuencia devolverse la indagatoria, la quejosa nuevamente mediante
escrito de fecha cuatro de octubre de dos mil cuatro, solicitd que se le diera
la intervencion dentro de la averiguacién previa 1581(S.C.)/2004; escrito que
si bien el agente del Ministerio Publico acord6 favorablemente girando el
citatorio correspondiente para que se presentara la quejosa, dicho citatorio
nunca le fue notificado a su destinataria, impidiéndole de esa manera y una
vez mas apersonarse a la averiguacién previa que se instruia en su contra. A
esta afirmacion se llega en virtud de que si el agente del Ministerio Publico
informo6 que los escritos de la quejosa fueron acordados conforme a derecho,
también lo es que no acredité que los citatorios correspondientes le fueron
notificados en tiempo y forma y mas auln ni siquiera que le hayan sido
notificados; y aunado a lo anterior, de las constancias que integran la
averiguacion previa 1581(S.C.)/2004 dentro del expediente penal 132/2004
del indice del Juzgado penal del distrito judicial de Etla, Oaxaca, se
demuestra que los acuses de los citatorios de referencia no cuentan con
firma, fecha ni hora en que se hayan recibido por alguna persona.

Pero no solo eso, sino que ademas el referido agente del Ministerio
Pdblico muy probablemente con el animo de causar un perjuicio en la
persona de ELVIRA ALVAREZ ANGUIANO y desde luego actuando en forma
parcial, al acordar su segundo escrito de intervencion y girar el citatorio
correspondiente, le sefiald las doce horas del dia ocho de octubre de dos mil
cuatro, citatorio que independientemente de que nunca se notific6, como ya
se analizé en lineas anteriores, precisamente en esa fecha (08 de octubre de
2004) el agente del Ministerio Publico consigndé la averiguacion previa al
organo jurisdiccional, lo que desde luego lleva a conducir que dicho
funcionario ya tenia todo preparado para ejercitar accion penal en contra de
ELVIRA ALVAREZ ANGUIANO, y precisamente no se le notificé el citatorio
para evitar que interviniera la indagatoria y retardara o impidiera la
consignacion de la averiguacién previa, desde luego violentando su garantia
constitucional a la defensa. Aunado a lo anterior, es de sefalarse que el
citado representante social al realizar las notificaciones a la parte acusadora
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dentro de la averiguacion previa en comento, lo hizo mediante un

OAXAC,4 procedimiento totalmente distinto a las que dirigié la quejosa, tan es asi que
%’J las notificaciones a la parte acusadora se hicieron a través de la mesa de
y correspondencia de esa institucion y en donde a diferencia de los oficios
#;._.f dirigidos a la aqui quejosa, si obra el nombre y firma de quien los recibié; lo
5 £

anterior desvirtia el informe vertido por el citado servidor publico en el
DR RO B O sentido de que las notificaciones al ofendido e inculpado las realizo a traves

de la policia ministerial y desde luego le resta credibilidad. Con motivo de lo
anterior, este Organismo llega a la plena conviccion de que la conducta
desplegada por el agente del Ministerio Publico de la mesa VI del sector
central de la Procuraduria General de Justicia del Estado, licenciado LUIS
HOMERO GONZALEZ ORTEGA en contra de la aqui quejosa es contraria a
derecho y deviene en una violacion a los derechos humanos; esto es asi
independientemente de que el citado representante social pretenda escudar
su falta de diligencia y muy probablemente el dolo con que actud en perjuicio
de la quejosa, al afirmar que los elementos de la policia ministerial son
quienes se encargan de entregar los citatorios (carteros), ya que si bien de
acuerdo al articulo 21 de la Constitucion General de la Republica son
auxiliares del Ministerio Publico, también lo es que ese auxilio es para la
investigacion de los delitos; pero no solo eso, sino que Constitucionalmente
el Unico responsable de la debida integracién de la averiguacion previa lo es
el Ministerio Publico y no sus auxiliares; en esa tesitura, la conducta omisa
del citado servidor publico deja en estado de indefensién a la quejosa ante la
averiguacion que se le integraba probablemente haya sido dolosamente
realizada por el representante social para actuar en forma parcial en la
indagatoria de referencia en perjuicio de ELVIRA ALVAREZ ANGUIANO. En
este orden de ideas la conducta que se analiza es a todas luces contraria a
lo establecido en la Constitucion General de la Republica que en su
articulo 20 apartado A, fracciones VIl y IX, sefialan: “En todo proceso
del orden penal, tendra el inculpado las siguientes garantias. A. Del
inculpado: ... VII.- Le seran facilitados todos los datos que solicite para
su defensa y que consten en el proceso. IX.- Desde el inicio de su
proceso sera informado de los derechos que en su favor consigna esta
Constitucion y tendra derecho a una defensa adecuada, por si, por
abogado, o por persona de su confianza...”.

En efecto, no se justifica el acto de autoridad, por parte del agente del
Ministerio P Ublico de la mesa VIdel sector central de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, licenciado LUIS HOMERO GONZALEZ ORTEGA, aln
cuando como ya se menciono trate de responsabilizar a elementos de la
policia ministerial por no haber entregado los citatorios que él gir6 a la
quejosa en atencidn a sus escritos de intervencidn, lo que ni siquiera justifica
con documento alguno que acredite que entrego dichos citatorios al director
de la policia ministerial del estado, pues si bien le marca copia de ellos, no
obra el acuse de recibo por parte de esa corporacion, pero no solo eso, sino
que suponiendo sin conceder que los hubiera entregado a la direccién de la
policia ministerial, omiti6 cerciorarse de que efectivamente se hayan
notificado, pues en las copias que obran en la indagatoria no aparece en
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ninguno de ellos el acuse de recibo correspondiente; pero no solo incurrié en
esa omisién sino que ademas al acordar el segundo escrito de intervencién
de la quejosa, le sefial6 como fecha para que se presentara a ratificar su
escrito y en su caso declarar el dia ocho de octubre de dos mil cuatro, fecha
en que precisamente consigné la averiguaciéon previa a la autoridad
jurisdiccional, sin cerciorarse de que el citatorio le hubiera llegado a la
destinataria que hacia valer un derecho constitucional y por ello es
procedente concluir que dolosamente en la misma fecha en que estaba
citada la inculpada, el Ministerio Publico consigné la averiguacién previa,
desde luego con la mala fe de impedir a la indiciada defenderse de la
acusacion en su contra y lograr hacia ella una acto de molestia de la
autoridad jurisdiccional como efectivamente lo fue la orden de aprehension
en su contra. En esta tesitura, la conducta del servidor publico dependiente
de la Procuraduria General de Justicia del Estado, licenciado LUIS HOMERO
GONZALEZ ORTEGA vulnera también los siguientes Instrumentos
Internacionales:

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 8.1 “Toda persona tiene derecho de ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter”.

Articulo 8.2 “Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
le presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas: ...b) comunicacion previa
y detallada al inculpado de la acusaciéon formulada; c) concesién al
inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de
su defensa”.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 14.3 “Durante el proceso, toda persona acusada de un
delito tendrd derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias
minimas: a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenday
en forma detallada, de la naturaleza y causas de acusacion formulada
contra ella; b) A disponer del tiempo y de medios adecuados para la
preparacion de su defensa...”.
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Independientemente de lo anterior, la conducta desplegada por el
servidor publico sefialado es contraria a lo dispuesto por el articulo 22 del
Codigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado, que a la letra
dice: “Cuando el inculpado... se presentare voluntariamente ante el
Ministerio Publico, se procedera de inmediato en la siguiente forma:
...Il.- Se le hara saber la imputacién que existe en su contray el nombre
del denunciante o querellante. Ill.- Se le haran saber los derechos que
otorga la Constitucion Federal y, particularmente, en la averiguacion
previa, los siguientes: ...d) Que se le faciliten todos los datos que
solicite para su defensay que consten en la averiguacion, por lo cual se
le permitird a él y a su defensor consultar en la oficina del Ministerio
Publico y en presencia del personal, el expediente de la averiguacion
previa”.

En ese orden de ideas, el Representante Social mencionado ademas
de violar en agravio de ELVIRA ALVAREZ ANGUIANO los derechos
consagrados en el articulo 20 apartado A de la Constitucion General de la
Republica en su calidad de indiciada muy probablemente incurrié en
responsabilidad penal en términos del articulo 208 del Cdédigo Penal
vigente en el Estado, que establece: “Comete los delitos a que este
capitulo se refiere, el funcionario publico, agente del Gobierno o su
comisionado, sea cual fuere su categoria, en los siguientes casos:
...XL.- Cuando ejecute actos o incurra en omisiones que produzcan dafio
o0 concedan alguna ventaja a cualquier persona... Xlll.- Cuando retarde o
entorpezca, maliciosamente, por negligencia o descuido, el despacho
de los asuntos de su competencia... XXXI.- Cuando ejecute cualquier
otro acto arbitrario o tentatorio (sic) a los derechos garantizados en la
Constitucion Federal o en la Local...”.

Independientemente de lo anterior, el agente del Ministerio Publico de
la mesa VI del sector central de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, licenciado LUIS HOMERO GONZALEZ ORTEGA, al desplegar la
conducta analizada en el presente expediente, también incurri6 en
responsabilidad administrativa en términos del articulo 56 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
de Oaxaca, que establece: “Todo servidor publico independientemente
de sus obligaciones especificas que corresponden al empleo, cargo o
comision, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio
del servicio publico, tendrd las siguientes obligaciones de caracter
general, cuyo impedimento generara que se incurra en responsabilidad
administrativa, dando lugar a la instruccién del procedimiento
administrativo ante los 6rganos disciplinarios y a la aplicacion de las
sanciones que esta Ley consigna, atendiendo a la naturaleza de la
obligacion que se transgreda, sin perjuicio de sus derechos laborales
previstos en las normas especificas: I. Cumplir con maxima diligencia el
servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
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omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision...
XIV.- Dar el curso que corresponda a las peticiones o promociones que
reciba... XXX.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el
servicio publico”.

B).- Por otra parte, respecto al sefialamiento de la quejosa en contra
del ya mencionado agente del Ministerio Publico, licenciado LUIS HOMERO
GONZALEZ ORTEGA, que en la actuacion que realizd dentro de la
indagatoria de numero 1581(S.C.)/2004 con fecha siete de octubre de dos
mil cuatro, consistente en la diligencia de traslado, inspeccién ocular y
certificacion ministerial en el terreno del que se le imputaba el fraude al
lotificarlo y venderlo estando embargado en un juicio ejecutivo mercantil,
refiriendo que dicho representante social certificd y dio fe de que dicho
terreno se encontraba totalmente baldio, cuando existen construcciones
anteriores e inconclusas en el mismo; de las constancias que integran el
presente expediente quedd plenamente acreditado que el citado servidor
publico incurrié en violacién a derechos humanos en agravio de ELVIRA
ALVAREZ ANGUIANO, pues efectivamente como se desprende de la copia
certificada de la citada diligencia ministerial, el agente del Ministerio Publico
en la fecha en que se sefiala se constituyé en compafia del denunciante
ALFREDO MANUEL MENA ALONSO en el terreno ubicado en la calle
Reforma sin ndmero en jurisdiccion de la Agencia Municipal de Santiago Etla,
Oaxaca, municipio de San Lorenzo Cacaotepec, Etla, Oaxaca, donde
certificé y dio fe entre otras cosas, que ese predio se encontraba totalmente
baldio y al momento de la inspeccion no se observaba ningun inicio de
construccion alguna. A la anterior afirmacion se llega toda vez que de la
inspeccion realizada por el personal de este Organismo con fecha cuatro de
abril del afio en curso, donde después de haberse cerciorado de que el
terreno a inspeccionar es el mismo en que con fecha siete de octubre de dos
mil cuatro se habia constituido el multicitado agente del Ministerio Publico,
por la referencia de la calle, a saber, el ubicado en la calle Reforma sin
numero en jurisdiccién de la Agencia Municipal de Santiago Etla, Oaxaca,
municipio de San Lorenzo Cacaotepec, Etla, Oaxaca, a simple apreciacion
resulta materialmente imposible que dicho predio tenga la medida al lado
Poniente de ciento treinta y seis metros, con once centimetros en su
colindancia con la calle Reforma, sin que para ello se tenga que pasar por
una de las construcciones que se encuentran dentro del mismo y que
precisamente colinda con la citada calle de Reforma, que es la casa
habitacion de dos plantas, que en la planta baja se encuentra una tienda con
letreros de “Coca Cola” asi como el bardeado contiguo a esta con un zaguan
de lamina color blanco, construccion que de forma muy mindscula se alcanza
a visualizar en una de las placas fotograficas en las areas del terreno en las
que efectivamente no se encuentran las construcciones, mismas que se
sefialan en el plano que se anexd a la diligencia realizada por este
Organismo pero que dentro de las medidas perimetrales que sefiala en su
propia diligencia el Ministerio Publico y aiun cuando no aparecen en las
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fotografias que tomo, si se encuentran las construcciones que existen en el
predio que se comenta; a saber, cinco construcciones de material
industrializado, (tabique, cemento, varilla) y que alguna de ellas como lo son
una casa habitacion inconclusa (sin loza), la construccion de una casa
habitacion y en la planta baja de ésta una tienda miscelanea, asi como un
bardeado con zaguan, todas éstas por la mera apreciacion de los sentidos y
sin necesidad de mayor estudio en la materia por ser evidentes tienen
mucho mas tiempo de los siete meses transcurridos de la fecha en que en
ese mismo lugar se constituy6d el multicitado representante social, a la fecha
en que se actud, independientemente de la fecha en que se pudieron haber
iniciado las obras de referencia, en ese sentido obran las placas fotograficas
tomadas por personal de este Organismo; pero a mayor abundancia obra el
dictamen emitido por el arquitecto SERGIO CARLOS HURTADO GUZMAN,
quien respecto al particular que nos ocupa, concluyé que con fecha cuatro de
abril del afio en curso, al constituirse en el referido lugar, verifico que en el
existen construcciones que tienen una antigledad que va desde el afio hasta
los cinco afios de haberse realizado y para reforzar dicha aseveracién obran
placas fotograficas en las que aparecen dichas construcciones ubicadas
dentro del predio que el agente del ministerio publico inspecciond; con motivo
de lo anterior, este Organismo llega a la categérica afirmacion que la
conducta desplegada por el representante social es constitutiva de violacion
a derechos humanos, toda vez que con la finalidad de causar un perjuicio a
la aqui quejosa y haciendo un ejercicio indebido de la fe publica de que se
encuentra investido de acuerdo al articulo 59 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado y mas aun contraviniendo la
buena fe de la institucién que representa como lo es la del Ministerio Publico,
quien es precisamente la autoridad encargada de vigilar y defender los
intereses de la sociedad, asent6 en su diligencia de fecha siete de octubre de
dos mil cuatro, dentro de la indagatoria 1581(S.C.)/2004 hechos falsos, con
el Unico propdsito de causar actos de molestia en contra de la aqui quejosa,
conducta que lejos de estar encaminada a la obligacion que le impone el
articulo 21 de la Constitucién General de la Republica, que es precisamente
la investigacion y persecucion de los delitos, utilizd esa investidura y se
reitera la buena fe que caracteriza al Ministerio Publico, para que a través de
sus actuaciones se fabricara un delito en contra de la quejosa ELVIRA
ALVAREZ ANGUIANO; hechos que desde luego muy probablemente aparte
de constituir violaciones a derechos humanos constituyan la comisién de un
hecho delictuoso por parte del referido servidor publico en términos del
articulo 208 del cédigo Penal vigente en el Estado, que establece:
“Comete los delitos a que este capitulo se refiere, el funcionario
publico, agente del Gobierno o su comisionado, sea cual fuere su
categoria, en los casos siguientes: ...IX.- Cuando aproveche el poder o
autoridad propios del empleo o cargo o comisién que desempefie, para
satisfacer indebidamente un interés propio o ajeno. Xl.- Cuando ejecute
actos o incurra en omisiones que produzcan dafio o concedan alguna
ventaja a cualquier persona. XXXI.- Cuando ejecute cualquier otro acto
arbitrario o tentatorio (sic) a los derechos garantizados en la
Constitucion Federal o en la Local. XXXIV.- Cuando por engafio o
sorpresa hiciere que alguien firme un documento publico que no habria
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firmado sabiendo su contenido; o cuando expida en ejercicio de sus
funciones una certificacion de hechos que no sean ciertos, o de fe de lo
gue no consta en autos, registros, protocolos o documentos”.

Independientemente de lo anterior, la conducta desplegada por el
licenciado LUIS HOMERO GONZALEZ ORTEGA y que en el particular se
analiza también es constitutiva de responsabilidad administrativa en términos
del articulo 56 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos del Estado y Municipios de Oaxaca, que establece: “Todo
servidor publico independientemente de las obligaciones especificas
que corresponden al empleo, cargo o comision, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempefio del servicio publico, tendra las siguientes
obligaciones de caracter general, cuyo incumplimiento generara que se
incurra en responsabilidad administrativa, dando lugar a la instruccién
del procedimiento administrativo ante los 6rganos disciplinarios y a la
aplicacién de las sanciones que esta Ley consigna, atendiendo a la
naturaleza de la obligacién que se transgreda, sin perjuicio de sus
derechos laborales previstos en las normas especificas: I. Cumplir con
la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo,
cargo o comision... XXX.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que
impligue incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada
con el servicio publico”.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo de lo determinado por los
articulos 108, 109, 110, 111 y demas relativos del Reglamento Interno de
esta Comision, es procedente emitir a la ciudadana Procuradora General de
Justicia del Estado, las siguientes:

V.. EC OMENDACI ONE S

PRIMERA. Inicie y concluya procedimiento administrativo de
investigacion en contra del licenciado LUIS HOMERO GONZALEZ ORTEGA,
guien en la fecha de los hechos que se analizan en el presente expediente
fungia como agente del Ministerio Publico de la mesa VI del sector central de
la Procuraduria General de Justicia del Estado, por haber impedido a la
quejosa ELVIRA ALVAREZ ANGUIANO intervenir la averiguacién previa
1581(S.C.)/2004, dejandola en estado de indefensién, ademas por haber
certificado hechos falsos dentro de dicha indagatoria en su diligencia de
traslado, inspeccion ocular y certificacion ministerial de fecha siete de octubre
de dos mil cuatro.
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SEGUNDA. Inicie y concluya averiguacion previa en contra del
licenciado LUIS HOMERO GONZALEZ ORTEGA, agente del Ministerio
Publico de la Procuraduria General de Justicia del Estado, por las conductas
desplegadas en el ejercicio de su funcién y en agravio de la quejosa ELVIRA
ALVAREZ ANGUIANO, toda vez que como se analiza en el cuerpo de la
presente muy probablemente incurrio en el delito de abuso de autoridad.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 102, apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y su correlativo 114
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la
presente Recomendacion tiene el caracter de publica y se emite con el
propoésito fundamental de hacer una declaracion respecto de una conducta
irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la Ley, asi como de obtener la investigacion que
proceda por parte de la dependencia o de la autoridad competente, para que
dentro de sus atribuciones, aplique las sanciones correspondientes y se
subsane la irregularidad cometida.

Con lo anterior, no se pretende desacreditar a las instituciones ni
constituye un agravio a las mismas o a sus titulares; por el contrario, deben
ser concebidas como instrumento indispensable para las sociedades
democraticas fortaleciendo asi el estado democratico de derecho a través de
la legitimidad que con su cumplimiento adquiere la autoridad y funcionarios
ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de manera progresiva cada
vez que se logre que autoridades y servidores publicos sometan su actuacion
a la norma juridica y a los criterios de justicia que conllevan al respeto de los
Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado Libre y soberano de Oaxaca, la respuesta
sobre la aceptacion de esta Recomendacion, debera ser informada dentro
del término de quince dias habiles, siguientes a su notificacion; en su caso,
las pruebas correspondientes al cumplimiento de la misma deberan enviarse
a esta Comision Estatal dentro del término de quince dias habiles siguientes
a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion
de la misma.

La falta de presentacién de pruebas dara lugar a que se interprete que
la presente Recomendacion no fue aceptada, quedando esta Comision
Estatal de derechos Humanos en libertad de hacer publica esta
circunstancia; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 y 51 de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, 112, 113 y 114 de su Reglamento Interno, procédase a notificar la
presente Recomendacién al quejoso la autoridad responsable. En la forma
acostumbrada publiguese la misma en la gaceta de este Organismo y en el
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Periddico Oficial del Estado; por dltimo remitase copia certificada al Area de
Seguimiento de Recomendaciones de esta Comisidn para el seguimiento
respectivo y en términos de la fraccion Il del articulo 104 del Reglamento en
cita se da por concluido el presente expediente y en su oportunidad enviese
al archivo para su guarda y custodia. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -- - - - -
Asi lo resolvieron y firman el Doctor SERGIO SEGRESTE RIOS
Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca Yy el
Licenciado MIGUEL ANGEL LOPEZ HERNANDEZ, Visitador General.
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