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( RECOMENDACION NO. 16/2001.
OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, DIECISEIS DE ABRIL DEL ANO

DOSMILUNG =~---mcmeem e e e e eerem e m e e

Vistos para resolver los autes del expediente numero

CEDH/858/(24)/CAX/2000. rsiativo a la queja interpuesta por i

licenciado CARLOS MORALES SANCHE?Z. Defensor Publico Federal,

en contrz de autoridades de Santa Ana del Vaile. Tiacolula, Oaxaca,
por viclacicn a los derechcs humanos de CESAR RODRIGUEZ

el Rt

GARCIA. Ls Comision Estztal de Derechos Humanos. con fundamento

-

en los articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica ds fo
' Estados Unidos Mexicanos, 114 de la Constitucion Politica del Estado
Libre v Soberano de Caxaca; 19 3° 6° fraccién I, 15 fraccién Vi, 44,
46 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos; 108, 110,
111 v 112 del Reglamento Interno, ha examinado los elamentos

contenidos en 2| expedienie en dque se actua, ieniéndose los

BN s = e e e e e e
[EANTECEDENTE S, wosommmcesmnnc e semeas smmi i
1.- Escrito de fecna diez de ociubre del afo pasado, por el que &i
licenciado TARLTS MORALES SANCHEZ, Defensor Publico Federal,

presenta gusia en contra de autoridades municipales de Santa Ana dsi
Valle Tlacelula, Oaxaca, por viclacion a los dereches humanos ds
.NESAR RODRIGUEZ GARCIA; manifestando que en la Cuarta

Agencia Investigadora del Ministerio Publico de la Federacién de esiz
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Ciudad, el nueve de octubre pasado se inicid |la averiguacién previa

| numero OAX/IVIGB2/2000. en contra de CESAR RCDRIGUEZ
GARCIA por &l delite de portacién de arma de fuego del uso exclusivo

gei Ejérciio, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en Ia que consia que

el agraviado fue dstenide por FELIX MARTINEZ MENDEZ. TOMAS
MARTINEZ LOPEZ MELCHOR BAUTISTA MARTINEZ vy
CRISCFCRC MCRALES VALERIANO, Policia, Teniente. Sindicc y

| Secretario de ia Sindicatura. respectiivamente, del municipio de Santz
Ana del Valle. Tlacolula, OCaxaca, a las cuatro horas dei ocho de
octupre del ano pasado. poniéndoio z disposicion de la autornigad

§ ministerial hastzs las dieciséis horas con treinta minutos del nueve del
.~ mes y ano en cita. Advirtiéndose gue aproximadamente treinta y seis
horas con treinta minutos estuvo privado de su libertad a disposicion

de ias citadas autoridades, situacion que revela viclacion a sus
derechos humanes, pues ias autoridades municipales no actuaron con

ia prontitud que exige ei articulo 16 cuarto parraio de la Constitucion
Federal. Por comparecancia de fecha seis de noviembre de! ano deos

mil. el ciudadano MELCHOR BAUTISTA MARTINEZ, Sindico
Municipal de Santa Ana del Valle Tlacolula, Oaxaca, contestd el
informe solicitado con motive de los hechos matena de la queja que

nes ocupa. Aceptando que el ocho de octubre de la pasada anualidad.

a las cuatro de la manana, los policias municipales FELIX MARTINEZ
JENDEZ, TOMAS MARTINEZ LOPEZ, FELIX MORALES GARCIA,

r ISAAC CRUZ GARCIA v ofros elementos de los que no recuerda sus
L nombres, detuvieron ai sefier CESAR RODRIGUEZ GARCIA, ya que 2
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las nueve de la noche recibic un reporte de parte de una vecina de |2
poblacion que dijo que un vehiculo sospechoso (sic) estaba
estacionado cerca de su casa, por lo que la ronda de policias acudié ai
lugar y, efectivamente. vieron un vehiculo sospechcso (sic), por lo que
vigtlaron toda ia noche y como a las cuatro de la mafiana aparscieron
tres personas que se dirigieron al vehiculo, ante lo cual los policias
municipales les pidieron gue se detuvieran pero estas personas
corrieron. logrando detener unicamente a CESAR RODRIGUEZ
GARCIA con un arma de zlto peder en las mancs, encerrandolo en la
carcel municipal, pero como era domingo no pudieron comunicarse
con el Ministerio Publico ni tampoco lo trasladaron porque Ilo
consideraron peligrosce vy el lunes nueve de octubre intentaron
comunicarse nuevamente con el Ministerio Publico de la Federacion
pero no pudieron hacerio porgue ias lineas no estaban funcionando
debido a un temblor ocurrido en esa fecha y fue hasta las once de la
manana que lograron comunicarse con el Representante Sociai
solicitandole que mandara por el detenido, lo que sucedié come a las
CaforCe NOras. === == === cmnees e e s s mem e mmnn
- EVIDENCIAS. == -=-cmmmmmm e e m e e s
Enelpresentecaso lasconstiiUyenN---=====-=------------~--——
1.- Oficio numere 312/2000 ce fecha diez de octubre dsel 2rio pasaco.
por si que 2l licenciado CARLOS MORALES SANCHEZ, Defensor

ubiico Federal, presenta queja en contra de autoridades municipales

de Santa Ana del Valle Tigcolula, Oa%aca--==acencmccccccmnaa-
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2.- Comparscencia de fecha seis de noviembre del afc des mil, del
ciudadano MELCHOR BAUTISTA MARTINEZ. Sindico Municipal de
Santa Ana del Vzlle Tlacolula. Oaxaca, por la que rinde el inferme
solicitado con motivo de la gusja que seresuelve. - - - -----=-=----
3.- Oficic numero 348/2000 fechado el veintiuno de noviemkre de afic
dos mii, por el aue el quejosc contesta la vista que se le mando dar
con el informe de |a autoridad senalada como responsable. --------—
- SITUACICN JURIDICA- - - - - ==eccecmcc s s s semeea o=
CESAR RCDRIGUEZ GARCIA, actualmente se encuentra privado de
su libertad persconal en ia Penitenciaria Central del Estado a
disposicion del Juez Tercero de Distrito en el Estado, procesado en si
expediente penal numero 77/2000, como probable responsable del
delito de portacion de arma de fuego del uso exclusivo del Ejercito,
Armada y Fuerza Aérea Nacionglgg = =====--=c--ccmmceaca-n--
V.- CONGIDERANDOS, - - ---—-scemmecce e e e m e e e m e
UNICO.- Ha guedado de manifiesto que, en esie caso, el Sindico de
Santa Ana dsl Valle Tlacolula, Caxaca, viold derechos fundamentaies
del senor CESAR RODRIGUEZ GARCIA, pues lo mantuvo retenido
ilegaimente en ia carcel municipal de ese lugar por aproximadamente
reinta y seis horas sin que sez csusa jusiificada =l hecho de que ne

se haya podido comunicar con el Agente del Ministeric Publico

Q(\Tderal, pues como autoridad debid agotar todos los recursos a su

cance para poner al agraviado sin demora a disposicién de la

autoridad correspondiente, Este Organismo ne puede considsrar
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validas sus argumentaciones v folerar tal situacion, pues eilo implicaria
sentar un precedente negative en el sentido de que las autoridades
administrativas alegando diversas razones puedan contravenir lo
dispuesto por el quinto parrafo del articuic 16 de la Constitucion
Federal y privar indefinidamente de su libertad a las personas. Con
semejante proceder el ciiado funcionario viold en perjuicio del
guejoso su derecho a la legalidad protegido por las siguientes
disposiciones legales y documentos internacionales reconocidos por
el Estadc Mexicano con el fin de salvaguardar los derechos humanes:
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS -~ ---cmmmmm mmm e e e e e e
Articulo 16.- ". . . En los casos de delito flagrante, cualquier persona
puede detsner al indicado poniéndolo sin demora a dispoesicién de la
autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a ia del Ministerio
o] ot B e i -
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADC LIBRE Y SOBERANO DE
CAAACA - mmmmm s e e e e
Articuio 17.- "Todo rigor o mal tratamiento usado en |la aprehension, en
la detencion o en ias prisionss, toda gabela o contnibucién en las
carceies; toda molestia injustificada que se infiera en una prision; toda
privacion de los elementos esenciales de la vida, asi como la
permanencia en lugares notoriamente insalubres o antihigienicos, son

nto para el que los ordene, como para el que los ejecute, un motive

de' responsabilidad que la autoridad competente hara efectiva
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conforme 2 la ley. Las penas gue priven de la libertad a un individuo
fendran como base el trabajo adecuado para este, y como fin su
regeneracion social = == == - —m--meee e aaaao
DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE. - ==-ecmmmmcccm e e m e cee e e crm e mcnc e o
‘Todo individuo que haya sido orivado de su libertad tiene derecho z
que el Juez verifigue sin demora la legalidad de la medida y ser
juzgado sin dilacion injustificada o, de lo contrario, a ser puesto en
libertad. Tiene derecho tambien .2 un tratamiento humano durante iz
privacion de su libertad’:-~--=~~-r=--cmcomce oy e s e -
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS - -
Articulo 8- . . .
3. Toda persona detenida o presa por infraccion penal sera llevada sin
demora ante Un juez u otro funcionario autorizado por la ley para
gjercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de
un plazo razonable 0 a ser puesta enlibertad. | " --------===oz -
DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.---- -
Articulo S- "Nadie podrz ser arbitrariamente detenido, preso ni
Sy e R R L R AR A e R A R R e S
CONVENCION AMERICANA SCBRE DERECHOS HUMANOS. -----
Articulo 7.- . ..
5- “Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demorz,
te un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer

funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentrode un
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plazo razonable o0 a ser puesta en libertad. sin perjuicic de que
continue el proCesn. —====-=-------“2c@c- - & e mmeee e mm -
LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA----===memmcannn- -
Articulo 58.- "Tedo servider publico independientemente de las '
obligaciones especificas que corresponden al empleo, carge o
comision, para salvaguardar la legalidad, honradez. lealtad,
imparcizlidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio

del servicio publico, tendra las siguientes obligaciones de caracter

generai, Ccuyo Incumplimienio generara que sSe incurra en
¢ responsabilidad administrativa, dando lugar a la instruccion del
procedimientdo administrativo ante los organos disciplinarios v a la
aplicacion de las sanciones que esta ley consigna, atendiendo = la
naturaieza de la obligacion que se transgreda, sin perjuicio de sus
| derechos laborales previsios en las normas especificas: ----------
| I- Cumplir con la maxima diligencia, el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualgquier acto u omision que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o impiique abuso o ejercicio
indebide de un empleo, cargoocomisSION - - ------===----------
V- RECOMENDACIONES. - - =-=c-cccm e mm s s e ceec o m oo
Por lo anteriormente expuesio y fundado esta Comision Estatal de
D('\Dzrechos Humanos, se permite formular al ciudadano Presidenie

Municipal Constitucional de Santa Ana del Valle, Tiacolula, Oaxaca las

Sl er M R N e LA L e R R L
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PRIMERA.- Inicie y concluya procedimiento administrativo de
responsabilidad en contra del ciudadano MELCHOR BAUTISTA
MARTINEZ, Sindico Municipal de ese lugar, por haber retenido
ilegalmente al agraviado CESAR RAMIREZ GARCIA, == --==-~-----
SEGUNDO.- Gire sus apreciables érdenes a guien corresponda para
que. en lo subsecuente. bajo ninguna circunstancia. se tolere que una
percona sea retenida por mas tiempo del plazo que senala la Ley,
como sucedio en el presenie casn. =====---=-----=====c=----- -

La presente Recomendacion tiene el caracter de publica y se emite

con el propositc fundamental de hacer una declaracion respecto de

) una conducta irregular por parte de servidores publicos en el gjercicio

de las facultades que expresamente les confiere la Ley, asi como de
obtener la investigacion que proceda por parte de la dependencia o
autoridad competente para gue, dentro de sus atribuciones, apliquen
las sanciones correspendientes y se subsane la irregularidad
cometida. Por ende, no se pretende desacreditar a la Institucién ni
| constituye una afrenta o agravic a la misma oa su titular; por el
| contrario, debe ser concebida como instrumento indispensable en las
sociedades democraticas, fortzleciendo asi el estado de derecho a
través de la legitimidad que con su cumplimiento adquiere la autoridad
y funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de
manera progresiva cada vez que se logre que autoridades y servidores
publicos sometan su actuacion a la norma juridica de los criterios de

} j\sticia que conllevan 2l respeto a los derechos humanos.- = - --- - - -

e

Nmﬁquese ia presente resolucmn en térmmos de los articulos 112,
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114 y 122 del Reglamento Interno de la Comision Estatai de
Derechos Humanos, al Ciudadano Presidente Municipal
Constitucional Santa Ana del Valle, Tlacolula, Oaxaca, manifestandole
que, de conformidad con el articulo 46 de la Ley de la Comision
| Estatal de Derechos Humanos, dispone de un plazo de quince dias
habiles contados & partir de la notificacién respectiva para informar si
acepta o no la Recomendacion que se le formula, en su caso, en
otro plazo igual, debera enviar pruebas de su cumplimiento. Con
apercibimiento que de no enviarlas se tendr2 por no aceptads,

quedando esta Comisidn Estatal de Derechos Humanos en libertad de

}  hacer publica dichacircunstancia. - - ======-mccmemmcemmacce o
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 104 fracciones Il y 1V,
del Reglamento interno invocado, se tiene por concluido
| presente expediente en cuanto a su tramite, quedando abierto
|' unicamente para efectos del seguimiento a la Recomendacién.
lgualmente, publiquese la sintesis de la presente Recomendacion en
la Gaceta de este Organismo y en el Periddico Oficial en la forma
acostumbrada. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE - -------ccccueu-
Asi lo acordd y firma el Ciudadano EVENCIO NICOLAS MARTINEZ
RAMIREZ, Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. quien actia con el Visitador
General Ciudadano Licenciado ROBERTQO
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