RECOMENDACTION N® 16/94.

SOBRE EL CAS0 DE LDS SERORES POLICARPO SALVADOR
JUAREZ E TRENE O SIRENIA CRISANTO JIMENEZ.

é ; Oaxaca de Judrez,0ax.,16 de diciembre de 1994,
COMISION ESTATAL DE
Y, DERECHOS HUMANOS DE DAXACA :{ ., o I5 24
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PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN PABLO J
YAGANIZA, VILLA ALTA, OAXACA. !_ Fer, O E-rf { /{;'ﬂ iCy CIDJ
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Muy distinguido sefior Presidente Municipal?
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La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca,

lo dispuesto por los articulos 102 apartado B de 1a Eonstltuciﬁn PDIQ&A"’
de los Estados Unidos Mexicanos v 138 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, as{ como en los articulos 17;
6% fracciones II y TII; 15 fracci6n VII: 24 fraccifn 1¥; 44; 46 y 51
de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado Libre v Soberana
de Oaxaca, publicada en el Perifidico Oficial de] Estado el dia 28 de
enero de 1993, ha examinado los elementos contenidos en el expediente
nimero  CEDH/157/0AX/993 relacionados con 13 quaja'interpuesta por &l
C.Policarpo Salvador Judrez, y vistos los siguientes:

[.-=HECHDS.

1.- La Comisi6n Estatal de Derechos Wumanos, con fecha sais de septiembre
de 1993, recibif por comparecencia la queja presentada por el ciudadang
Policarpo Salvador Judrez, por medio de la cual sefald que fueron violados
los derechos humanos de la ciudadana Irene o Slrenia Crisanto Jiménez
por parte de las Autoridades Municipales de San Pablo Yananiza, Daxaca,
Iniciandose por tal motivo en esta Comisifn el expediente nimere CEDH/
158/00K/9294.,

f.:t = _ i S e
el sefior POLICARPO SALVADO JUAREZ, interpusa en mi nombre y represen-

tacién Oueja onte lo H. Comisién Estotal de Dereches Humanos de Doxaco,
In funl xa tramitd bale ei Exoedieate Nomero CEDH/158/993, por los --
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Expresd el quejoso gue: "el pasade veinte de junio de 1993, las Autoridades
Municipales de 5an Pablo Yaganiza, Oaxaca, le suspendieron el servicio
de agua potable y drepaje; asi como el uso del melino de nixtamal munici-
pal a la cludadana Irene o Sirenia Crisanto Jiménez, aroumentando que
esta suspensidn se debit a la demuncia hecha por la agraviada en contra
de ex-Autoridades de ese municipio por la comisitn de los delitos de
.| despojo, allapamiento de morada, robo y dafio en propiedad ajena cometidos
en su agravio, por lo que las ex-Autoridades Munmicipales fueron procesadas
bajo causa penal ndmero 57993, la que se tramité en el Juzgado Mixto
de Primera [Instancia de WVilla Alta, Oaxaca, dicténdose con fecha tres
' de junio de 1993 auto de libertad por falta de elementos para procesar’.

2.- Por tal motivo, esta Comisifn de Derechos Humanos solicitd mediante

oficio nimero VG/1014/93 de Techa dieciocho de septiembre de 1992 dirigido
iy 2l entonces Presidente Municipal de 5San Pahlo Yaganlza, Oaxeca, C.Juan
\| Carmen Longines, un Informe sobre los hechos constitutives de la queja.

| "fj" | 3.- En respuesta a lo soliclitado se recibid con Techa nweve de noviembre

| | de 1993 o] escrito de fecha veintiocho de octubre de 1993, signado por
el C. Juan Carmen Longines, entonces Presidente Municipal de San Pablo
Yaganiza, 0Oaxaca, al gque adjuntd copias fotostdticas del acta de la
fsamblea de Comuneraos de %Sanm Pablo Yaganiza, 0Oaxaca de fecha nueve de
junio de 1993; de la Asamblea Extraordinaria de Comuneros de diez de
junio de 1993; asf como de la Asamblea de Comuneros de fecha wveintinueve

de agosto de 1993.

d4.- Con fecha wveintitrés de febrero de 1994, mediante oficio nimero 00643
suscrito por el Yisitador General de esta Comision Estatal, se hizo propues
ta de concillacitn al ciudadano Juventino Dominguez Evaristo actual
Presidente Municipal de San Pablo Yaganiza, Oaxaca, con opbhjeto de gue
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e ol sefor POLICARPO SALVADD JUAREZ, interpuso en mi nombre y represen-
tocién Oueja ente lo H. Comisién Estatal de Derechos Humonos de Ooxoce,

"1 mm bramitA Rale al Expedlente Nimeroc CEDH/158/993, por los —=




===y

Ipe— —— S—

s

@

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE DAXACA

los serviclos de agua y drenaje le fueran reinstalados a la ciudadana
[rene o Sirenia Crisanto Jiménez:; as! como que se le permitiera hacer
uso del molino de nixtamal del municipio; recibiéndose respussta negativa
al plantamiento mediante escrito de fecha diez de marzo de 1994, suscrito
por el cltado Presidente Municipal de Sam Pablo Yaganiza, Villa Alta,
Oaxaca.

5.- De las constancias que integran e] presente expediente se advierte
lo siguiente:

a).- Que en la Asamblea de Comuneros de San Pablo Yaganiza, Oaxaca, celebra

da el nueve de junio de 1993, se trath el tema de la detencidm por parte

de la Policia Judicial del Estado de los ciudadanos Silvano Martinez

| Monterrubio y Alberto LGpez Pascual gquienes con anterioridad hablan ocupado
cargos en ese Municipio y en e] Comisariado de Bienesﬂﬂumuna!es del mismo.
‘JW Esta detencifn se debi® a la ejecucion de la orden de aprehensifn librada
por el ciudadano Juez Mixto de Primera Instancia de Villa Alta, Oaxaca,
dentro de la causa penal nimero 5/993; siendo los detenidos posteriormente
puestos en llbertad, ya que al resolverse su sitwacidn juridica se dictd
auto de libertad, por considerar el juzgador que no existianm los elementos

para procesar.

by.- En la misma Asamblea de Comuneros se considerd que con motive de
la denuncia hecha por la cludadapa Ireme o Sirenla Crisante Jim&énez ante
el ciudadano Agente del Ministerio POblico adscrito al Juzgade Mixto
de Primera Instancia de Villa Alta, Oaxaca, por la comisifn de los delitos
de despojo, allanamiento de morada, robo y dafo en propiedad ajema cometi-
dos en su agravio par los ciudadanos Silvano Martinez Monterrubio y Alberto
Lopez Pascual, éstos fueron privados de su libertad, por lo que se acordd

r _— e -
ol sefinr POLICARPD SALVADO JUAREZ, interpuso en mi nombre y repraesens
Queja ante la H. Comisién Estatal de Derechos Humonos de Qaxoco,

taclén
ar las --

lg cuol se tromitéd hajo el Expeiiente Momero CEDH/ 158/993, p
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suspender a la agraviada el servicio de agua potable y drenaje y prohibirle
hacer uso del molino de nixtamal municipal, baséndose para tomar dicha
determinacidn en los usos y costumbres del lugar, va que en esta misma
Asamblea de Comuneros se determing gque toda persona que no contribuya
con la comunldad se le privard de sus derechos agrarios, posesidn y usufruc

to de bienes muebles e inmuebles de la comunidad; asf como que en Asamblea
General se tomarfan las medidas a aplicar en contra de las personas gue
incurran en actos en comitra de los Intereses del pueblo, de las Autoridades
Municipales y Comunales sim prusbas justiflicadas.

cl.= En virtud de los acuerdos tomados por la Asamblea de Comunercs de
San Pablo Yaganiza, Villa Alta, Oaxaca, celebrada el velnte de junio
de 19393, los participantes se trasladaron al domicilio de la cliudadana
freme o Sirenia Crisanto Jiménez para suspenderle los servicios de agua

potable y drenaje; asimismo se acordd suspenderle sus derechos agrarios.

d).- En la Asamblea de Comunercs de San Pablo Yaganiza, Oaxaca, que tuwvo

i*‘ verificativo el dia primero de agosto de 1993, se acordd nuevamente suspen-
derle los servicios de agua potable y dronaje a la ciudadana Irene o
S5irena Crisanto Jiménez, asi como el uso del molimo de nixtamal municipal,

suspensidn que a la fecha prevalece.

[I.-EVIDENCIAS.

En &l presente casp las constituyen:

_— il
. el sefior POLICARPO SALVADD JUAREZ, interpusa en mi nombre y represan-
H. Comisién Estatal de Derechos Humanos da Doxaco,

tocifn Quejo onte la
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.= La queja presentada por comparecencia en esta Comisibn Estatal de

Derechos Humanos, por el ciudadape Policarpo Salvador Judrez el dia seis
de septiembre de 1993,

2:= El ipforme recibido en este Organismo el dia nueve de noviembre de
1993, suscrito por el entonces Presidente Municipal de San Pablo Yaganiza,
Villa Alta, Oaxaca, cludadano Juan Carmen Longines, com el que se remitie-
rom copias fotostaticas de las actas de la Asamblea de esa Localidad

celebradas los dias nueve de junio y veintinueve de agosto de 1993, asi
como de la Asamblea Extraordinaria de Comuneros celebrada el dia veinte |
de junio de 1993,

| 3.= Propueste de conciliacidn formulada por esta Comisifnm Estatal mediante
oficio ndmera 00643, de fecha veintitrés de febrero de 1994.

I
\H .- El escrite de fecha diez de marzo de 1994 suscrito por el ciudadano |
\| Juventino Dominguez Castro, actual Presidente Municipal de 5Sanm Pablo
|| Yaganiza, Yilla Alta, Oaxaca, mediante el cual manifiesta su no aceptacidn
1! a 1a propuesta de conciliaciGn formulada por este Organismo.

IT1.- SITUACION JURIDICA.

Con fecha wveinte de junio de 1993, las Autoridades Municipales de San
Pablo Yaganiza, Oaxaca, suspendieron los servicios de agua potable ¥
drenaje; asi como el uso del molino de nixtamal municipal a la ciudadana
[rene o Sirenia Crisanto Jiménez en cumplimiento a los acuerdos tomados
en las Asambleas de Comunaros y cludadanos celebradas los dfas nueve

el =mefur POLICARPD SALVADD JUAREZ, interpuso en mi nombre y represan-
tocién Oueja onte lo H. Comisién Estatal de Derechos Humonos de Ogxaco,
lg cuol se tromits kajo el Expeliente Nimero CLDi/ 158/993, por los —-
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¥ veinte de junic de 1993; asi como en la Mamblea Extraordinaria de Comune-
ros celebrada el veintinueve de agosto de 1993, argumentando como elemento
de motivacion y fundamentacitn el derecho consuetudinario del pueblo
indigena zapoteco de San Pable Yaganiza, 0Daxaca; el articulo 27 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicamos; los articulos
23 fraccitn 11 y 107 de la Ley Agraria, el Convenio 169 de la Organizacidn
Internacional del Trabaje vy en el articulo 4% de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Daxaca.

¥~ 0BSERYACIONES.

/\ll 1.- el estodio de las evidencias descritas en el cuerpd de la presente
||. Recomendacion se advierle que la suspensitn de lgs servicles de agua
| potabla, drenaje y uso del molino de nixtamal municipal a la ciudadana
[ Irene o Sirenia Crisanto Jiménez, fue una decisidn tomada en las Asambleas

1 de Comuneros del Poblado de San Pablo Yaganiza, Yilla Alta, Daxaca, quienes

( 1legaron a tal acuerdo segin consta en las actas correspondientes de

lnfecha nueve y wveinte de junio, asi como veintinueve de agosto de 1993,
con objelo de fimponer a la agraviada uma sancidn por la denuncia gue
presentd ante el ciudadano Agente del Ministerio Pblico adscrito al
Juzgado Mixto de Primera Instancia de Villa Alta, Oaxaca, en contra de
ex-Autoridades Municipales por la comisitn de los delitos de despojo,
allanamiente de morada, robo y dafioc en propiedad ajena cometidos en su
perjuicio.

2.- El acuerdo de asamblea fue ejecutado por la Autoridad Municipal de
5an Pablo Yaganiza, Yilla Alta, 0Daxaca, quien para fundamentar Ila
suspensitn de servicios de agua potable y drenaje y uso del molino de

el sefior POLICARPO SALVADO JUAREZ, interpusa en mi nombre y represen—
tacién Ouejo ente la H. Comisién Estotel de Derechos Humanos de Oaxaco,

biw - PERUdTSASEA  Aar lag ==
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nixtamal municipal, invoca al derecho consuetudinario del pueblo indigena
rapoteco de San Pable Yaganiza, Villa Alta, Oaxaca; el artfculo 27 de
la Constituciénm Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos
23 fraccidn 1T y 107 de la Ley Agraria; el Convenio 169 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo; asi como el artfcule 4% de la Constitucifm
Polftica del Estado Libre y Soberanc de QOaxaca, disposiciones juridicas
que resultan inaplicables para proceder a la suspensidn de algln serviclo
a cargo de ese Municipio.

3.- e conformidad con lo establecido por los articulos 115 fraccldn
ITT de la Constitucidm Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 94 tercer
pirrale inciso a) de la Constitucidn Polftica del Estado Libre y Soberano
de Daxaca; asl como en el articulo 80 fraccidn I de la Ley Orgdnica Munlcl-
pal del Estade de Oaxaca, corresponde a los Municipios organizar y reglamen
tar la administraclit6n, funclonamiento, conservacién y explotacidn de
las servicins piblicos, considerando como tales eI’ de agua potable y
alcantarillade, disponiendo, la Ley Orgénica Municipal citada en su articu-
lo 44 fraccion 11, la prohibicitn a los Municipios de imponer contribucitn
o sancidn alguna que no eslé sefalada en la Ley de Ingresos u otras disposi
ciones legales.

4.- Ahora bien, es conveniente mencionar que aun cuando las Autoridades
Municipales responsables invocan diversas disposiciones juridicas tanto
de derecho nacional como intermacional para fundar y motivar legalmente
la suspensidn de un servicio piblice gue por mandato constitucional tiene
obligacitn de prestar la Autoridad unicipal, dichas disposiciones resultan
inexactamente aplicables al caso de que se trata, toda wvez que el articulo
133 de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos muy
claramente establece textualmente Io sigulente: "...Esta Constitucién,

el sefivr POLICARPD SALVADO JUAREZ, J'.EE;H:L:::' en ml nombre y represan=

ARG | 4

tacién Quejo onte la H, Comisién Estatal de Derechos Humanos de Oaoxaco,
f R e e g L B fepe s MEmews CEDREE BRSS9 por loa ==
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las leyes del Congreso de la Unifn que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Fresidente de la Repiblica, con aprobacidn del Senado, serdn 1a Ley Suprema
de toda la Unidn. Los jusces de cada Estado se arreglardn 2 dicha Constitu-
cibn, leyes y tratados a pesar de las disposiciomes en contrario gue
pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”.

Por otro lado, el articulo 115 de la propia Constitucidm Federal establece
el deber para las Autoridades Municipales de prestar los servicios pablicos,
misma circunstancia, que se convierte en un derecho humang de los 11amados
“de la segunda generacidn * en favor de los gobernados.

Asimismo el articuleo 8* en sus pdrrafos uno y dos, del Convenio 169 de
i la DIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en pafses independientes, de
1989, prescribe: “...Al aplicar la legislacitn macional a los pusblos
interesados deberdn tomarse debidamente en consideracifn sus costumbres
0 su derecho consuetudinario. Dichos pueblos deberdn tener el derecho
-+ de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas

no _sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el

|  sistema juridico naciomal ni com los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Siempre que sea pecesario, deberdn establecerse procedimientos

para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicaci6n de

este principio®.

La conducta observada por la Autoridad Municipal mencionada vulnera las
garantias de legalidad v seguridad jurfdica consagradas por los articulos
14 vy 16 de la Constitucifn Federal, va que al proceder 8 la suspensidn
del servicio pliblico de agua y drepaje y el acceso al molino de nixtamal
municipal, se causan molestias a la quejosa que no estdn fundadas ni

e P
al sefor POLICARPQ SALVADO JUAREZ, interpuso en mi nombre y represen-

e

tocidn Quejo onte lo H. Comisién Estotal de Derechos Humanmos da Ooxaco,
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motivadas con arreglo a las leyes previamente establecidas.

F.— Por lo seialade en los apartados precedentes se llega a la cenclusidn
que la conducta del cludadano Presidente Municipal de Sam Pablo Yaganiza,
Villa Alta, ODaxaca, no se ajusta a derecho y resulta violatoria de los
derechos humanos de la agraviada Irene o Sirenia Crisanto Jiménez. Por
las razones expuestas, esta Comisidn Estatal de Derechos Humanos, muy
alentamente se permite hacer a usted ciudadano Presidente Municipal
la sigulente:

V.-RELOMENDACION.

UNICA.- Se sirva glrar instrucciones a quien corresponda para que de

grm inmediato se reinstale el servicio de agua potable y dﬁénaje a la ciudadana
Irene o Slrenia Crisanto Jiménez, as! como de permitirle a dicha agraviada
el uso y disfrute del molino de nixtamal municipal.

e conformidad con lo que establece el articulo 46 segundo parrafo de
la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano
Hde Daxaca, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacifin de esta
Recomendacifn, en su caso, nos sea comunicada dentro del término de gquince

dias hdhiles siguientes a esta notificacidn.

Igualmente con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en
tu caso, las pruebas correspondlentes al cumplimiento de esta Recomendacion
se envien a esta Comisifn Estatal dentro de un término de quince dfas
hibiles siguientes a la fecha en que haya conclulido el plazo para informar

sobre su aceptacitn.

-

_____ ol sefor POLICARPO SALVADD JUAREZ, interpusa en mi nombre y represen-
tacién Queja ante lo H. Comisidn Estatal de Dereches Humonos de Daxace,
bk hein ol Bvasdisnts Nomero CEDHZAISEIFSOL por iaaiss

PRI I —

_‘:-..ln_'.:'"'-.

.



COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE OAXACA

La falta de presentacién de pruebas dard lugar a que se interprete que
la presenle Recomendaciin no fue aceptada, quedando esta Comisibn Estatal
de Derechos Humanos en libertad de hacer plblica esta circunstancia.

ATENTAMENTE.
EL PRESIDENTE DE LA COMISTON ESTATAL
BE DEEEFHUE HUMANDS.
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- el sefior POLICARPO SALVADO JUAREZ, interpuso en mi nombre y represan=
tacién Ouejo onte lo H. Comisién Estotal de Derechos Humanoa de Qaxoce,

la cual se tromitd bajo el Expniieste Momerc CEDI/158/993, por los ==



