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? RECOMENDACION N2, 14/94,
SOBRE EL CASD DE LOS SERORES SADOT CRUZ  MEMDOZA,
JUAN HERNARDEZ TIBURCID Y ANDRES MENDDZIA CERVANTES.

COMISION ESTAIAL DE
CHOS HUMANDS DE DAXACA

(axaca de Judrez, Oax., 14 de septiembre de 1994.

CTUDADANDS

ﬂ TOR SADOT SANCHEZ CARRERND
DCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
L ESTADO.

PRESTDENTE DE LA GRAN COMISION DE LA HONORABLE
QUINCUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO. p=
PR ESENTE (W

Muy distinguidos sefiores:

La Comisiom Estatal de Derechos Humanos de ODaxaca, con
fundamento en lIo previsto por los articulos 102 apartado
B de la Constitucibnm Federal, 138 Bis de la Constitucidn
PollfLica del Estade Libre y Soberano de QOaxaca, 17, 6°
fracciones Il y I1II, 15 fraccidon V11, 44, 46 y 51 de la
Ley de la Comlsidn de Derechos Humanos del Estado Libre
¥y Soberane de OQOaxaca, asf como 4%°, 108, 109, 110, 111,
112 v 113 del Reglamento Interno de este propio Organismo,
publicados en el PerlOdico Oficial del Estado con fechas
28 de enero y 24 de Julio de 1993, respectivamente; ha
examinade los elementos contenidos en el expediente CEDH/52/
DAX/993., relacionado con la queja presentada por los sefiares
SADOT CRUZ MENDOZIA, JUAN HERNANDEZ TIBURCIO Y ANDRES MENDOZA

CERYANTES y vistos los siguientes:
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I.-HECHA S.

.- El dia dos de julloe de 1993 se recilbld en esta Comisidn
Estatal el escrito de queja presentado por los sefiores
SADOT CRUZ MENDOZIA, JUAN HERMANDEZ TIBURCIO Y ANDRES MENDOZA
CERVANTES, con e] que maniflestan textualmente lo siquiente:
®...Fulmos nombrados como policfas municipales de este

Honorable Ayuntamienlo Constitucional ( Ayotzintepec, Tuxte-
pec, Daxaca )} que lo encabeza el sefior LEOBARDO LOPEZ CARRI-

LLO, Presidente del mismo, prometiéndonos darmos una amplia
capacitacidn para el desempefioc del menciomado puesto ¥
un apoyo econémice para el sostén de nuestras familias,
cosa que nunca y hasta el momento hemos recibido. El dia
tres de junio del afio en curso como a las once horas con
veinte minutos de la noche, estdbamos efectuando un rondin
en cumplimiento de nuestra labor en las orillas del pueblo,
sobre la terracerfa que conduce al poblado de La Josefina,
Ixtlédn, Dax., y como nos encontrdbamos con un poquito de
efecto de licor, pero no borrachos, decidimos salir hacia
las afueras de! pueblo, como a ciento cincuenta metros,
para * calar " las pistolas que tralamos y disparamos,
pero al aire, como cuatro Liros cada uno, porque sabemos
que esltos se encuentran en malas condlclones..."

“...Par tal motivo fuimos detenidos por el Segundo Comandante
de la Policla Municipal, el seflor JESUS SANTIAGO ANGULD,
como a las 0:5 (sic) de la madrugada del dia cuatro del
actual, en donde fuimos trasladados a la cércel municlpal™
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. "Posteriormente comp a las 9:45 de la mafiana ordena el sefior,
Presidente Municlipal al Segunde Comandante para dque npos
amarren al vive sol y éste, obedeciendo la orden del sefior
Presidente, procedid a amarrarnos en el patio del sal6n
soclal de esta comunidad, en donde fuimos amarrados desde
las diez horas de la mafiana hasta las cuatro de la tarde
del mismo dfa cuatro del presente mes; y cuando nosotros
nos  senbiamos cansados fntentamos sentarnos por wvarlas
pcasiones para poder descansar ¥ en ningdn momento nos
lo permitieron; a patadas nos volvian & parar y después
de esa tortura nos sigquieron castigando en la cdrcel piblica
munfcipal. No conformdndose con &sto, a propbsito wvaciaron
utt tambo de agua en la cdrcel para gue nosotros no pudiéramos

descansar. MNosotros de la falta que cometimos lo estamos
reconociendo no nos negames a ello, pero que se nos castigue
con cdrcel y no con la Lortura. Como a las diez haras de
la mafiana del dia cinco nos sacaron a declarar en donde
el sefior Presidente LEOBARDD LOPEZ CARRILLO con voz agresiva
nos dijo mentdndones hasta la madre: & Como se slenten
con el castligo 7 y que eso no era nada que merecfamos més
| y ague &1 puede mandar hasta colgarnos e inclusive a matarnos
o si no, pedir el auxilio a las Policlas Judiciales para
gue nos torturen a la manera antigua...".

2.~ Con motive de la qgueja mencionada, la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de Daxaca inicif el expediente CEDH/52/
OAX/93., y durante su trdmite reallzd las sigulentes diligen-
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cldas:
a).- Mediante oficlo namero 421 , de fecha tres de agosto

de 1993, dirigido al ciuvdadano LEOBARDO LOPEZ CARRILLD,
Presidente Municipal de Ayotzintepec, Tuxtepec, Oaxaca,
se solicitd el informe circunstanciadoe sobre los hechos
constitutivos de la queja, apercibiéndolo que de acuerdo
con lo establecido por el articulo 38 de la Ley de la Comi--

sldn de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberana de
Uaxaca, la falta de presentacidn del informe que se solicita-

ba, asi como la falta de envio de la documentaci®n regquerida,
tendria el efecto de tener por ciertos los heches materla
’ de la queja, salvo prueba en cantrario.

bl.- Por aficio nimero VG/1668/93., de fecha trece de diciem-
bre de 1993 se envid al ciudadano Presidente Municipal
de Ayolzintepec, Tuxtepec, Daxaca, el Gltimo recordatorio
para rendir su informe correspondiente.

t}.- Mediante acuerdo de fecha quince de abril de 1994,
la Visitaduria General de esta Comisién Estatal determing
tener por ciertos los hechos materia de |3 queja de que
se Lrala, debido a la inexistencia de los Informes ¥ pruebas
documentales solicitadas al Presidente Municipal de Ayotzin-
tepec, Tuxtepec, Oaxaca, atento a lo dispuesto por el articu-
lo 38 segundo pirrafo de la Ley que rige a este Organismo.

d).- De igual manera, el velntiuno de junio del afo en
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curse, esta Comlsion Estatal ordend comisionar a los Licen-
ciados Alfredo Palacios Goimez y Gerardo Vicente ?elasquéz
Escobar, VYisitadores Adjuntos de esta Institucidn para
trasladarsea la poblacidn de Ayotzintepec, Tuxtepec, Daxaca,
para realizar las investigaciones npecesarias para el debido

esclarecimiento de los hechos.

I1.- EYIDENCIAS.

En el presente caso las constituyen:

1.- El escrito de queja presentado ante este Organismo
el dia dos de julio de 1993, suscrito por los seflores SADOT
CRUZ HMENWDODZIA, JUAN HERMANDEZ TIBURCID Y ANDEES MENDOLA

CERVANTES.

2.- O0Oficios VG/421/93., de fecha tres de agosto de 1993
y VG/166B/93., de fecha trece de diciembre de 1993 con
los gque se solicitd informes y se envid el Gltimo recordato-
rie para rendirlo, respectivamente, al ciudadano Presidente
Municipal Constituclonal de Ayotzintepec, Tuxtepec, Oaxaca,
sin que fueran atendidas dichas peticlones.

.- Acuerdo de fecha guince de abril de 1994, dictade por
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la Visitaduria General de este Organismo, en el que se
tiene por presuntivamente ciertos los hechos constitutivos

de la queja de que se Lrala.

] 4.- Certiflcacidén de fecha ocho de julio del afio en curso,
realizado en la ciudad de Tuxtepec, Oaxaca, por los ciudada-
nos Licenciados Alfredo Palaclos Gomez y Gerardo Vicente
Yeldsquez Escobar, Visitadores Adjuntos de esta Comisidn,
an relaciGn a la imposibllidad de trasladarse directamente
hasta la poblacitn de Ayotzintepec, Tuxtepec, 0Oaxaca, para

I el desahogo de pruebas testimoniales ofrecidas por el guejoso
debido a la inseguridad existente por problemas de narcotrd-
fico y con la autoridad municipal de dicha comunidad. Por
lo que se determina gue los testigos ofrecidos por el quejoso
se Lrasladen a la ciudad de Tuxtepec, Daxaca, para recibir
sus declaraciones el dfa nueve de julio del afio em curso.

.- Actas circunstanciadas de fecha nueve de jullo de 1994,
levantadas en la cludad de Tuxtepec, Oaxaca, relativas
a las entrevistas que sostuvo el cludadano Licenciado Alfredo
Palacios GOmez, Visitador Adjunto de esta Comisidn Estatal,
con los seffores ALBERTO ANGULO NUREZ Y JUAN FELIPE MENDEL,

vecinos de la poblacldn de Ayotzintepec, Tuxtepec, Oaxaca. ==~
¥ de los testimonios mencionados se desprende lo siguiente:

a).- ALBERTO ANGULO MWUREZ, en lo conducente dijo: "...Que
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son ciertos los hechos de la queja, que detuvieron a los
cefiores SADOT CRUZ MENDODZA, JUAN HERMANDEZ TIBURCID Y ANDRE>
MENDOZA CERVANTES el dia tres de junio de 1993, y que los
ancerraron en la cdrcel municipal amarrados y sin dejarlos
sentarse sigqulera enm el piso y los tuvieron en el sol por
trdenes del Presidente Municipal del lugar; que le consta
porgue &1 personalmente los vid amarrados cuando le avisaron
que los tenfan en el sel, pero que no pudo hacer nada porque
}ﬁ el Presidente Municipal los tiene amenazados y les dice

que &1 es la Ley...".

b}.- JUAN FELIPE MENDEZ textualmente manifesto: "...Que
el dia tres de junioc de 1993 detuvieron a los sefiores SADOT
CRUZ  MENDOZA, JUAN HERMANDEZ TIBURCIO Y ANDRES MENDOZA
CERVANTES como a las veintitrés horas con veinte minutos
en la orilla del pueble de Ayotzintepec, sobre la carretera
que conduce a La Josefina, Ixtldn, que los tuvieron amarrados
e incomunicados todo un dia y no los dejaban ni siquiera
- sentarse: que le consta lo anterior porque fungié como
Policfa Municipal y que a &1 le ordené el Presidente Munmici-
pal gque los detuviera y los amarrara, por lo que &1 lea
sugirid que solamente los metlera a la cércel, pero le
contesté el Presidente Municipal que se haclfa lo que &l
ordenaba vy que sl no acataba sus Ordenes a quien iban 3
| amarrar era a 61 y de ese modo tuvo que amarrarlos; y que
regh un tambo de agua para que no pudieran descansar...”.
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I11.- SITUACION JURIDICA.

1.- El dia tres de jumio de 1993, como & las veinticuatro
haoras, aproximadamente, el sefior JESUS SANTIAGOD ANGULD,
Segundo  Comandante de la Policfa Municipal, aprehendid
a los sefiores SADOT CRUZ MENDOZA, JUAN HERMANDEZ TIBURCID
Y ANDRES MENDOZA CERVANTES, también Policfas Municipales
de Ayotzintepec, Tuxtepec, Oaxaca, quienes disparaban sus
armas al aire en el camino de terraceria gque conduce a
la poblacifm de La Josefima, Ixtldn, ODaxaca. Por tal motivo
fueron trasladados a la cdrcel municipal en donde permanecie-
raon amarrados y posterformente fuerom llevados al patio
del saldm social de dicha poblacidn en donde continuaron
amarrados y expuestos al sol hasta las cuatro de la tarde
del dfia cuatro de junio de 1993, Después fueron llevados
nuevamente a la cdrcel pGblica mumicipal en donde se regh
dggqua para que no pudieran descansar, finalmente el dia
cince de jumio del mismo afim fueron llevados a declarar
ante el ciudadano Presidenle Municipal de dicha comunidad,
quien los amenazd con mandarlos colgar e inclusive privarlos

de la vida.

2.- El cludadano LEOBARDD LOPEZ CARRILLO, en su cardcter
de Presidente Municipal Constitucional de Ayotzintepec,

Tuxtepec, Oaxaca, presumiblemente incurrid en la comisiGn
de hechos delictuosos previstos y sancionados por la Legisla-
cién Penal vigente en el Estado, como lo son los delitos
de Abuso de autoridad y Amenazas. También se vulneran las
disposiclones contenidas en 1a Convencldn Interamericana
para Prevenir y Sancionar [a Tortura, aprobada por la Cimara
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de Senadores el dieciséis de diciembre de 1986, por los
- actos de tortura que el citado Presidente Municipal ordend

gque se inflingieran a los ahora quejosos.

Por Gltimo, la conducta arbitrarlia del Presidente Municipal
de Ayotzintepec, Tuxtepec, ODaxaca, resulta violatoria de
las garantlas de seguridad juridica consagradas por los
artfculos 14 y 16 de la ConsLitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- OBSERVACIONES.

! Del estudio y andlisis juridico de 1los hechos y de las
evidencias que obranm en el presente expediente, se estima
que existen violaclones a los derechos humanos de los quejosos
SADOT CRUZ MENDDZA, JUAN HERNAWDEZ TIBURCIO Y ANDRES MENDOZA
CERVANTES, por las slgulentes consideraciones:

Esta Comisi6m Estatal de Derechos Humanos tuvo por ciertos
presuntivamente los hechos Imputados por los quejosos de
referencla al cludadane Presidente Municipal de Ayotzintepec,
Tuxtepec, Oaxaca, en los términos del articulo 38 segundo
pirralo de la Ley qgue rige a este organismo, ya que dlicha
auteridad mumicipal no cumplié conmn el requerimiento de
| informacitn que le fue sollcitada, sobre los actos constituti-
ves de la gqueja de que se trata. (evidencias 2 y 3 ).
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La anterior presuncidn legal se robustece y adquiere categoria
de prueba plena con los Ltestimonios rendlidos de manera
libre y espontinea por los sefiores ALBERTO ANGULQ NUNEZ -
Y JUAN FELIPE MENDEZ, vecinos de la comunidad de Ayotzintepec,

Tuxtepec, Oaxaca.(evidencia 6).

Ahera bien, las violaciones a los derechos humanos de los

quejosos se hacen consistir en lortura, abuso de autoridad
4 y amenazas cometidos por el ciudadano LEOBARDO LOPEZ CARRILLO,
' Presidente Municipal de Avotzimtepec, Tuxtepec, Oaxaca.

Por lo que se refiere a la tortura, a juicic de esta Comisibn
Estatal, queda suficientemente acreditado que SADOT CRUZ
MENDOZA, JUAN HERMWANDEZ TIBURCIO y ANDRES MENDOZIA CERVANTES
fueron Lorturados fislica y psicolbgicamente por servidores
pablicos del Ayuntamiento de Ayotzintepec, Tuxtepec, cumplien- |

do drdenes del ciudadano Presidente Municipal de dicha )
poblacidn, puesto que, si bien es cierto que fueron detenidos
an el momenlo de estar dlsparando sus plstolas, lo cual

pudiera acreditar la exlstencia de un delito o de una falta
gdministrativa, también lo es que fueron amarrados y expuestos
a los rayos del sol por wvarlas horas, asi como tamblén
en Fforma posterior continwaron amarrados en el interior
de la cdrcel municipal, sin permitirseles descansar porque

se "regd" agua en el piso.

Lo anterior configura 1la hipftesis de tortura a que se
refiere la Convenclin Interamericana para Prevenir y Sanclonar
la Tortura, adoptada en la ciudad de Cartagena de Indias,
Colombia, que fue aprobada por la Cimara de Senadores del
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H. Congreso de la Unidn, el dfia dieciséis de dicliembre
de 1986, publicado en el Diarieo Oficial de la Federacidn
el tres de febrero de 1987, en sus articules 2 y 3 que

a la leLra dicen:

"  Articulo 2
Para los efectos de la presente Convencifn se entenderd por
tortura todo acto realizado intenciomalmente por el cual
se inflifan a uma persona penas o sufrimientos flsicos o
mentales, con Fines de investigacidm criminal, como medic
intimlidatorio, como castigo personal, como medida preventiva,
como pena o con cualguier otro fin. 58 entendera también
como tortura la aplicacifn sobre una persona de métodos tendiEE
tes a anular la personallidad de la victima o a disminuir
sy capaclidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico I

o angustia psiquica.

No estardn comprendidos en el concepto de tortura las personas

o sufrimlentos fislcos o mentales que sean (nicamente consecuen

cla de medidas legales o Inherentes a éstas, slempre gque

no incluyan la realizacifn de los actos o la aplicacldn de

los mélodos a que se refiere el presente articulo. f
|

Articulo 3

Serdn responsables del delito de tortura:
al Los empleados o funciomarios piblicos que actuanda en

ese  cardcter ordenen, Instiguen, iInduzcan a su comisitn,
lo cometan directamente o que, pudiendo impedirlo, no lo

hagan .
b) Las personas que a instigaclén de los funcionarios o emplea-
dos piblicos a que se refiere el inciso a) ordenen, [nstiguen




Tuxtepec, incurrid en el ilicito de abuse de autoridad
gue se encuentra previsto y sancionado por los articulos
208 fracciones XIX,XXX y X¥XI y 209 del CAdigo Pemal vigente
en el FEstado, ya que mantuvo a los quejosos privados de
su libertad por mds de veinticuatro horas, sin ponerlos
a4 disposiclén de la auloridad competente, en el supuesto
caso de gue hwbieran cometido algin delito.

quejosas en el senlide de que se les podia mandar colgar

@ inclusive matar, asl como de gue podrlan ser torturados

por la Policfa Judicial "a la manera antiqua®, hace incurrir |
al clitado Presidente Municipal de Ayotzintepec, Tuxtepec, |
en la hipftesis prevista y sancionada por el articulo
264 fraccidnm | del Cédigo Penal estatal.

Asimismo, los anteriores actos realizados por el referido
Presidente Munlcipal de Ayolzintepec, Tuxtepec, Daxaca,
vulnera las garantias individuales consagradas por los
artfculos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al no sujetar esos actos a los procedimien-
tos previamente establecidos ¥ al no fundarlos ni motivarlos

en la propia ley.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisidn
Estatal de Derechos Humanos solicita muy atentamente
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o induzcan a su comisidn, lo cometan directamente o sean
clmpl ices".

lgualmente, . el Fresldente Munlcipal de Ayotzintepec,
j También resulta claro que las amenazas proferidas a los
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sy valiosa colaboraci6n a Ustedes Ciudadanos Procurador
General de Justicia del Estado y Presidente de la Gran
Comisién de la Honorable Quincuagésima Quinta Legislatura
del Estado;y se permite, con todo respeto, formular las

slgulentes:

V.- RECUMENDACTONES.

Al Ciudadano Procurador General de Justicia del Estado:

Primera.- Que se sirva glirar sus Instrucclones a quien
corresponda para que inicie la averiguacifn previa respecti-
va en contra del ciudadano LEOBARDO LOPEZI CARRILLO, Presiden |
te Municipal de Ayotzintepeec, Tuxtepec, Daxaca, por la {
presunta responsabilidad penal que le resulte, ¥ una vez
reunidos vy sablsfechos los requisitos exigidos por el
artfculo 16 de la Constitucitn Federal, se proceda a su
consignacidn ante al Juez competente en el ejercicio de '
la accidon penal, solicitando el libramiento de la orden
de aprehensldn correspondiente, ¥ en caso de que se libre
ésta, que se proceda a su ejecucidn. 1

Al Ciudadano Presidente de la Gran Comisifén de la Honorable

Quincuagésima Quinta Legislatura del Estado:
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Segunda.- Que se inicie el procedimiento administrativo
? de investigacidn en contra del ciwdadanc LEOBARDO LOPEZ

CARRILLO, Presldente Municipal Constituclional de Ayotzinte-
pec, Tuxtepec, Daxaca, de conformidad con lo dispuestao
por los articulos 11% fracciGn 1, pdrrafo tercero de 1la
Constituclidn Federal; 59 fraccidon X de la Constitucitn
Local y 78 fracclGn V de la Ley Orgdnica Mumicipal del
Estado de Daxaca y, con sus resultades, se impongan las

sanciones que correspandan.

Tercera.- (ue se inicie la investigacldén adminlstrativa
carrespondiente por la responsabilidad en que hava inmcurrido
2l ciudadano LEQOBARDO LOPEZ CARRILLO, Presidente Municipal
de Ayotzimtepec, Tuxtepec, Oaxaca, por las omisiones en
que incurridé durante la tramitacidon de 1la queja, pues
no rindid sw informe correspondiente a la Comisidn Estatal
de Derechos Humanos, atente a lo dispuesto por los articuloes
b5, 6 ¥ BB de la Ley de la Comisidpm de Derechos Humanos
del Estado Libre y Soberano de Daxaca:; y en su caso [imponer
la sancidn respectiva. 51 se llegara a establecer su
probable responsabilidad penal, que se presente la denuncla

ante el Ministerio POblico.

La presente FRecomendacidn, de acuerdec con lo previsto
por los articules 102 apartado B de la Constitucifn General
de la Repiblica y su correlativo articulo 138 Bis de la
Constitucidn Local, tiene el cardcter de piblica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 46 segundo
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parrafo de la Ley de la Comisidén de Derechos Humanos del
Estado Libre y Soberano de Daxaca, muy atentamente sollicito
a usltedes que la respuesta sobre la aceptacidn de esta
Recomendacidn, en su casp, nos sea informada dentro del
t&rmino de gquince dfas hdbiles siguientes a su legal notifi-
cacidn. [De igual forma y con el mismo fundamento juridice
solicito a ustedes que, en su case, las pruebas correspon
dlentes al cumplimlento de 1la Recomendacidn se envien
a esta Comisidn Estatal dentro del término de quince dias
hdbiles sigulentes a la fecha en que haya conclufdo el
plazo para informar sobre la aceptacldn de la misma.

La falta de presentacifn de pruebas dard lugar a que se
interprete que la presente Recomendacidn no fue aceptada,
guedando esta Comisién Estatal de Derechos Humanos en
libertad de hacer pablica tal circunstancia.

ATENTAMENTE.
EL F SIEEHTE DE LA COMISION ESTATAL

A DE DERRCHOS HUMAMNOS.
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