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RECOMENDACION No 122003

UAXACA DE JUAREZ, OAXACA. A TRECE DE MAYO DEL ANO DOS
Mk DOS <a=ioscaa | | T A S R ey .

Vistos para resolver los autos de expediente. CEDH/618/ 18VOAX/ 2001,
relativo a la queja nterpuesta por ROBERTO CARDENAS ROSAS. en comra de uctos
de elementos de la Policia Ministerial de la Proeuraduria General de Justicia del Fstado
Esta Comision de Derechos Humanos del Esiado Libre ¥ soberano de Oaxaca hy
examinado los elementos contenidos en cl expediente en que sc actia, teniéndose Jos

G e o s o e

I-HECHOS,
.- El ocho de agosto del afio dos mil uno, fue recibida en las oficinas centrales
de egta Comisidn, el escrito dal ciudadano ROBERTO CARDENAS ROSAS, quien
rid gue el dia nueve de Julio del aio praximo pasado, cuando caminaba en compadia

de sus compaiicros TEODULO VASQUEZ CATARING v JUAN RAMIREZ

VASQUEZ, escuchd varios baluzos, viendo caer a sy compaiers TEODULO
VASQUEZ ¥ enseguida al profesor JUAN RAMIREZ, {qUE €N €505 momentos se [iro al
suelo cavendo en ung Zanja, siendo aleanzado por dos halas. Por tales hechos presentd
la denuncia correspondiente inictindose la averiguacion previa numero 1622001, Iy
cual fue consignada al Juzgado Mixto de Primern Instancia de Putla de Guerrcro.
Oaxaca, siendo radicada bajo ¢l nimero de expediente penal 392001, iniciado en
contra de JULIAN RAMIREZ MARTINEZ, JUSTO TEOFILO SANTOS DE JESUS,
JUSTO QUIROZ CRUZ, PAULING SA LAZAR ALLENDE y EMILIO SANTOS
VASQUEZ, como probables responsables de los delitos de homicidio, lesiones
lentativa de homicidio, cometidos of Primero en agravio de las personas que en vida
respondicron 4 los nombres de TEODULO VASQUEZ CATARINO v JUAN
RAMIREZ VASQUEZ. v los iiltimos en agravio del sefor ROBERTO CARDENAS
ROSAS,

Asimismo, con fecha veintinueve de agosto de dos mil uno, comparecié anie

esta Comision el sefior ROBERTO CARDENAS ROSAS, quien manifestd que
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solicitaba la intervencion de esie Orgamsmo ante la Procuraduria General de Justicia
del Estado, para que se ejecute la citada orden,

Mediante escrito fechado ol treinga ¥ uno de agosto del afo dos mil uno, los
seftores ROBERTO v VICTOR de apellidos CARDENAS ROSAS ¥ CORNELIO
NUNEZ GUTIERREZ, informaron a este Organismo que no se habian ejecutado las
ordenes de aprehensién dictadas en contrg de JULIAN RAMIREZ MARTINEZ,
JUSTD TEOFILO SANTOS DE JESUS, JUSTO QUIROZ CRUZ, PAULIND
SALAZAR ALLENDE y EMILIO SANT 08 VASQUEZ; asi mismo, solicitaron el
establecimiento de observadores en la comunidad de San Miguel Copala, Putla de
Guerrero, Oaxaca. a efecto de garantizar su seguridad v el reestablecimiento de la
normahidad en la vida comunitaria,

2.- Inmediatamente se admitio la instancia, se

/ tormo el expediente de queja
- CEDH/618/(18V0AX/2001 y

se ordeno solicitar o las aworidades sefaladas coma
responsables, por conducto de su superior Jerirquico, el informe de los actos que
constituyen la queja; scuerdo al que se dio cumplimiento con el oficio numero 7347 de
l‘x,\l'n;'n:llia sicte de agosto del ato dos mil uno,

3.~ Después de rendidos los informes. toda ver que quedaron acreditadas las
violaciones a los derechos humanos del quejoso, por parte de servidores piblicos de la
Procuraduria General de Justicia. ¥ considerando que los citados hechos no se reficren «
violaciones a los dercclhios a la vida la mtegridad fisica o psiguica o a otras que s¢
consideren especialmente wraves, con apovo en la tispuesto por el articulo 36 de la Ley
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Olaxaca, en relacion con los articulos
97, 98, 99, 100, 101 v 103 del Reglamente Interno de este Organismo v el décimo
primer punto del Pimer Acuerdo entre Procuradurias de Justicia v Comisiones Pablicas
de Derechos Humanos, con fecha veinticuatro de ociubre del afio pasado, esta
Cormision Estatal de Derechos Humanos formule Propuesta de Conciliacion al titular
de la citada General de Justicia, a efecto de que girar sus instrucciones precisas a quien
corresponda, a fin de que se tomen las medidas NECCSArias parn gue se ejecute fa orden
de aprehension librada por o Juez Mixto de Primera Instancia de Putla Villa de
Liuermero,

Oaxaca, en el expediente penal namero 392001: 1a cual fue accptada

mediante oficio nimens LR TR suserito por la Subprocuradors General de Control

de Procesos de la Procuraduria General de Justicia del Fstado,
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4.- Por acuerdo de doce de noviembre se determing concluir ¢l expediente en
cuanto a su nvestigacion, dejandolo abierto en cuanto al cumplimiento de la Propuesia
de Conciliacion. sin perjuicio de que transcurrido ¢l término de treinta dias ¥ no se
hubtere cumplide totalmente la citada propuesta, se procederia a su reapertura
determimindose las acciones que correspondan . No obstante lo anterior. no existen
prucbas gue acrediten que se hava ejecutado la orden de aprehension que motiva g
propuesta de coneiliacion; por ello, con oficio 3603 de fecha velntinueve de abril del
A0 en curso, s¢ requineron a fa Institucion Ministerial pruchas de cumplimicento total

de la referida propucsta de conciliacion; sin embargo, como no acredité tal situacion,

con fecha tres del mes v afio en curso, se ordend reabrir ol

/rdcm:mf resolucidon.,
.- EVIDENCIAS,

I.- Escrite de gueja del sefior ROBERTO CARDENAS ROSAS. recibido en

expediente v dietar la

e3te Urzanismo el seis de agosto del ato dos mil uno

1.- Oficio ndmero 13697 recibido el nueve de agosto del afo proximo pasado,
suscrito por el Director General de Quejas v Onentacion de la Comisidn Nacional de
los Derechos Humanos, mediante el cual remite el escrita de queja del sefior
ROBERTO CARDENAS ROSAS, fechado el seis de agosto del ato dos mil uno.

d.= Oficios mimeros DDH/CIDH-01946 v SE/DG/DAJ2533/01. fechados el
veinte y vemtiune de agosto del afio proximo pasado, suscritos por el Director General
de Derechos Humanos de la Sceretaria de Relaciones Exteriores v por ¢l Secretario
Ejecutivo de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. respeclivamente,
mediante los cuales remiten el escrito de los sefiores ROBERTO CARDENAS ROSAS
v OTROS, en ¢l que reficren que ¢l nueve de julio del presente afio, fueron emboscados
tres veemos de la poblacion de Putla de Guerrern, vy resultaron muertos los sefiores
TEODULO VASQUEZ CATARINO v JUAN RAMIREZ VASQUEZ. sin que a la
lecha se hubiera detenido a los presuntos responsables: v solicitan informacion respecto
al presente expedienic.

4.- Oficio ndmero $.AP.Y.C/1618, fechado ¢l veimidas de agosto del afo

anterior, suscrito por el Subproecurador General  de Averiguaciones Previas

Consignaciones, mediante ¢l cual refiere que se han gitado instrucciones precisas al
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Comandante de la Policia Ministerial del Estado, comisionado en Putla de Guerrero.

Chaxaca, para que a la brevedad se sirva dar cumplimiento a la orden de aprehension

ictada por el Juee Mixio de Primera Instancia de Putla de Guerrero, Oaxaca, en ¢l

expediente penal nimero 392001,

L

Oficio nimero QLR./6148 de veintitrés de agosto de la pasada anualidad.

suscrito por la Subprocuradora General de Control de Procesos de la Procuraduria

General de Justicia del Estado, mediante ¢l cual informa que se encuentra pendiente de

gjecutar la onden de aprehension dictada en el expediente penal niimero 392001, por lo

que ha mstrutdo al Director de la Policia Mimisterial del Estado. ordene a los elementos

a4 su mando. procedun a la mavor brevedad a implementar las acciones necesarias que

aj

b

(]

en como resultado ¢l cabal cumplimiento del citado mandato aprehensorio. Anexa a su

/!

mforme copia certificada de los siguientes documentos:

Oficio numero 129 fechado el diecisiete de agosto de la pasada anualidad,
mediante el cual el Comandante de la Policia Mimsterial del Estado,
encargado del servicio en Putla Villa de Guerrero, Oaxaca, informa que ¢n
compania de personal a su mando, se han abocado a recorrer San Miguc
Copala, Putla de Guerrero, Daxaca, asi como poblaciones aledafias. con ¢l
ohjeto de ejecutar I orden de captura librada por el Juez Mixto de Primeru
Instancia de Putla Villa de Guerrern, en la causa penal namero 39/2001,
Oficio numero QLR6149 de veintitrés de agesto del afo dos mil uno,
mediante el cual la Subrprocuradora General de Control de Procesos de la
citada General de Justicia, solicita al Director de la Policia Ministerial del
Estado. instruya a elementos de esa corporacion, para que a la brevedad
posible procedan o mmplementar las acciones necesarias gue den como
resultado ¢l cabal cumplimiento a la orden de aprehension librada por el C.
Juez Mixto de Primera Instancia de Pula Villa de Guerrero, Oaxaca, en la
causa penal nimero 392001, en contra de JULIAN RAMIREZ
MARTINEZ. JUSTO TEOFILO SANTOS DE JESUS, JUSTO QUIROZ
CRUZL, PAULINGO SALAZAR ALIENDE Y EMILIO SANTOS
VASQUEZ

Oficto numero 411 de veintitres de agosto del afo proximo pasado, suscrio

por el Apgente del Mimsteno Poblico de Putla de ﬁum:nu[\t{ll Oaxaca.
...l-'
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medianie el cual informa que el trece de julio de la pasada anualidad. el Jyes
Mixto de Primera Instancia del citilo Distrito, libro orden de captura en
contra de los sefores JULIAN RAMIREZ MARTINEZ, JUSTO TEOFILO
SANTOS DE JESUS, JUSTO QUIROZ CRUZ. PAULING SALAZAR
ALLENDE v EMILIO SANTOS VASOUEZ s cual fue Iranscrita al

Comandamie de la Policia Ministerial comisionado en Putla de Guerrera,
Oaxaca.

6. Oficio niimero S.A, 6158 fechado el veintitrés de agosto del afio anterior.
suscrito por la Subprocuradora de Control de Procesos de la Procuraduria Gieneral de
Justicia del Estado, mediante el cual acepta la medida cautelar formulada por esta
/;/u_'umﬁin;in Estatal de Derechos Humanos e informa que se han girado instrucciones al

Director de la Policia Ministerial del Estado, para que a la mayor brevedad posible
procedan a implementar las acciones necesanas que den como resultade of cahal
cumplimiento a la orden de aprehension librada por el Juez Mixto de Primera Instancia
‘e Putla de Guerrero, Oaxaca, en Ia causa penal numera 39200

7= Oficio sin nimero fechado el veintires de agosto del afo en curso, suscrito
por ¢l Secretario Téenico del Poder Ejecutive del Estado de Oaxaca, mediante ¢l cual
remite copia de la querella presentada por los sefiores VICTOR NAZARIO
o CARDENAS ROSAS y CORNELIO NUNEZ GUTIERREZ, ante o Procurador
Lieneral de la Repiblica,

8.- Acla circunstanciada levantada con motivo de |a comparecencia del sefior
ROBERTO CARDENAS ROSAS. ef veintinueve de agosto del afio dos mil uno. &
traves de fa cual solicita la intervencion de este Organismo, a efecto de que se requiera
d la Procuraduria General de Justicia del Estado, dé cumplimiento a la orden de

aprehension dictada en el expediente penal nimero 392001, librada por el Juez Mixio

de Primera Instancia de Putly de Guerrero. Oaxaca,

“.- Eserito de fecha treinta v uno de agosto del afo dos mil uno, suscrito por los
seniores ROBERTO v VICTOR de apellidos CARDENAS ROSAS, mediante el cual
mforman que no se ha gjecutado la orden de aprehension dictada en contra de JULIAN
RAMIREZ MARTINEZ, JUSTO FTEOFILO SANTOS DE JESUS. JUSTO QUIROZ
| CRUZ PAULINO SALAZAR ALLENDE y EMILIO SANTOS VASQUEZ,

solicitan el establecimiento de ohsery adores en la comunidad de san-Miguel Copala.

" e i
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Putls, Oaxaca, a efecto de warontizar su seguridad v el reestablecimiento de |y
nomialidad en la vida comunitaria,

10.-Oficio nimero S.A./6325 de treinta v uno de agosto del afo dos mil une,
mediante el cual la Subprocuradora General de Control de Procesos de la Procuraduria
General de Justicia, remite el oficio nuomero 133 fechado el veinticineo de agosio del
citado afio, a traves del cual ¢l Comandante de la Policia Ministerial comisionado en
Putla de Guerrero, Oaxaca, informé al Director de la Policia Ministerial que se han
llevado a cabo volanta mavil (retenes) plenamente identificados como Agentes de Ia
Pohcia Minisierial del Estado, donde abordan vehiculos que transitan en la brecha que
conduce de Constancia del Rosario hacia San Miguel Copala en diferentes horarios, yu
Juedabitantes de la comunidad de San Miguel Copala han informado que a dichas

rsonas no se les ha visto después de los hechos acontecidos en esa poblacion, por lo
yue continuan levando a eabo acciones tendientes a la captura de los presuntos v dar
cumplimiento a la orden e aprehension librada por la autordad judicial: asimismo.

o que se han contimuado realizando recorridos en diversas carreteras ¥ caminos. y
reilizando las investisaciones correspondientes para lograr la captura de dichas
personas.

11.- Acta circunstanciada fechada ] primero de septiembre del afo dos mil uno.
en la que se hace constar |y comparccencia de sefior HERIBERTO PAZOS ORTIZ,
dirigiente del Movimiento Unificador de Lucha Triqui (MULT), acompaiado de
aproximadamente otras veinte personys, quien manifestd gue tenia conocimiento de que
en esta Comision de Derechos Humanos el sefior ROBERTO CARDENAS ROSAS
presento quega en su contra. alegando que por diferencias politicas entre los militantes
de su Organizacion v los militantes del Comité de Defenss de los Derechos del Puchlo
(CODEP) intentaron asesmarlo v mataron a los sefiores TEODULO VASQUEZ
CATARINO v JUAN RAMIREZ VASQUEZ: declars que & bien es cierto ¢l dia diez
de julio de ese mismo afio, fallecieron las dos personas citadas y ROBERTO
CARDENAS ROSAS fue lesionado, esto se debié no a di ferencias politicas sine a un
asunta entre panticulares, ya que los finados v el lesionado intemaron robarse un chivo.
pero los dirigentes del CODEP quicren volver el asunto politico ¢ intentan imputarle o

el v i los afiliados de su Organizacion el atentado: refiria e por elle estdn dispucstos
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que se ejecuten las drdenes de aprehension que existen libradas en contra de varios
mtegrantes del CODEP.

|2 Certificacion fechada el dia primero de septiembre del aflo préximo pasado,
en la que se hace constar la comparecencia de los sefiores MARTIN RAMIREZ
VASQUEZ, GUADALUPE REYES ORTIZ v FRANCISCA CATARINO LOPEZ,
hermano, concubina v esposa del finado JUAN RAMIREZ VASQUEZ, quicncs
manifestaron que en ningin momento han solicitado la ayuda del Comité de la Defensa
de los Derechos del Pucblo (CODEP), dnicamente han acudido a la OrEanizacion
denominada Mevimiento de Unificacion v Lucha Triqui (MULT) de la cual son
militantes, guienes les han brindado su apovo, v coincidieron en manilestar que en la
comunidad de San Miguel Copala, Putla de Guerrero, Oaxaca, existe tranquilidad v se
realizan normalmente todas las actividades.

13.- Oficio mimero S.A/6383 de cuatro de septiembre del ailo pasado, mediante

Auul k1 Subprocuradora de Control de Procesos de la Procuraduria General de Justicia
del Estado, informa que ha solicitado al Director de la Policia Ministerial, mstruya a los
\gentes de la Policia Ministerial para que intensifiquen sus esfuerzos para dar
cumplimiento al mandato de capiura dictado por ¢l Juez Mixto de Primera Instancia de
Putla de Guerrero, Oaxaca, en autos del expediente penal nimero 39/2001

14.- Oficio nimero V2015836 de cinco de septiembre del afio dos mil uno.
mediante el cual el Segundo Visitador General de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, remite el escrito de fecha diecisiete de agosto del mismo afio, signado por los
sefiores VICTOR CARDENAS ROSAS y CORNELIO NUNEZ GUTIERREZ, quicncs
reficren que hasta el momento no se ha dado cumplimiento a la orden de aprehension
girada por el Juez Mixto de Primera Instancia en contra de los agresores JULIAN
RAMIREZ MARTINEZ, JUSTO TEOFILO SANTOS DE JESUS, JUSTO QUIRDZ
CRUZL PAULINO SALAZAR ALLENDE vy EMILIO SANTOS VASQUEZ

Astmismo, refineron que los Agentes del Ministerio Piblico no practicaron todas las

diligencias pertinentes para acreditar la responsabilidad del sefor GREGORIO
PASCUAL HERNANDEZ SANTOS, y que cuairo familias se han visto obligadas a
salir de la comumdad de San Miguel Copala, en virtud de gue han sido victimas de

hostigamiento. intimidacion v amenazas por parte de un grupo paramilitar,

— o
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13- Oficio numero S.A/6814 de veinticineo de septiembre del afo pasado,
suscrito por ¢l Director de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia
del Estado, mediante el cual remite ¢l oficio sin numero suscrito por el Comandante Je
la Policia Ministerial comisionado en Putla de Guerrero, 3 través del cual informa las
acciones implementadas con a finalidad de dar cabal cumplimiento a la orden de
aprehension librada por el Juez Mixto de Primera Instancia de ese lugar, en la causa
penal 39/2001.

16.- Oficio nimero 18221 fechado ¢l cuatro de octubre del afio dos mil LR, POr
el cual el Director General de Quejas v Orentacion de la Comisian Nacional de

Derechos Humanos, remite el escrito de veintiséis de septiembre del mismo afio,

signado por los seflores VICTOR v ROBERTO de apellidos CARDENAS ROSAS,
CORNELIO NUNEZ GUTIERREZ, a través del cual mforman gue a la fecha no se ha

gecutado fa orden de aprehension librada por el Juez Mixto de Primera Instancia de
%n:u de Guerrero, Oaxacy, en el expediente penal nimero 392001, ¥ que los presuntos
responsables contintan atemornizando a la comunidad
H"'-. I7.- Acuerdo de veimicuatro de octubre del afio en curso, mediante el cual se
formula propuesta de conciliacién al Procurador General de Justicia del Estado, a efecto
de que gire sus instrucciones a quien correspond, para gue se tomen las medias
necesanias y se ejecute la orden de aprehension librada por el Juez Mixto de Primera
Instancia de Putla Villa de Guerrero, Oaxaca.

|8.- Oficio nimero DDH-CIDH-02490 de veintiséis de octubre del afio Proximo

pasado, suscrito por el Director General de la Secretaria de Relaciones Exlenores, al
que anexa los simnentes documentos:

a) Escnito fechado el cinco de octubre del afio anterior, suserito por ROBERTO
CARDENAS ROSAS. y dirigido a la Comision Mexicana para la Defensa y
Promocion de los Derechos Humanos,

b) Escrito fechado el cinco de octubre del afo pasado, signado por los sefiores
FABIAN SANCHEZ MATUS, VICTOR y ROBERTO de apellidos
CARDENAS ROSAS, y CORNELIO NUNEZ GUTIERREZ. dirigido al
Secretario Ejecutivo de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. en
el que refieren que no se han gjecutado las drdenes de aprehension libradas por

el Juez Mixto de Primera Instancia de San Mizuel Copala, Putla de Guerrero,

~
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Qaxaca, en la causa penal nimero 3972001, ¥ que no s¢ ha girdo orden de
aprehension en contra de Pascual Herndndez Santos,

¢} Oficio sin nimero signado por el Secretario Ejecutive de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, fechado ol veintiséis de octubre de la

pasada anualidad, a través del cual refiere que el senor ROBERTO

CARDENAS ROSAS v otros mlegrantes de | comunidad de San Miguel

Copala, Putla de Guerrero, manifestaron que no se ha dietado la orden de
aprehension en contra de GREGOR[O PASCUAL HERNANDEZ SAN F'Os, v

que las personas seialadas como responsables de los hechos se encuentran

armados en las zonas aledafias a la comunidad de San Miguel Copala,
19.- Oficio nimero Q.R/7859 recibido en este Organismo el ocho de noviembre
del afo proximo pasado. a través del cual la Procuraduria General de Justicia del
stado, acepto la propuesta de conciliacion formuladn v por oficio Q.R.7860 de sicte
de noviembre del aflo pasado, gird instrucciones al Director de la Policia Ministerial del
Estado, para que instruya a quien corresponda. a fin de que implemente los operativos
II"‘::::::::::EU'iL'IH para dar cumplimiento a la orden de aprchension librada por el Juez Mixio
te Primera Instancia de Putla de Guerrero, Ouxaca, en autos de la causa penal nimero
392001
20.- Oficio nimero DDH/CIDH/D2918 de cuatro de diciembre del afo pasado,
mediante el cual el Director General de fa Secretaria de Relaciones Exteriores, remite
copia del siguiente documento:
al Oficio sin nimero, fechado ¢l treinta de noviembre del afo pasado, suscrito
por la Secrctaria Ejecutiva de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, al que anexa copia del escrito de la misma fecha de los sefiores
ROBERTO CARDENAS ROSAS, VICTOR CARDENAS ROSAS.
CORNELIO NUNEZ GUTIERREZ y la Comision Mexicana de Defensa

Promocién de los Derechos Humanos A.C. quicnes refieren que el dia
veintiocho de octubre del afio proximo pasado, se suscitd un nuevo acto de
violencia. en  donde  ANICETO JUAREZ MAROUEZ. VICENTE
MARQUEZ SOLANO v MOISES SANTOS LOPEZ, fueron embascados v
hendos por impactos de bala. Dichas personus sefialan como responsables a

e
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las mismas personas que participaron en los hechos ocumidos ¢l nueve de

K
II|

Julio del ano pasado

21.- Oficio nimero Q.R./8512 de siete de diciembre del afio pasado, suscrito por el

Director de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del Estado. al

que acompatia copia de los siguientes documentos:

aj

h)

Oficio sin nimero de seis de diciembre del afo proximo pasado, a través del
cual el Agente del Ministerio Piblico .l.ln:: Putla de Guerrero, Oaxaca, informa
que no s¢ gjercitd accion penal en contra de GREGORIO PASCUAL
HERNANDEZ SANTOS, en virtud de que ¢l sefior ROBERTO CARDENAS
ROSAS, al rendir su declaracion ministerial, no manifestd que hubiese sido
agredido por el senor GREGORIO PASCUAL HERNANDEZ SANTOS:
tampoco amplio su declaracion en tal sentido; asimismo, de la declaracién
rendida por las sefioras ALBINA FLORES MERINO y FRANCISCA
CATARINOG LOPEZ. no se desprende que lo hayan sefalado como participe de
los hechos delicluosos.

Oficio numero 186 de seis de diciembre de o pasada anuahdad, en el cual cl
Comandante de la Palicia Ministerial de Putla de Guerrero, Qaxaca, informa las
acciones implementadas para dar cumplimiento a la orden de aprehension
dictada por el Juez Mixto de Primera Instancia del citado Distrito, dentro del
expediente penal nimero 392001,

22~ Copia certificada del oficio nimero 5.A_/8513 de once de diciembre del afo

en curso, suscrito por ¢l Procurador General de Justicia del Estado, y diraido al

Director de Derechos Humanoes de la Secretaria de Relaciones Exteriones.

23.- Oficio numero LR/ 1(H), lechado el diez de enero del afio en curso, suscrito

por ¢l Director de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del

Estado, mediante ¢l cual remite copia certificada de la averiguacion previa nimero

16272001, inicinda en la Agencia del Mimisteno Publico de Putla de Guerrero, Oaxaca

24.- Oficio numero DDH/CIDH-0109 de diccisicie de enero del ano dos mil

dos. suscrito por el Director General de Derechos Humanos de la Secretaria de

Relaciones Extenores, mediante el cual solicita informacidn actualizada del presente

expediente, al que ancxa;

b
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a) Escnito lechado ¢l vemticinco de octubre del afio proximo pasado. suscrito
por ¢l Secretario Ejecutive de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos. mediante el cual informa que los peticionarios ROBERTO
CARDENAS ROSAS, VICTOR CARDENAS ROSAS y CORNELID
NUNEZ GUTIERREZ, refieren que no se ha dictado orden de aprehension
en contra de GREGORIO PASCUAL HERNANDEZ, v que las personas
gque se mencionan como responsables en la participacion de los hechos
denunciados, atn se ¢éncuentran armados en las zonas aledafias a San Miguel
Copala, Putla de Guerrero, Oaxaca.

b} Eserme fechado el once de enero del afio dos mil dos, a nombre de los
sefiores ROBERTO CARDENAS ROSAS, VICTOR CARDENAS ROSAS,
CORNELIO GUTIERREZ y la Comision Mexicana de Defensa v

t“;l ; promocion de los Derechos Humanos A.C., dingido a la Comision
Imteramenicana de Derechos Humanos.
¢} Oficio sin numero de quince de enero del aflo en curso, suscrito por la
Secretana Epecutiva de la Comision Interamencana de Derechos Humanos,
mediante el cual solicita al gobierno mexicano, informacion actualizada
! sobre las medidas adoptadas para proteger la vida ¢ mtegndad fisica de
ROBERTO CARDENAS ROSAS v otros integrantes de la comunidad de
San Miguel Copala, Putla de Guerrero, Oaxaca, vy sobre la fecha de reunidn a
ser celebrada entre los peticionanos v las autonidades pertinenies a efecto de
acordar las medidas otorgadas por la Comision Interamencana de Derechos
Humanos,
25.- Copia del oficio numera 5.A./1300 de veintiséis de enero del afio en curso,

suserito por la Subprocuradora de Conirol de Procesos de la Procuraduria General de

lusticia, v dirtgido ol Director General de Derechos Humanos de la Secretaria de

LEE Relaciones Extenores, mediante el cual le rinde un informe en relacion al estado que
| suarda ¢l caso del sefior ROBERTO CARDENAS ROSAS.
sy : 26~ OMicio nomero QURUSIG Techado el veintinueve de enere del afio dos mil
Lrlii" h dos, suscrio por el Director de Derechos Humanos de la Procuraduria General de
351 Justicia del Estdo. mediante el cual remite informacién sobre las ultimas acciones

oy
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realizadas para dar cumplimiento a la orden de aprehensién, dictada por ¢l Juez Mixto
de Primera Instancia de Putla de Guerrero, Oaxaca, en autos de la causa penal 392001,
27~ Copia del oficio nimero $.A./250 de once de febrero del afio dos mil dos,
suserile por ¢l Procurador General de Justicia del Estado, y dingide al Director General
de Derechos Humanos de la Seeretaria de relaciones Exteriores. Anexa a su informe
copia certificada de los sigmentes documentos:

a) Oficio mimero 005 de diecinueve de enero del afio dos mil dos,
mediante el cual el Comandante de la Policia Ministerial del Estado
comisionado en Putla Villa de Guerrero, informa las acciones
implementadas para dar cumplimiento a la orden de aprehension
dictada por ¢l Juez Mixto de Primera Instancia de Putla de Guerrero,
Ouxaca, en el expediente penal nimera 39/2001.

Minuta de acuerdos derivados de la reunién de trabajo celebrada el
dia sers de [ehrero del afio dos mil dos, relacionado con ol escrito de

yueja de fecha cuatro de diciembre del afio proximo pasado,

CARDENAS ROSAS, CORNELIO NUNEZ GUTIERREZ v otros,
habitantes de la comunidad de San Miguel Copala, Putla, Oaxaca,
ante la Comision Estatal de Derechos Humanos, del que se desprende
que los quejosos solicitaron que sea la Policia Federal Preventiva
quien les proporcione seguridad piblica.

28.- Oficio nimero CGDH/190 de diecinueve de febrero del afio dos mil dos,
mediante el cual la Coordinadora General de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo,
informia que se convoed a los sefiores ROBERTO CARDENAS ROSAS, VICTOR
CARDENAS ROSAS, CORNELIO GUITIERREZ y otros servidores publicos de las
areas de Procuracion de Justicia y Seguridad Pdblica, manifestando los quejosos su
micres on o que scan elementos de la Policia Federal Preventiva, quienes realicen las
acciones tendientes o salvaguardar su seguridad, circunstancia que se hizo del
conocimicnto del Comandante Regional de la Policia Federal Preventiva,

2~ Oficio nimero 69 fechado el veintids de febrero del afio dos mil dos. a
traves del cual el Director General de Seguridad Piblica del Estado informa que ha

renerado instrucciones al Jefe Operativo de la Policia Preventiva del Estado, para que
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ordene al Delegado Regional de Sepuridad de g 10# Region, con sede en Putla de
Luerrero, Oaxaca, que realice constantes ¢ intensos recorridos de vigilancia, a fin de
resguardar la seguridad publica, Anexa a su informe copia simple de los siguientes
documentos:

aj Oficio numero 469 de nueve de febrero del ano dos mil dos, suscrito

por el Director General de Seguridad Pablica del Estado, ¥ dirigido al
lefe Operativo de la Policia Preventiva del Estado.

b} Oficio sin mimero de once de febrero del afio en curso, suscrito por el

Jefe Operativo de la Policia Preventiva del Estado, y dirigido al
Director General de Seguridad Poblica.

SU.- Oficio nimera DDH/CIDH-00308 de veintidas de febrero del aho en curso,

/n-.'qllunl-_‘ el cual el Director General de Ia secretaria de Relaciones Exteriores. solicita
Informacion actualizada sobre el presente expediente.

31.- Oficio mimero Q.R./1187 de cinco de marzo del presente afio, mediante el
cual el Director de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del
""LJ;'at-.uIn. informa las acciones implementadas para dar cumplimiento a la orden de
aprehension librada por el Juez Mixto de Primera Instancia de Putla de Guerrero,
Oaxaca.

32.- Oficio nimero CVG/DGALO05240 de rece de marzo del afio en curso,
mediante el cual el Cuarto Visitador General de la Comisiin Nacional de Derechos
Humanos, informa a este Organismo que el sefior PEDRO IGNACIO HERNANDEZ
ROSAS, interpuso recurso de quega en contra de esta Comision; por lo que solicita el
informe correspondiente,

33.« Oficio nimero Q.R./1760 de cuatro de abril del afio en CUrso, suscrito por ¢l
Director de Derechos Humanos de la Procuraduria Greneral de Justicia, mediante el cual
mforma las acciones implementadas para dar cumplimiento a la orden de aprehension
librada por el Juez Mixto de Primera Instancia de Putla de Guerrera, Oaxaca,

34.- Oficio nimero Q.R.2396 de dos de mayo de la presente anualidad, suserito
por ¢l Director de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, por el que remite ¢ informe rendida por ¢l Comandante de la Policia

"L||||I‘='||.'I'I;J| e |’I.I[|;J e Liuermero, Daxaca, en el gL Fl_"-l-ll.,'l'l:' losg aperalivos FE‘;I'J..-'ill'.H"E
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para dar cumplimiento a la orden de aprehension dicta por el Juez Mixto de Pnmera

Instancia de la citada poblacion, en la causa penal nimero 3%/2001.

35.- Minuta de acuerdos de siete de mayo del afto dos mil dos, realizada en las
oficinas de la Coordinacion General de Derechos Humanos del Poder Ejecutive del
Estado de Oaxaca, en la que pur;icipnrnn las siguientes personas:

Por los peticionarios los seiiores ROBERTO CARDENAS ROSAS, GONZALO
VASQUEZ CATARINO, CRECENCIO FIE{.-"LNE'!SCG VASQUEZ, IGNACIO
LEOBARDO EH.L'E v RAUL MARCIAL PEREZ, en su cardcter de asesor de la
organizacion Unmion de Bienesiar Social de la Region Trngui (UBISORT). El sefior
RAUL MARCIAL PEREZ, manifestd que considera grave el problema planteado por
los peticionarios, siendo la ejecucidn de la orden de aprehension pendiente en la causa
/:l:nu] numera 32001, un paso importante para resolver dicha situacion eén el presente

y & futura, Manifesté que va no estan solicitando los peticionarios la intervencion de la
Comusion Interamencana de Derechos Humanos, en virtud de gue hay avances
concretos en el seguimiento del caso, en panticular acciones de la Procuraduria General
de Justicia del Estado para la cjecucion del mandado aprehensorio antes mencionado, y
hay un seguimiento por las autoridades locales asi como por la Comsion Estatal de
Derechos Humanes a sus planteamientos. Asimismo, refind el sefior ROBERTO
CARDEMNAS ROSAS que va no solicitan el apoyo de la CODEP, en virtud de que sus
dirngentes solo ocupaban su caso para satisfacer intereses personales, que incluso
realizaban movimientos sin su autorizacion; por ello ahora se encuentra afiliado a la
organizacion denominada UBISORT que preside ¢l sefior RAUL MARCIAL PEREZ,

El Licenciade ERIK HERAS VELASQUEZ, Visitador General de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, refirid que hay interlocucion directa entre
ellos, su asesor el sefior RAUL MARCIAL PEREZ y esa Procuraduria, lo que ha
permitido superar la desconfianza que existia entre los peticionarios y esa Institucion
Minestenal.
La Licenciada GLORIA DEL CARMEN CAMACHO MESA, Coordinadora

General de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo reiterd a los peticionarios la

disposicion del Poder Ejecutivo del Estado de mantener el dialogo v la interlocucion

con ellos,

Visitndor Adjuntn! L
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/ del conocimiento de este Organismo el secuestro de los ciudadanos PEDRO

El Licenciado MIGUE ANGEL LOPEZ HERNANDEZ, Visitador General de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, informo a los peticionarios la atencion que ha
brindado este Organismo a la queja presentada por los mismos, respecto de los cuales
ormuld Propuesta de Coneiliacion a la Procuraduria General de Justicia del Estado, v
redlero gue continuard vigilante de la situacion que existe en San Miguel Copala.

36.- Cuaderno de  Antecedentes mimero  CEDH/CA/L4/(18YOAXZ002,
imiciado con motiva de hechos delictuosos ocurridos el veintisicte de enero del afio en
cursa, en la poblacion de San Miguel Copala, Putla de Guerrero, Oaxaca, ¢l cual consta
de los siguientes documentos: :

a) Oficio numero PRD/SDHAM/02, recibido via fax, signado por el Secretario de

Derechos Humanos del Comité Ejecutive Nacional del Partido de la Revolucion

Democratica, de lecha treinta de enero del afio en curso, mediante el cual hace

HERNANDEZ BAUTISTA v PEDRO IGNACIO HERNANDEZ ROSAS, en
la poblacion de San Miguel Copala, Putla, Qaxaca; sin seflalar algun servidor
publico como responsable de los mismos,

by Ofcio nimero CVG/DOALMM22R9, fechado el treinta y uno de enero del
presenie afo, signado por el Cuarto Visitador General de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, al que anexa copia del eserito enviado via correo
electrénico por la sefiora JAQUELINE LOPEZ ALMAZAN, guien refing que
un grupo de paramilitares se llevaron a los sefiores PEDRO HERNANDEZ
BAUTISTA v PEDRO IGNACIO HERNANDEZ ROSAS, y que a la fecha no
se ha ¢jecutado la orden de aprehension, dictada por el Juez Mixto de Pnmera
Instancia de Putla de Guerrero, Oaxaca, en ¢l expediente 392001,

c) Oficio numero S.A/682, fechado el siete de febrero del presente afto, suscrito
por el Director de Derechos Humanos de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, a través del cual envia copia certificada de su similar nimero 47,
signado por ¢l Agente del Ministerio Publico Investigador comisionado en Puila
de Guerrero, Oaxaca,

d) Oicio numero 186 de fecha diez de febrero de los comrientes, suscrito por la

Coordinadora General de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo, a través del
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cual solicita la colaboracidon de este Organismo, a efecto de que se le brinde [a
atencion a la peticion formulada por el sefor Samuel Hemdandes

Oficio de fecha trece de febrero del presente afio, recibido via fax. mediante ¢l
cual el Secretario de Derechos Humanos del Comité Ejecutive Nacional del
Parido de la Revolucion Democritica, informa a esta Comision sy
preocupacion por los hechos de vielencia politica e inseguridad juridica que se
viven en San Miguel Copala. Putla, Oaxaca.

Oficio namero 003151, de fecha quince de febrero del afo en curso, signado por
el Director General de Quegas v Orientacion de la Comision Nacional de
Derechos Humanos. al que acompana dos correos electronicos, en los gue se
demanda la inejecucion de la orden de aprehension librada por el Juez Mixto de
Primera Instancia de Putla de Guerrero, Quxaca v el secuestro de dos indigenas
de nombre PEDRO HERNANDEZ BAUTISTA vy PEDRO IGNACIO
HERNANDEZ ROSAS.

Oficios numeros 1352, 1353 v 1354 fechados el diecinueve de febrero del afio
en curso, dingidos al Secretario de Proteceion Ciudadana, Secretario General de
Gobierno y Procurador General de Justicia del Estado respectivamente,
mediante los cuales se les solicitd su colaboracion, a efecto de que se adoptaran
las medidas pertinentes. para garantizar la integridad fisica de las personas que
pretenden salir de la poblacion de San Miguel Copala, Putla de Guerrero,
Chaxaca. v demas habitanies.

Certificacion de fecha diecinueve de febrero del afio en curso, en la que se hizo
constar que personal de esta Comision recibio Hamada telefénica del ciudadano
SAMUEL HERNANDEZ, miembro del Comité de Defensa de los Derechos del
Pueblo. quien solicitd ¢l apoyo de este Organismo para que sc tomen las
medidas pertinentes para garantizar la integridad de un grupo de personas gue
pretenden salir de dicha comunidad

Oficio de fecha diccinueve de febrero del ano dos mil dos. signado por el
Cindadono CASTULO JUVENAL LOPEZ PACHECO, integrante de la
Comision Junidica CERIDH, A.C,

Oficio numero S.A 1944 fechado ¢l diecinueve de febrero del afio en curso.

suscrito por el Procurador General de Justicia en el Estado, a través del cual
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informa que ha solicitado la colaboracion del Director de Seguridad Piblica,
Pira que instruya a quien corresponda. para gque se implementen las medidas de
seguridad tendientes o salvaguardar la segurtdad de las personas que se

ausentaron de San Miguel Copala, Putla de Guerrero, Oaxaca.

k) Copia del oficio nimero 31972002, de seis de marzo del afos dos mil dos,
signado por el Director de Coordinacion Politica con Entidades Federativas ¥
Municipios de la Secretaria de Gnhemﬁcidm cuyo onginal dirige al Procurador
General de Justicia del Estado,

I} Oficio nimero SDH/032/02, de fecha dos de abril del presente afio, recibido via

fax y suserito Saul Vicente Vasquez, Secrctario de Derechos Humanos ¥
Pucblos Indios del CEN del PRD, solicita se le hagan legar los resultados de la
intervencion realizada por la Procuraduria General de Justicia del Estado v de la

Direccton General de Sepuridad Publica del Estado.

- SITUACION JURIDIC A,

El trece de julio del afio dos mil uno, el Juez Mixto de Primera Instancia e
Putla de Guerrero, Ouaxaca, librd orden de aprehension en contra de los sefiores
JULIAN RAMIREZ MARTINEZ, JUSTO TEOFILO SANTOS DE JESUS, JUSTO
QUIROZ CRUZ, PAULING SALAZAR ALLENDE v EMILIO SANTOS VASQUEZ,
como probables responsables de los delitos de homicidio, lesiones y lentativa de
homicidio, cometidos el primero en agravio de las personas que en vida respondieron a
los nombres de TEODULD VASQUEZ CATARINO y JUAN RAMIREZ VASQUEZ.
v los dltimos en agravio del sefior ROBERTO CARDENAS ROSAS, la cual hasta la

techa se encuentra pendiente de ¢jecutar.

V- OBSERVACIONES.

Del estudio y andlisis de los hechos v evidencias que integran ¢l presenie
expediente, valorados en términos de los articulos 41 y 42 de la Ley de la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos, permiten concluir que se acreditan violaciones a los
derechos humanos del quejoso ROBERTO CARDENAS ROSAS. atribuidos a los

servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado, por las siguientes

constderaciones;
——

3 %
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PRIMERA.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 102, apartado B
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 114 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1°, 3°, 4°, 6°, 87, 15, fraccion VI, 44
v 46 de la Lev de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca; 14, 108, 111 v
112 de su Reglamento Interno. este Organismo resulta compelenie pard conoccr y
resolver la presente qucja. toda vez que las violaciones de los Dercchos Humanos que
aduce el guejoso, se atribuyen a una outoridad de cardcter estatal ¥ consisien en aclos
admimstrativos.

SEGUNDA.- En sintesis el quejosn ROBERTO CARDENAS ROSAS refirid
que el dia nueve de julio del afo dos mil, cuando caminaba en compafia de sus
compaieros TEODULD VASQUEZ CATARINO y JUAN RAMIREZ VASQUEZ,
o varios balazos. viendo caer a su compafiero TEODULO VASQUEZ

cavendo en una zanja, siendo alcanzado por dos balas. Que por tales hechos presento ka
denuncia correspondiente, iniciindose la averiguacion previa nimero 1622001, la cual
fue consignada al Juzgado Mixto de Primera Instancia de Putla de Guerrera, Uaxaca. en
donde se radicéd bajo el nimero de expediente penal 392001, ¥ se librd orden de
aprehension en contra de JU ILIAN RAMIREZ MARTINEZ, JUSTO TEOFILO
SANTOS DE JESUS, JUSTO QUIROZ CRUZ, PAULINO SALAZAR ALLENDE v
EMILIO SANTOS VASQUEZ, como probables responsables de los delitos de
homicidio, lesiones v tentativa de homicidio, cometidos el primero en agravio de las
personas que on vida respondieron a los nombres de TEODULO VASQUEZ
CATARINO v JUAN RAMIREZ VASQUEZ, v los iltimos en agravio del seior
ROBERTO CARDENAS ROSAS: la cual no se habia ejecutado, Por otra parte, se
alega que e Agente del Ministerio Piblico no practicd todas las diligencias pertinentes
para acreditar la responsabilidad del sefior GREGORIO PASCUAL HERNANDEZ
SANTOS en los hechos ocurridos el nueve de julio del afo pasado; que cuatro familias
s¢ han visto obligadas o sbandonar la comunidad de San Miguel Copala, en virtud de
que han sido victimas de hostigamiento, intinnidacion y amenazas por parte de un grupo
paramilitar; que han sido  sccucstrados los ciudadanos PEDRO HERNANDEZ
BAUTISTA v PEDRO IGNACIO HERNANDEZ ROSAS, en la poblacion de San
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Miguel Copala, Putla de Luerrero, Oaxaca, v solicitd se tomen medidas de seguridad.
para proteger la vida e integridad fisica de Jos ofendidos v sus familiares.

TERCERA.- En virtud de que quedaron demostradas las violaciones g los
derechos humanos del quejosa ROBERTO CARDENAS ROSAS, consistentes cn |y
mnejecucion de orden de aprehension, con fecha vemticuatro de octubre del afio Proximo
pasado, se formuld Propuesty de Conciliacion al Procurador General de Justicia del
Estado, a efecto de que se tomarar las nmfiuﬁns pertinentes para que a la hrevedad
posible se cj:-r:ul.:lm la orden de aprehension dictada por el Juezr Mixto de Primera
Instancia de Putla de Guerrero, Oaxaca, en la causa penul nimero 392001, la cual fue
dceptada por la citada General de Justicia, pero hasta la fecha no se ha cumplido, solo
s¢ ha informado v acreditade, que se han realizado operativos en la zona para localizar
a los inculpados: por ¢llo se reabric el ex pediente v se emite g presente resolucion,

CUARTA- Por o que respecta al hecho de que ¢f Agente del Ministerio
Pibfico de Putla de Guerrero, Ouxaca, no practico todas las dilizencias pertinentes para
dcreditar la responsabilidad  del sefior GREGORIO PASCUAL HERNANDEZ
SANTOS en los hechos ocurridos ef nueve de julio del ato pasado; al respecto, el
Agente del Ministerio Pablico de Putla de Guerrero, Oaxaca, informa que el sefor
ROBERTO CARDENAS ROSAS, al rendir su declaracion ministerial, no manifesto
que hubiese sido agredido por el sefor GREGORIO PASCUAL HERNANDEZ
SANTOS, vy tampoco amplio su declaracion en tal sentido. a pesar de haber sido citado
por ¢l Representante Social: asimismo, refirié que de la declaracion rendida por las
senoras ALBINA FLORES MERINO y FRANCISCA CATARINO LOPEZ, no sc
desprende que lo hayan sefalado coma participe en los hechos defictuosos: lo que se
corrobora con las copias certificadas de las declaraciones rendidas por el sefor
ROBERTO CARDENAS ROSAS v las sefiorus ALBINA FLORES MERIND v
FRANCISCA CATARINO LOPEZ, anle el mencionado Agente del Minisierio
Publico; por ende, por lo yue a este acto se refiere no quedaron acreditadas violaciones
u los derechos humanos, tody vesr que el quejoso no alegd lo contrario ni exisien
sulictentes  evidencias en |a averiguacion  previa 1 62/2002, que  [leven al
convencimiento que el Ministerio Pihlico responsable de su integracion, incurria en
alguna omision al no ejercitar  secidn cn comra de GREGORIO PASCUAL
HERNANDEZ,

-
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QUINTA.- Por lo que respecta al hecho de que los sefiores ANICETO
IUAREZ MARQUEZ, VICENTE MARQUEZ SOLANO vy MOISES SANTOS
LOPEZ fueron emboscados del dia veintiocho de octubre del afo dos mil uno, y el
supuesto secuesiro de PEDRO HERNANDEZ BAUTISTA y PEDRO [GNACIO
HERNANDEZ ROSAS, toda vez gue dichos actos no fueron imputados a servidores
publicog, se formo el cuadermno de antecedentes CEDH/CA/ T4/ I BVOAXZ002. dentro
del cual no guedd demostrada la participacion de una autondad en los hechos y
tampaco  exislen evidencias suficientes para demostrar tales actos; por ello, el
procedimiento de queja no fue formalizado.

SEXTA.- Por lo que hace a la peticion de los sefiores ROBERTO y VICTOR
de apellidos CARDENAS ROSAS, v la Comision Mexicana de Defensa y Promocion
de los Derechos Humanos, pam que se dictarmn medidas cautelares para salvaguardar la
integridad Gsica de los sefores ROBERTO CARDENAS ROSAS v otros

intggrantes de la comumdad de San Miguel Copala, Putla de Guerrero, Oaxaci,. asi

vida ¢

omo de un grupo de personas que pretenden salir de la poblacion, esta Comision
Estatal de Derechos Humanos, mediante oficios numeros (M0322 v D0523, solicito la

colaboracion del Secretario General de Gobiemo v del Secretario de Proteccion

correspondiera, para que se tomaran las medidas pertinentes, a efecto de proteger la
vida ¢ integridad fisica del sefior ROBERTO CARDENAS ROSAS v demas habitantes
de la eomunidad de San Migueel Copala.  Asimismo, por oficios nimeros 1352 v 1552
nuevamente se solicito la colaboracion del Secretario General de Gobierno, del
Secretario de Proteccion Ciudadana y del Procurador General de Justicia del Estado, a
efecto de garantizar la integridad fisica de las personas gue pretenden salir de la
poblacion y demas habitantes. Lo anterior origind una reunion entre el quejoso v
servidores piblicos de la Coordinacion General de Derechos Humanos del Poder
Ejecutivo, Procuraduria General de Justicia del Estado v Secretaria de Proteccion
Ciudadana, en la cual los quejosos solicitaron que la seguridad piblica se las brinde la
Policia Federal Preventiva.

SEPTIMA.- Ahora bien, queda demostrado gue la orden de aprehension librada

por ¢l Juez Mixio de Primera Instancia de Putla de Guerrero, Oaxaca, a la fecha no ha

sido ejecutada, o pesar de la Propuesta de Conetliseion formulada por este Organismo y
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aceptada por la Institucion  Ministerial, ¥ que los policias encargados de darle
cumplmuento no han realizado Jys 4cciones necesarias v suficientes para cumplir de
minera pronta y expedita con la funcién que tenen encomendada, a pesar de |as
miuiltiples drdenes viradas POr Sus superiores,

En efecto, de las constancias que integran el presente expediente, se advierien

fos diversos informes rendidos por el Comandame de la Policia Ministerial

comisionado en Putla de Guerrero, Oaxaca, quien manifestd que con la finalidad de dar
cumplimiento a J..'.I orden de aprehension dictada por el Juez Mixio de Primera Instancig
de Putly de Guerrero, en la caysa penal nimero 392001, se levd a cabo volanta mowvil
(retenes) plenamente identificados como Agentes de la Policia Ministerial del Estado,
donde abordan vehiculos que transitan en la brecha que conduce de Constancia del
Rosario hacia San Miguel © opala en diferentes horarios, que contindan realizando
recorrigas en diversas carreterys ¥ caminos, v se han abocado a indagar el paradern de
log/presuntos responsables en g poblacion de San Miguel Copala v comunidades
cercanas, asi como en el centro de ese Distrito, entrevistindose con diversas personas
las cuales no Proporcionan sus nombres por temor a sufrir alguna represalia,
comeidiendo dichas personas en manifestar que a éstos individuos no s les ha visto
espucs de los hechos acontecidos en esa poblacion, no obstante lo anterior. se han
coniinuade  Hevande a caho acciones tendienles a g captura de los presuntos
responsables e mvestigando [a posible localizacian para su aprehension v dar cabal
cumplimiento al mandato judicial, resultando infructuosa la bisqueda,

Ahora bien, de o “Xpuesto se advierte gque han transcurrido aproximadamentc
dies meses desde que ¢l Juez Mixto de Primera Instancia de Putla de Guerrero, Oaxaca,
dictd la orden de sprehension en el expediente penal nimero 2001, iniciado en
contra de JULIAN RAMIREZ MARTINEZ, JUSTO TEGFILO SANTOS DE JESUS,
JUSTO QUIROZ CRUZ. PAULING SALAZAR ALLENDE y EMILIO SANTOS
VASQUEZ, como probables responsables de los delitos de homicidio, lesiones y
tentativa de homicidio, cometidos el primero en agravio de las personas que en vida
respondieron a los nombres de TEODULO VASQUEZ CATARINO v JUAN
RAMIREZ VASQUEZ, ¥ los altimos en agravio del sefior ROBERTO CARDENAS

ROSAS, v seis meses dese que el Procurador General de Justicia del Estado, acepto Ia
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Propuesta de Concibiacion, para dar cumplimiento al citado mandato judicial de
captura; sin embargo. hasta la fecha no se ha ejecutado dicha orden.

También se desprende que la Procuraduria General de Justicia del Estado, ha
omitido realizar ciertas diligencias wdoneas para dar cabal cumplimiento al refendo
mandato aprehensorio; en vinud que en sus informes rendidos a este Organismo no se
advierte que hayvan visitado a los familiares, amigos o ex compafieros de trabajo de los
inculpados; para obtener informacion de su localizacion: que hubieren solicitado
informacion en los servicios estatales de salud. tales como la Cruz Roja Mexicana, el
Instituto Mexicano de Seguro Social v el Instituto de Segundad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado, con el fin de ubicar alzin otro domicilio de los
indiciados; tampoco han soliciado al Instituto Nacional de Migracion, que les informe
51 dichas personas abandonaron ¢l pais o no; ademas debieron requenr el auxilio de

olras corporaciones policiacas tales como la Direccion General de Segunidad Pablica ¥

la Polieia Mumicipal de diversos Avuntamientos del Estado, con la finalidad de gue
rcionaran la ayuda necesana para la localizacion de los probables responsahles, v
coi ello dar cumplimiento a la orden de aprehension. Dicha dilacion, ha provocado que
il shora recumrente ROBERTO CARDENAS ROSAS, no se le administre justicia en
terminos del segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
mdos Mexicanos que establece: “Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos v términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.”
Con dichas omisiones. también se ha incumplido el punto sexto del Acuerdo

entre  Procuradurias Generales de Justicia v Comisiones Pablicas de Derechos
Humanos, el cual establece: “Tratindose de investigaciones de las Comisiones Publicas
de Derechos Humanos relacionadas con retrasos en la integracion de averiguaciones
previas o de incumplimiento de ordenes de aprehension. no bastara para acreditar la
probuble responsabilidad de la aviondad, el hecho simple de gue la mvestigacion
ministerial no est¢ determinada o no se haya ejecutado el mandato judicial. Las
Comisiones estudiaran los motivos y fundamentos invocados por las Procuradurias
respecto a la no determinacion de la indagatoria o el incumplimiento del mandado
risdiccional. En ambos casos se presumira la buena fe de la Institucion v sdlo

mediante pruebas suficientes ¢ inegquivocas, se podrl acreditar que exisie neglivencii.
T
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lentitud dolosa u omisiones injustificables por parie de los Agentes del Mimsterio
Publico o de la Policia Judicial.,.”.

Asimisma, de los informes rendidos por el Director de la Policia Mimistenal del
Exstado, v ¢l Comandame de la Policia Ministerial comisionado en Pitla de Guerrern,
Ouxaca, s¢ advierte que no obra evidencia alguna econ la gue se acredite que
cfectivamente se requing el apovo necesario de sus sinulares en la Republica
Mexicana, para gue se procediera a la localizacion v detencidn de los inculpados.
mcumpliendo con ello lo establecido por en el Convenio de Colaboracion que Celebra
la Procuraduria General de la Repiblica, la Procuraduria General de Justicia Militar, la
Procuraduria General de JTusticia del Distrito Fedeml v las Procuraduriag Generales de
Justicia de los treinta v un Estados integrantes de la Federacion, la cual en su cliusula
primera, sexta v décima segunda establece: "PRIMERA: El presente convenio ligne por

objeto establecer los mecanismos de colaboracidn reciproca entre las paries, en sus

respeCtivos ambitos de competencia, asi como establecer las bases de coordinacion parn
doptar una politica integral que permita disefiar v cjecutar estralegias conjuntas en la
lucha contra la delincuencia. SEXTA: En materia del respeto irrestricto a los derechos
humanos, las partes se comprometen a...: [L- Fomentar la atencion agil y oportuna de
las quejas, propuestas de conciliacion y recomendaciones gue formulen los organismos
IH"‘[:l':ll'llir;i_w. de proteceidn v defensa de lo derechos humanos, cuando estos sean aceplados
vy resullen procedentes... DECIMA SEGUNDA: Las partes se obligan a entregarse. sin
demora, a los indiciados, procesados o sentenciados, con pleno respeto a sus derechos,
conforme a lo sigwente: [. Las partes se obligan a entregarse en disco compacio v en
forma cscrita, la relacion de todas las ordencs de aprehension, reaprehension o
comparecencia, gue requieran en los términos del articulo 119 de la Constitucion
General de la Republica v que hayvan sido libradas por las autoridades competentes. Lo
anterior, con ¢l objeto de que su policia judicial. mimisterial o nvestigadoras colaboren
en la gjecucion de dichos mandamientos judiciales. Esta informacién se entregari al
Procurador General respectivo o al Director de la Policia Judicial o Mimisterial
cormespondiente... 111, Las partes podrin  gecutar las ordenes de  aprehension,
reaprehension o comparccencia libradas por cualguicr autoridod judicial del pais, sin
necesidad de requerimiento expreso. [11. La Procuraduria que ejecute cualguiera de las

ordenes a gue se refiere la fraceidn anterior, informard de inmediato a la Procuraduria

-~
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gue lo hubiere requerido en téminos de la fraceion 1 de ésta cliusula o a la que resulie
competente v, de comin acuerdo, dispondran los términos del traslado para poner al
indiciado a disposicion de la autondad judicial respectiva, sin dilacidn alguna, en
terminos  del parrato tercero del anticule 16 de la Constitucion General de la
Repablica™

Aunado a lo anterior, tampoco se advirtieron documentales que comprobaran
que la Procuraduria General de Justicia del Estado, hava efectuado diligencias con los
titulares de los destacamentos de la Policia Ministerial, ubicados en las localidades que
circunscriben la poblacion de San Miguel Copala, Putla de Guerrero, Oaxaca.

De o expuesio & advierte gue los elementos de la Pelicia Mimstenal,
encargados de gjecutar la orden de aprehension. incumplicron con lo dispuesto por el
articulo 119 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dice;

“Articulo 119.- ... Cada Estado y el Distrito Federal estin obligados a entregar sin

i a los indiciados, procesados o sentenciados, asi como  practicar el
surgimiento v entregd de los objelos, ... Estas diligencias se practicaran con la
intervencion de las respectivas procuradurias generales de justicia, en los términes de
los convenios de colaboracion que. al efecto, celebren las entidades federativas...”.

Por otra parte, los Policias Ministeriales encargados de la ejecucion del
multicitado mandato judicial de captera al no desempefar las funciones que les fueron
asignadas de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia, con la eficacia v entrega que el servicio requiere,
desatendieron lo dispuesto por ¢l articulo 56 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado v Mumeipios de Oaxaca, que refiere: Articulo 56.-
“Todo servidor pablico independientemente de las obligaciones especificas gue
corresponden al empleo, cargo o comisidn, para salvaguardar la legalidad, honrades,
lealtad. imparcialidad v cficiencia que deben ser observadas en el desempefo del
servicio publico, lendri las sigmientes obligaciones de caricter general, cuyo
incumplimiento generara gue se incurra en responsabilidad administrativa, dando lugar
a la instruecion del procedimiento administrative ante los organos diseiplinanos v a la
aplicacion de las sanciones que esta ley consigna, atendiendo la naturaleza de la
oblhigacion que se transgreda, s penuicio de sus derechos laborales prE"r'lSiDE en las
normas especificas. L- Cumplir

con la maxima diligencia el se ¢ le sen
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encomendado v abstenerse de cualquier acto U omision que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o gjercicio indebido de un empleo. cargo
0 COMmMIsion

No pasa desapercibido la situacion que se vive en la region Mixe por I
existencia de dos organizaciones civiles no gubernamentales antagénicas, que se dicen
protectoras de derechos humanos como son CODEP y MULT, quienes demandan
mutuamente a4 las auwtondades competentes, que se aplique una procuracion vy
administracion :.1:: justicia pronta y expedita en contra de los integrantes de ambas
organizaciones: situacion que no puede permitirse pues con ello se transgrederia ¢l
estado de derecho; sin embargo, las autordades deben actuar de manera imparcial,
gjerciendo todas aguellss acciones que sean necesarias para procurar v administrar
Justicia tanie a unos come a otros. Por ello, s1 existen drdenes de aprehensidn contra los

integrantes del MULT gue deban ser ejecutadas, también deber se ejecutadas las que

an en contra de los integrantes de CODEP. De igual manera, no pasa desapercibido
ue la incficiencia en el cumplimiento de la orden de captura dictada por ¢l Juez Mixto
de Primera Instancia de Putla de Guerrero, Oaxaca, en el expediente penal nimero
IWZ001, ha generado enfrentamientos entre vecinos de la comunidad de San Miguel
Copala, Putla de Guerrero, Oaxaca, en la que han resultado personas agredidas.
lesionadas. e incluso el desplazamiento de algunos vecinos de dicha poblacion;
conflictos de caricter social que incluso han sido denunciados a nivel nacional e
internacional, ¥ que ha motivado la imervencidn de Organismos Protectores *de
Derechos Humanos, también a nivel nacional e internacional

En virtud de lo antenior, a fin de prevenir algin brote de violencia que pudiera
provocar mayor inestabilidad o algiun trastomo interior, y toda vez gue existen
violaciones al derecho a la legalidad v seguridad juridica, especificamente el de
ingjecucion de orden de aprehension, con apoyo en los articulos 24, fraccion 1V, 44, 46
y 49 de la Ley que nge a este Organismo, 12 v 51 de su Reglamento Intemo. esta
Comision se permite formular al Ciudadano Procurador General de Justicia del Estado,
por ser ¢l supenor jerarquico de los servidores publicos responsables de las violaciones

a Derechos Humanos, la siguienie:;

e
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V-RECOMENDACION:

FRIMERA.- Gire sus instrucciones a quien corresponda. para que se cfectien
las diligencias necesarias tendientes al efectivo v pronto cumplimiento de la orden de
aprehension librada por el Juez Mixio de Primera Instancia de Putla de Guerrero,
Oaxaca, en el expediente penal ndmero 392001, en contra de JULIAN RAMIREZ
MARTINEZ, JUSTO TEOFILO SANTOS DE JESUS, JUSTO QUIROZ CRUZ,
PAULING SALAZAR ALLENDE v EZ"rHLlllJ-E'r.-"".N r0s VASQUEZ.

SEGUNDA.- Se solicite la colaboracién de las Procuradurias Generales de
Justicia de las Entidades del Pais y de las Corporaciones Policiacas Internacionales para
localizar v capturar a los sefiores JULIAN RAMIREZ MARTINEZ, JUSTO TEQOFILO
SANTOS DE JESUS, JUSTO QUIROZ CRUZ, PAULINO SALAZAR ALLENDE ¥
EMILIO SANTOS VASQUEZ,

TERCERA.- 5¢ instruva a los Agentes del Ministerio Pablico que corresponda,
para que determinen todas v cada una de las averiguaciones previas, que demandan los

orgafiismos sociales denominados Movimiento Unificador de Lucha Trigui (MULT) ¥

omité de Defensa de los Derechos del Pueblo (CODEP); para ello se deberd requernr
la colaboracion de los dirigentes de estas Organizaciones, ademas de la Orgamzacidn
de Umion de Bienestar Social de la Region Trigui (UBISORT), para que proporcionen
la lista detallada de las averniguaciones previas pendientes de determinar.

CUARTA.- 5S¢ mnstruya al Director de la Policia Ministenal del Estado, para
que gjecute todas las drdenes de aprehension que se encuentran libradas vy pudicran
llegar a librarse con metive de la consignacion de las indagaionas gque demandan los
organismos sociales denominados Movimiento Unificador de Lucha Trigui (MULT) v
Comité de Defensa de los Derechos del Puchlo (CODEP); para ello se deberd requerr
la colaboracion de los dirigentes de estas organizaciones, ademas de la Organizacion de
Limién de Bienestar Social de la Region Trigum (UBISORT), para que pleCl!I'ti.l:lTIl:TI la
lista detallada de las drdencs judiciales de captura pendientes de determinar v ejecutar.

De acuerde a lo establecido en los articulos 102 apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Umdos Mexicanos v su correlativo 114 de la Constitucion
Politca del Estado Libre v Soberano de Oaxaca, la presente recomendacion tiene el
caracter de pablica ¥ no pretende. de modo alguno, desacreditar a las imshituciones ni

constituye una afrenta o agravio a las mismas o a su titulares; por el contrario, debe ser

. R _
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concebida como un instrumento indispensable en las sociedades democriticas v los
Estades de derecho, para lograr su fortalecimiento a través de la legitimacion que con
su cumplinuento adquieren autoridad v servidores piblicos ante la sociedad. Dicha
legitimidad se fortalecerda de manera progresiva cada vez que se logre que aquellas y
ES10s sometan su actuacion a la norma juridica y a los cnterios de justicia que conllevan
el respeto a los derechos humanos.

De contormidad con lo dispuesto en el articulo 46, segundo pamafo, de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se
concede a la autondad responsable el término de quince dias hdbiles, siguientes a su
legal notificacion, para que de respuesta sobre la aceptacidon de esta recomendacion,
remitiendo en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la misma, las
cuales deberd enviar en su caso, dentro de un término de quince dias hibiles siguientes
a la fecha en que hava concluido el plazo para informar sobre la accptacion de la
misma. De igual manera, hagase del conocimiento de dicha autoridad, gue la fala de
presentacion de pruebas dara lugar a gue se intn;:rpr{:ti: que la presente recomendacion
no fue aceptada, guedando esta Comision Estatal de Derechos Humanos en libertad de
hacer publica esta circunstancia. Por otra parte, publiquese la misma en los términos
que corresponda; remitase copia de la misma al drea de seguimiento y previa
notificacion a las partes, remitase al archivo para su guarda v custedia, conforme a lo
dispuesio en los articulos 104 fraccion Il y 107 del Reglamento Interno de este
Orgamsmao.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -~ ----===--cmmemramecmcmeecee e s

Asi lo acordo v fi
Presidente de la Comisidn

e Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de
el Ciudadano Licenciado MIGUEL ANGEL LOPEZ
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