RECOMENDACION N2 5/94

CAS0O DEL CENTRO DE DERECHOS HUMANOS "TEPEYAC"Y,
DIOCESIS DE TEHUANTEPEC.

COMIESION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANDS DE OANACA Oaxaca de Judrez, Oax., 17 de junio de 1994,

CIUDADAND

DR.SADOT SANCHEZ CARRERD
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADD DE OAXACA

PRE S EN TR

Muy distinguido sefor Procurador:

La Comisidn Estatal de Derechos Humanos, con fTundamento
f\i en lo dispuesto por los -artfculos 102 apartado B de Ja
| Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
| 138 bis de 1la Constituciftn Politica del Estado Libre ¥
| Soberano: de ©Oaxaca, asf como em los articulos 1%, 3%,
6 fracciones I, II ¥y III, 15 fraccid6n VWII, 244, 46 y 51
de la Ley de la Comisifn de Derechos Humanos del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, publicada en el Peritdico
Dficial del Estado el dia 28 de enero de 1993 y 110, 111
¥y 112 de su Reglamento Interno, ha examinado los elementaos
contenldos en el expediente CEDH/Z257/0AX/ 993, relacionado
coen la gueja interpuesta por el Centro de Derechos Humanos
"Tepayac", Dibdcesis de Tehuwantepec, Oaxaca, representado
por el Pdrroco CIRILO BAILON vy, vistos los siguientes:

.= HECHDS.
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.- Mediante escrito de queja presentado el dia veinticinco
de noviembre de 1993, el Pdrroco CIRILD BAILON, Representamie
del Centro de Derechos Humanmos "Tepeyac", Didcesls de
Tehuantepec, Daxaca, hizo del conmocimiento de este Organismo
que &) dia tres de diciembre da 1992 fue asesimado arteramen=-
te e] sefior YALENTE DE LA ROSA ARTEGA, de sesenta y unm
afins de edad en un lugar conocido como “"Ocote 5olo", en
terrenos de Santa Maria Guienagati, Tehwantepec, 0Oaxaca,
VW slendo presuntos responsables los sefores ABEL ALVAREZ
CHINAS Y JOSE ALVAREZ CHINAS, inicidndose la averiguacidn
prevlia nGmero 567792, en la Agencia del Ministerio Pablico
con residencia en Tehuanlepec, Oaxaca, en base a las primeras
dillgenclas reallzadas por el Sindico Municipal de la

camunidad.

£.- El1 sefior EUSTORGIO DE LA ROSA ESCOBAR, sobrino de
la victima presentd el caso al Ciudadano Licenclado Diddoro
Carrasco Altamirano, Gobernador Constitucional del Estado,
en audiencia de fecha diecinueve de enerp de 1933, como
resultado de é&sta, el Agente del Ministerio PaGblico consign6
la averiguacidn previa al Juzgado Mixto de Primera Instancia
com residencia en Tehuantepec, ODaxaca, en donde s5& Inicid
el procesp penal ndmerg 097993, Posteriormente se [ibrd
prden de aprehensidn en contra de los hermancs ABEL ALVAREZ
CHINAS vy JOSE ALVAREZ CHINAS como probables responsables
de los delitos de Homicidio y Tentativa de Homicidioa,
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el primero cometido en perjuicio de qulien en vida se llamd
YALENTE DE LA ROSA ARTEAGA, y el segundo en perjuicio
de EUSTORGIO DE LA ROSA ESCOBAR Y EPITACID DE LA ROSA
ZAMORA.

3.- El quejoso manifestd que la orden de aprehensitn fue
"autorizada® desde enero del afioc priximo pasado y hasta
la fecha no ha sido detenida ninguna persona, no obstante
gque el Comandante Florentino Velasco Martinez, recibid
instrucciones de la Procuradurla General de Justicia del
Estade para ejecutarla en forma inmedlata y dijo que Instaura
ria el pperative hasta el guince de enearo de 1994,

4.- Con motivo de la queja se integrd el expediente ndmero
CEDHA192/0AX/993 v a fin de obtener la Informacldn necesaria
para atender la qgueja de referencia, esta Comisidn Estatal
de Derechos Humanos remitid el oflcle VG/1B12/93, de
fecha tres de diciembre de 1993 al Ciudadano Procurador
General de Justicia del Estado, solicitando la informacifn

y documentacidn correspondiente.

5.,- La solicitud al Ciudadano Procurador General de Justicia
del Estado fue contestada mediante oficie QR/20808 de
fecha treinta de diciembre de 1993, con el gque dice que
de acuerdo al informe emitido por el Ciudadano Florentino
Velasco, Jefe del Grupo de la Policfa Judicial del Estado,
destacamentada en Tehuantepec, 0Oaxaca, en relacidn a los
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hechas que se le atribuyen, comunica no haber cumplido
la orden de aprehensin en razfn de que la fecha de
cumplimiento, quince de enerc de 1994, fue propuesta por
el Ciudadano EUSTORGIOD DE LA ROSA ESCOBAR, quienm la propuso
como fecha idénea para la ejecucidn de dicha orden, habida
cuenta gue el lugar en qgue se encuentran los inculpados
es de diffcil acceso. Para justificar su aseveracifn se
anext copia al carbén del informe emitido por el Comandante
Florentino Yelasco Martinez, de fecha veintidos de diciembre
de 19913.

§.- Con oficio 00391 de fecha cuatro de febrero de 15394
spe solicité al Ciudadano Procurador General de Justicia
del Estado, copia certificada de la orden de aprehension

referida.

7.- El Centro de Derechos Humanos "Tepeyac®, Dibcesis
de Tehuantepec, Oaxaca, envid a esta Comisifn Estatal
de Derechos Humanos, escrito de fecha diecisiete de enero
...CON base

del afic en curso en el que manifiesta que
en el oficio sin ndmero de fecha dieciocho de noviembre
de 1993, que el Comandante Florentino Velasco le gird
al sefior Fustorgio de la Rosa, le hace de su conocimiento
que el quince de enero de 1994 se realizard el operativo
para dar cumplimiento a la multicitada orden de aprehensifn;
raz6n por la que acudid el agraviade el dia catorce de
enero de 1994 ante el Comandante Florentino Velasco para
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recordarle su compromise de llevar a cabo el cumplimiento
de la orden de aprehensidén librada en contra de Abel Alvarez
Chifas y José Alvarez Chifias y éste le dijo que no efectuar(a
el operative argumentando que la camicneta se encontraba
en malas condiciones ¥ que si é] la reparaba si 5B
efectuarfa®.

N B.- Por oficio 00212 de fecha veintiuno de enero de 199&,
esta Comisidin Estatal de Derechos Humanos, envid al Ciudadano
Procurador General de Justicia del Estade propuesta de
conciliacién con el objeto de cumplir con el mandato aprehen-

50T10.

9.- Con oficio 00390 de fecha siete de febrera de 1994,
esta Comisidn Estatal de Derechos Humanos envid recordatoriao
al Ciudadano Procurador General de Justicia del Estado
para que se pronunciara sobre la aceptacién o no de la
* propuesta de conciliacidn.

10.- Por oficio SA/402, de fecha veinticuatro de febrero
del afio en curso, fue aceptada la propuesta de conciliaciotn
en cita, otorgando esta Comisifn Estatal un término de
treinta dias para su cumplimiento.

11.- Con oficip 00964 de fecha diecinueve de marzo de
1984, se comunicd al Centro de Derechos Humanos "“Tepeyac",
Dldcesis de Tehuantepec, Oaxaca, la aceptacidn por parte
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de la Procuraduria General de Justicia del Estado de la
propugsta de concillacidén, comprometiéndose dicha autoridad
a proporcionar el vehiculo necesario para aeafectuar el
operativo y poder cumplir la tantas veces citada orden
de aprehensiotn.

12.- Por escrito de fecha veintiuno de abril del afo en
cursa el Centro de Derechos Humanos "Tepeyac", Dibdcesis
de Tehuantepec, 0Daxaca, suscrito por su representante
el Parroco Cirilo Bailb6n Martinez, notifica a esta Comisidn
Estatal de Derechos Humanos que no fue cumplida la propuesta

de conciliacidn.
De la informacifn recabada se desprende lo siguiente:

a) El Ciudadano Agente del Ministerio Pdblice con residencia
en Tehuantepec, Oaxaca, por oficieo 395/992 de fecha siete
de diclembre de 1992 recibid, del Sindico Municipal de
S5anta Marla Guienagati, Tehuantepec, O0Oaxaca, las primeras
diligencias que dieron origen a la integracidn de la averigua
cién previa 567/992 en razdn de la denuncia presentada
por el sefior EUSTORGIO DE LA ROSA ESCOBAR quien manifestd:”.,
Que el tres de diciembre de 1992 aproximadamente a Ilas
veintitrés horas, después de "rozar" un terreno para preparar
lo para la siembra de malz, se encontraban acostados el
declarante y el menor Epitacioco de la Rosa Zamora con el

.,
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hoy occiso Valente de la Rosa Arteaga en el paraje "Ocote
Verde", Jjurisdiccldén de Santa Marfa Guienagati, cuando
de pronto escucharon pisadas de personas que bajaban por
una vereda alcanzando & ver que 5se trataba de um sujeto
que jalaba wunma res sequldo a corta distancia por otros
tres sujetos, el primero de los individuos preguntd que
de quien era al morral gque estaba colgado en una rama
fw del @drbol, por lo que el ahora occlso se levantd de donde
estaba acostade, respondiendo que era de &1, entonces
&l reconocid que hablaba con su tio Valente de la Rosa
Artega, Abel Alvarez Chifias, quien 1invitaba a su tio a
l caminar més abajo y asf lo hizo y vi6 que atrds de Abel
Alvarez Chifias se encontraba Jos& Alvarez Chifas, ambos
hermanos le dispararon a su tfo VYalente de la Rosa y a
Eustorgio de la Rosa Zamora y a &1 le llegaron los balazos
por los pies, escondiéndose ¥ llegando a la poblacidn
de Santa Maria Guienagati Tehuantepec, 0Oaxaca, a dar aviso

de lo sucedido".(sic)

b} Por lo anterior y previa la consignacifbn de 1la averigua
cién previa respectiva, el Ciudadano Juez Mixto de Primera
Instancia con residencia en Tehuantepec, 0Oaxaca, libré
la correspondiente orden de aprehensifin en la causa penal
09/993, en contra de José& Alvarez Chifas y Abel Alvarez
Chiflas. Esta orden de aprehensidn fue turnada oportunamente a
la Procuradurfa General de Justicia del Estade para su
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exacto cumplimiento, pero hasta la fecha mo ha sido ejecuta=-

da.

IT.= EVIDENCLIAS.

f1 En este caso las constituyen:

1.- ElI escrito de queja presentado el dIa wveinticinco
de noviembre de 1993 por el Centro de Derechos Humanos
"Tepeyac", Difcesis de Tehuanlepec, Oaxaca, representado

por el Pdrroco Cirileo Baildn.

.- O0Oficlo sin nimero de fecha dieciocho de noviembre
de 1993, suscrito por el Ciuvdadano Florentino VYelasco
Martinez, Jefe del 6Grupo de la Policfa Judicial Estatal,
destacamentada en Matlfas Romero, Daxaca.

.- Dflecio QR/2080B de fecha treinta de diciembre de 1993,
por el que rinde informe el Cjwdadanoc Procurador General

de Justicia del Estado.

4.- Ocurso de fecha diecisiete de eneroc de 1994, suscrito
por el Ciudadano Jos& Antonio Monroy Bielma, del Centro
de [Derechos Humanos “Tepeyac”, Dibcesis de Tehuantepec,
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Daxaca, donde se comunica a esta Comisidén Estatal de Derechos
Humanos gque no se efectuaria el operativo de la Policia

dudicial.

5.- Copia certificada de la orden de aprehensidn librada
en la causa penal nimero 09/993 que se f[nstruye en el
Juzgado Mixto de Primera Instancia de Tehuantepec, ¥ gue
fue remitida a este Organismo mediante oficie SAf11102
de fecha velnticuatro de febrero de 1994,

B.= Ocursg de fecha weintiuno de abril de 1994, suscrito
por el Pdrroco Cirilo Baildn, Representante del Centro
de Derechos Humanos “"Tepeyac", Dificesls de Tehuantepec,
Daxaca, donde manifiesta que no fue cumplida la propuesta

de conciliacifn.

[II.- SITUACION JURIDICA.

1.- Con motivo de los delitos de Homicidio y Tentativa
de Homicidie, el primero en agravio de quien en vida
respondit al nombre de Valente de la Rosa Arteaga y el
sequndo en agravio de Eustorglo de la Rosa Escobar y Epitacio
de la Rosa Zamora, hechos que sucediearon el dia tres de
diciembre de 1992, el Ciudadano Agente del Ministerio
Piblico con residepcia en Tehuantepec, Oaxaca, inicia
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la averiguacifn previa 567/992, con las primeras diligencias
que le remitid el Sindico Municipal de Santa Maria
Guienagati, Tehuantepec, 0Oaxaca, por oficio 395/992 de
facha siete de diciembre de 1992, en contra de José Alvarez
Chifas y Abel Alvarez Chifias.

£2.- El representante social de Tehuantepec, Daxaca, practicd
todas las diligenclias necesarias para integrar debidamente
la averiguacidn previa de referencia, la cual fue consignada
¢l dla treinta de enerc de 1993 ante el Ciudadano JuezZ
Mixto de Primera Instancia con residencia en dicha poblacién;
y &n su momento se librdé orden de aprehensifn en contra
de José Alvarez Chifias ¥y Abel Alvarez Chifias, como probables
responsables de los delitos de homicidio y tentativa de
homicidieo perpetrados en agravio de los ofendidos antes

menclonados.

3.- Con fecha veinticuatro de febrero del afioc en curso,
la Procuraduria General de Justicia del Estado aceptd
la propuesta de concilliaclén que le hizo esta Comisitn
Estatal, para gue en un término de treinta dfias esa autoridad
cumpliera totalmente con la aprehensidn de los presuntos
respensables. 5in  embargo, el gquejoso notificd a este
Organismo el lIncumplimiento de la propuesta conciliatoria,
por lo que en los términos del articulo 100 del Reglamento
Interne de este Organismo defensor de los dereches humanos,
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se ordend la reapertura del expediente y se determind
la emisifin de la presente Recomendacifin.

[¥.-0OBSERVACIOMNES.

Del anfdlisis de los hechos y evidencias descritos en los
{\ capftulos que anteceden se desprenden situaciones contrarias
H a dereche que resultan violatorias de derechos humanos
del agraviado, por las siguientes consideraciones:

l.= El Jefe de Grupo vy los Agentes de la Policla Judicial
del Estado destacamentados en el Istmo de Tehuantepec
na han legrade la aprehensifn de los probables responsables
4 que se ha hecho alusidn, pretextande entre otras cosas
que el vehicule en el que se trasladarfam para realizar
&l operativo se encontraba en malas condiciones, por lao
que con esta conducta omisiva propician la impumidad en
la comisifén de los delltos de homicidio y de tentativa
de homicidio, al no realizar en um tiempo razonable su
cometido. (evidencias 1,2 y 4}

.- De [lgual manera, la conducta negligente y omisiva
de los servidores plblicos mencionados contraviene lo
dispuesto por los artliculos 16 y 20 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 227 del Cadigo
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Local de Procedimientos Penales, al wulnerar el derecho
subjetivo plblico que +tiene el agraviado Eustorgio de
la Rosa Escobar, como ofendido o vlIctima de un delito
para gque los presuntos responsables sean aprehendidos

¥y sujetos a un proceso penal.

N Por lo antes sefialado, esta Comisifin Estatal de Derechos
Humanos respetuosamente formula a Usted, sefior Procurador
General de Justicia del Estado. las siguientes:

V.- RECOMENDACIONES.

PRIMERA.- Que gire sus dOrdepnes a quien corresponda para
que a la brevedad posible se dé& cumplimiento a la orden
de aprehension dictada en la causa penal ndmerc 097993,
que se instruye en el Juzgado Mixto de Primera Instancia
de Tehuantepec, Oaxaca.

SEGUNDA.- (Que de igual manera ordene a quien corresponda,
se Inicle el procedimiento interpo de investigaclén
en contra del Jefe de Grupo o Comandante y de los Agentes
de la Policfa Judicial del Estado destacamentados en el
Istme de Tehuantepec, & los que les fue asignada la ejecucitn
de la orden de aprehensibfn. 5i como resultado de la investiga
I c¢idn resultan conductas presumiblemente delictivas, que
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se proceda a iniciar la investigacifn previa respectiva
¥, en su caso, se ejercite accidn penal en contra de guienes
rasulten responsables, solicitando las ordenes de aprehensidn
correspondientes y, expedidas éstas, se proceda a su Inmedia-
ta ejecucidn.

Esta Recomendacifn tiene el cardcter de poblica atento
da lo dispuesto por el artficulo 138 bis de la Constitucidm
Politica del Estado Libre y 5oberano de Oaxaca.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 46 pdrrafo
segundo de la Ley de la Comisidn de Derechos Humanos del
Estadoe Libre y Soberano de Oaxaca, solicito a Usted que
la respuesta sobre la aceptaclién de esta Recomendacidn,
en su caso, nos sea informada demtro del té&rmino de quince

dias hdbiles sigulentes a su notificacidn.

lgualmente, con el mismo fundamento jurldico, soliclte
a Usted que, en su caso, las pruebas correspondientes
al cumplimiento de la Recomendacidn se envien a esta Comisidn
Estatal de Derechos Humanos dentro del término de quince
dias habiles siguientes & la fecha en gue haya conclufde
el plazo para informar sobre la aceptacifnm de la presente
Recomendacibn,

La falta de presentacidtn de pruebas dard lugar a que se
interprete que la presente Recomendacifn no fue aceptada,
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quedande esta Comisifm Estatal de Derechos Humanos en
libertad para hacer pGblica esta circunstancia.

ATENTAMNENTE
. EL PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL
g ¢, DE }ﬁREEH'{]S HUMANOS.
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LIC. ﬂ%SE LUIS ACEVEDD GOMEZ.
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