
RECOMENDACION NUM. 8/95.

SOBRE EL CASO DEL RECLUSOR I O DI STR I TAL
DE CUICATLAN, OAXACA.

CIUDADANOS

LICE 'CIADO ERNESTO MIRANDA BARRIGUETE
SECRETARIO DE PROTECCION CIUDADANA

y

IW~I RO IWII REZ VASQUEZ
PRESIDENIE MUNICIPAL DE CUICATLAN,OAXACA.
r R E S E N T E S .

COMISION ESIAIAL OE Oaxaca de Ju~rez, Oax., 21 de abri l de 1995.
DEIIECIIOS IIUMANOS OE OAXACA

Muy distinguidos seijores FUJ1Cíonarios:

La Comisi6n Estalal de DereciJos Ifumanos, con funelamenlo

en los arllculos 102 apartado B ele la Consti tuci6n Poi ltica

de los EsLados Unidos Mexicanos y 138 bis de la Constitución

Poi Itica elel Estado Libre y Soberano de Oaxaca, as! como

en los artIculas l' y 6' fracción 11, 111 Y X; 15 fracción

VII, ~4, 46 Y 51 ele la Ley de la Comisi6n ele Derechos

Humanos del Eslado Libre y Soberano de Oaxaca, publicada

en el Periódico Oficial del Eslado el 28 de enero de

1993, iJa examinado los elementos contenidos en el expediente

CEDH/533/(03)/OAX/9 ~ y vistos los siguientes:

1.- IIECIIOS.

De conformidad con los 1 ineamienl,(ls del Programa de Visilas

a Centros PeniLenciarios. implementado por esta Comisión

Estatal de Derechos Humanos, los dlas diecinueve ele jul io

/ REC

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

~Cc:ÍE--• T ••\ ','1""", pnCDUC'1'I"/.\ Ei'
.,..,.
.' .,

1') "'. __•



2

CO~ISION ESIAIAL DE
1IU11:CIIOS IIUMANOS DE O.\XAOI

de 199A, ocho y nueve de abri l de 1995, un grupo de Visitad~

res de este organismo se constituy6 ~n el Reclusorio
Oistrital de Cuicatl~n con el objeto de conocer las condici~

nes de vida de los reclusos V el respeto a sus Derpchos

Humanos, asl como I~ inslalaciollPS, la organización y

el funcionamiento del citado centro de reclusión.

~ 11.- EVIDENCIAS.

En este caso las constituyen:

1.- Oryan¡zaci6n.

2.- Capacidad y Población.

El Alcaide de la referida cárcel lo es el señor Ausencio

~arltos Aarón, quierl depende adminjstrativamerlte del

Ayuntamiento de Cuicatl~n, Oaxaca. No hay personal de la

Dirección de Prevención y Readaptación Social del Estado.

penal informó que la capacidad de interna
veinticinco personas aproximadamente. El

se enconlraron trece internos. de los
son sentenciados. seis son procesados y

E1 ene arqado de 1
miento es de

dla de la vi si

cuales
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.a-,4~I~ximada de quince metros de largo por

., ~,... ••• r"> •
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En una

El reclusorio de Cuicatlan, Oaxaca, se encuentra ubicado

en una [¡'~ea cercana al Palacio Nunicipal, aproximadamente

a cien metros de éste. Se trata de una construcción antigua
de paredes de adobe y techo de I~mina de fierro, ocupa

una ~rea aproximada de quince meLros de largo por quince

metros de ancho. Carece de los 1¡neaolientos que la arQu¡te~

lura peniLenciaria señala.

Se carece de un Reglamento Interno propio; a falta de

éste se aplica supletoriamente un Reglamento proporcionado

por la Dirección de Prevención Readaptación Social

para los reclusorios del EsLado.

3.- NormaLividad.

NO hay seoaraci6n enlre procesados y sentenciados, ni

enlre hombres y mujeres; y aunqu o los dI as de la visita

no se encontró persona del sexo femenino, s1 han estado

recluIdas mujeres en dicho penal, las cuales al parecer,

han permanecido en la Alcaidla.

lres senlenciados en primera instancia, pero pendiente
de resolverse la apelación interpuesta.

4.- Dormitorios .

,

OO\lISION ESTATAL DE
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En esta mi 5ma t1rea se encuentra el baño Que cuenta con

una reyadera y una Luza sanitaria.

cinco de ancho y siete de altura, se encuentran siete
habitaciones destinadas a dormitorios y cuatro para la
visita conyugal. Las habitaciones para el dormitorio
cuentan con cuatro literas cada una y miden aproximadamente
dos metros de ancho por dos y medio metros de largo;
las destinadas a la visita conyugal son m~s estrechas,
miden Ull metro con noventa cenlfmeLtos de ancho y un metro

sesenta centlmetros de largo cada una.

los sanitarios y baños Que se encuentran fuera del t1rea

del dormitorio. ocupan un espacio de doce metros cuadrados,

aproximadamente, cuentan con Lres tazas sanitarias y

dos regaderas, mismos Que se encuentran en condiciones
regulares de mantenimiento y con suficiente agua.

5.- Al imentación.

No existe en el reclusorio servicio de cocina y comedor,

y la cantidad de tres nuevos pesos diarios Que se destina

a este renglón, es entregada en efectivo a cada uno de

los internos por personal del Ayuntamiento.

la cocina se ubica en una parte del corredor, sin Que

exista delimita "-6n con olras ~reas; cuenta únicamente

/1
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Como se Ila se~alado, no se cuenta con personal de la
Oirecci6n de Prevenci6n y Readaptaci6n Social para in egrar

el Consejo Consultivo Interdisciplinario a Que se refiere

la ley de la materia. en virtud de lo cual. según el

mismo Alc . II Quien opina sobre los beneficios

7.- Tratamientos de Readaptaci6n Social.

Se carece de medicamentos Y s610 existe lo más elemental

para primeros auxi 1 ios.

Se carece por completo de serVICIOS mldico. odontol6gico

y de enfermer1a ya que ni la Dirección de Prevención

y Readaptaci6n Social. ni la autoridad municipal lo

proporciona. Los inlernos son atendidos por un médico
particular. quien los visita los dlas milrcoles Y Que

según los reclusos. por gesti6n de ellos. no les cobra

cantidad alguna por la consulta. Cuando alguno de los

internos se enferma. son 'atendidos en la cllnica del

Seguro Social de la población y en algunos casos en el

Ilospital Civil de esta Ciudad de Oaxaca, previo trámIte

I eg al.

6.- Area Hldica.

con una parri Ila de ocho quemadores. la cual. según los

reclusos. fue proporcionada por la autoridad municipal

la semana pasada. y con los utensi lios m~s indispensables.

CO!U ION ESTATAL DE
11IIWM)S IIUMANOS DE DAXACA
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o sanciones a los internos. como ocurrió recientemente
al ser lrasladados, por mala conducta, cinco reclusos,

cualro de ellos al reclusorio de Etla y uno al de JUQui la.

a).- Aclividades Laborales.

la actividad laboral mas importante es la carpinter!a

en la Que se ocupan seis internos; dos m~s se dedican

a la elaboración de canastos de carrizo y los cinco
restantes no efectOan actividad laboral alguna. La comercia

lización de los productos la realizan los mismos reclusos

y sus fami I ¡ares, sin Que exista apoyo para esta actividad,

ni por la Dirección de Prevención ni por la autoridad

municipal. El dia de la visila se efecluó frente al Palacio

Municipal urla exposición de pintura organizada por la

Casa de la Cultura ele la reFerida población, en la Que

se perlfliLió a los inLernos exhibir alyurlos de sus trabajos,
para io cual éstos contribuyeron elaborando la estanter!a

de madera,sin recibir retribución por la mano de obra.

b).- Actividades Educativas.

De los lrece inlernos del citado penal ,tres son analfabetas,

cinco tienen estudios inconclusos de nivel primaria,

cuaLro lienen primaria concluida y uno tiene estudios
incorlclusos de nivel secundaria. Según los propios reclusos,
desde el mes de jul io del año próximo pasado ha dejado

de ~sonal del I"slilulo tlacional de Educación
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COIUSION ES1ATAL DE
OOlEClIOS HL!llANOS DE DAXA('A

para Adul tos. por lo Que Quedaron inconclusos los estudios

de los inlernos Que asisUan a estos cursos. Según los

informantes, dicho personal se presentó nuevamente en

enero de este año para informar d~1 reinicio de actividades

en el mes de marzo. lo cual no ocurri6.

cl Actividades Deportivas y Arllslicas.

No se realizan en el penal aclividades deportivas por

que no se cuenta con espacio ni con instalaciones para

su pr~cLica. ya Que como se seAal6 anteriormente. el
penal ocupa una area muy reducida.

Tampoco se realizan actividades artlsticas ni culturales.

8.- Visila Familiar e lnlima.

, La visita familiar se recibe los dtas lunes, martes.
miércoles, viernes y s~bado en un horario de 8:00 a 10:00.

de 13:00 a 15:00 y de 17:00 a 18:00 horas. los dI as jueves

y domingo de cada semana. la visita se recibe en un horario

corrido de 8:00 a 18:00 horas.

La visita conyugal

El ingreso puede

dicha

se real iza los dlas jueves y

ser enlre las 8:00 y 18:00

visita hasla el otro dla a

domingo.

pudiendo

las 9:00
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9.- Personal de Seguridad y Custodia.

El reclusorio cuenta eDil un Alcaide, Quien cubre un horario

de 8:00 a 18:00 horas de lunes a domingo con un receso
de una hora de 15:00 a 16:00 horas Que lo destina para
ir a comer. La seguridad exterior est& a cargo de la

Polieta Preventiva. AproximadamenLe diez elementos resguar

dan el penal. distribuyéndose algunos en la entrada y
oLros en la azolea, debido a Que no exisLen garitones.

10.- Mesa DirecLiva de Internos.

Los internos informaron que se han constituido en una

Mes a DirecLiva. integrada por un Presidenle, un Secretario

y un Tesorero, cuya función es velar por 1a disciplina

interior del pella l.

IV.- OOSERV~CIONES.

de Derechos Humanos. en la visita

diecinueve de jul io. ocho y nueve

en curso. constató anomallas dentro
las cuales han Quedado precisadas

Que constituyen probables violaciones

ta Comisión Estatal
efectuada los dI as
de abri I del año
del establecimiento.

en focumento.

n .n._ - _. - - - - - - - - - - --
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CO\USION ESIAlAl DE
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a los Derechos Humanos de la población interna y contravie

nen las siguientes disposiciones legales:

( De los articulas 18 de la Consli lución Polltica de los
Eslados Unidos flexicanos; 19 Y 60 de la ley de Ejecución
de Sanciones Privativas y 1edidas Restrictivas de libertad
para el Estado; Y del numeral 8 incisos al y b) de las
Reglas Mlnimas para el Tralamiento de los Reclusos aprobadas
por la Organización de las Naciones Unidas. al no existir

separación entre hombres y mujeres, ni entre procesados

y sentenciados (evidencia 2).

De los articulas 49 Y 50 de la ley de Ejecución de Sanciones
Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad para el
Estado, Y de los numerales 29 Y 35 de las Reglas tHnimas
para el Tratamiento de los Reclusos, aprobados por la
Organización de las NAciones Unidas. en virtud de que
no se cuenta con ReglamellLo ¡r,terno especifico para el

Penal de Cuicatlln, Oaoaca (evidencia 31.

De los arllculos 24 de la ley de Ejecución de Sanciones
Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad para ei
Estado y de los numerales 10, 11, 12, 14, 15 Y 19 de
las Reglas 11nimas para el Tratamiento de los Reclusos
aprobados por la Organización de las Naciones Unidas

debido a que los locales des inados al alojamiento de
los s no cumplen con las exigencias mínimas de

--------------
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higiene y salubridad asl como del volumen de aire, superfi-

cie mtninla, iluminaci6n Y ventilaci6n (evidencia 4).

De los arLlculos 4' de la Constituci6n Polltica de los

Es t ados Un ido s Me x i can os, 28 , 29 , 3O Y 3 1 del a Le y de

Ejecución de Sanciones Privativas Y Medidas Restrictivas

I de Libertad para el Estado, de los numerales 22,24 Y

25 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos

aprobadas por la Organización de las Naciones Unidas

por no proporcionar a los internos el servicio médico

Que requieren, asi como porque en el reclusorio no se

cuenta eDil medicamenlos (evidencia 6).

De los artlculos 5' Y 6' de la Ley de Sanciones Privativas

y ~ledidas Restrictivas de Libertad para el Estado Y del

numeral 49 incisos Y 2 de las Ileglas Mlnimas para el

Tratamiento de los Reclusos aproblldas por la Organización

de las Naciones Unidas. al no haberse integrado el Consejo

Técnico Interdisciplinario (evidencia 7).

De los articulos 18 de la Constitución pollUca de los

Estados Unidos ~Iexicanos, 77, 78, 79, 80 Y 82 de la Ley

de Ejecuci6n de Sanciones Privativas Y ~edidas Restrictivas

de tibertad para el Estado Y del numeral 77 de las Reglas

Mlnimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas

por la Organización de las Naciones Unidas, al no existir

actividad educativa alguna en el penal y por no promover se

activO erculturales y deportivas, que como parte del

.... ~ •.• --~ J
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tratamiento de readaptaciOn social establece la ley de
la materia (evidencia 7).

Del articulo 15 de la tey de EjecuciOn de Sanciones
Privativas y M~didas Restrictivas de Libertad para el

Estado. al desempeñar algunos internos funciones de

autoridad dentro del penal (evidencia ID).

En consecuencia, la Comisión Estalal

respetuosamente, hace a Ustedes

Presidente Municipal, las siguientes:

V.- RECOMENDACIONES.

de Derechos Humanos.

seriares Secretario y

A usted. señor Secretario de Protecci6n Ciudadana:
\

PRIMERA.- Que se efectúe la separaci6n entre procesados
y sentenciados, así como entre hombres y mujeres,en su caso.

SEGUNOA.- Que se expida el Reglamento Interno especifico
para el reclusorio de Cuicatl~n, Oaxaca, y se dé a conocer
al Al los internos v a los visitantes.

.... •• -. •• '.1 J

n l"l. _ _. __ _.
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TERCERA.- Que se realicen las adecuaciones necesarias
a las habitaciones Que se utilizan como dormitorios Y
~rea de visita conyugal para dotarlos de condiciones

mtnimas de venli lación, i luminaci6n e higiene.

CUARTA.- Que se establezca la coordinación interi stitucio
nal con el sector salud a efecto de Que los internos
reciban atención médica Y odontológica, ademls Que se
provea al reclusorio de los medicamentos necesarios.

QUINTA.- Que se integre el Consejo Técnico Consultivo

lnlerdiscipl inario.

5EXTA.- Que se establezca la coordinación interinstitucional

con el sector educativo a efecto de que se reanude la

actividad educativa en el establecimiento Y se promuevan

actividades culturales Y deporlivas.

SEPTIMA.- Que desaparezca la mesa directiva de internos
Que ejerce funciones de autoridad dentro del penal, las

cuales sólo competen a la autoridad penitenciaria.

f\ usled. señor Presidente Municipal:

ocrAVA.- Que se real icen las adecuaciones necesarias

a
Que se ulí lizan para dormitorios Y

n"n. __. -- ------ - -- - - _. - - - - - - - - - - --
- - - - - - - - - - - - - - - -
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~rea de visita conyugal. para dotarlos de condiciones

m(nimas de ventilación, iluminación e higiene.

13

DECIMA.- Que se establezca la coordinación interinstitucio

nal con el sector educativo a efecto de Que se reanude

la actividad educativa e" el esLablecimiento Y se promuevan

actividades cullurales y deporlivas.

NOVENA.- Que se establezca la coordinación interinstitucio

nal con el sector salud a efecto de Que los internos

reciban atención médica y odonLológica. Y se provea al

reclusorio de los medicamentos necesarios.

I

De conformidad con lo di spuesto por el articulo 46 p~rrafo

segundo de la Ley de la Comisión de Derechos Humanos

del Eslado. sol icito a usledes que 1a respuesta sobre

la aceptación de esta recomendación, en su caso, nos
sea informada dentro del término de quince dlas h~bi les

siguientes a su notificación.

Igualmente, con el mismo fundamento jurldico solicito

a Ustedes que. en su caso. las pruebas correspondientes

al cumplimiento de la recomendación se envlen a esta

Comi sión Estatal de Derechos IIumanos dentro del término

de Quince dias h~biles siguientes a la fecha en Que haya

concluido el plazo para informar sobre la aceptación

- ,
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OOI[C1tOS IIUMANOS DE OAXACA

de la presente recomendaci6n.

La falta de presentación de pruebas dar~

se inlerprete Que la presente recomendaci6n no

Quedando esta Comisión en I iberLad de hacer

circunstancia.

lugar a Que
fue aceptada,
pGbl ica esta

ESTATAL

w~- ---
S~LUIS ACEVEDO GOMEZ.

A T E 11 T A M E N T E

~ EL PRESIDENTE DE LA COMISION

'I\.'~· r\ ~ll. DE DERECHOS HUMANOS.
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