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DOR ADJUNTO

RECOMENDACION 07/2004

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTICUATRO DE
FEBRERO DE DOS MIL CUATRO.- - === ---=-=-cmccme e - -

Vistos para resolver los del
CEDH/730/(01)/OAX/2002 y
CEDH/756/(01)/OAX/2002 y CEDH/757/(01)/OAX/2002 relativo a la
queja interpuesta por los ciudadanos ANTONIO LUIS VASQUEZ,
EDILBERTO SOTO HERNANDEZ y HORTENCIA REYMUNDO
VASQUEZ u HORTENCIA RAYMUNDO VASQUEZ, por presuntas

violaciones a sus derechos humanos atribuidas a servidores

expediente

sus acumulados

ublicos dependientes del H. Ayuntamiento de Santa Maria del

Tule, Oaxaca; fundada en los siguientes:

S

1. Con fecha veinticuatro de julio y primero de agosto de dos

HECHOS

mil dos, se recibieron en este Organismo, las quejas de los
ciudadanos ANTONIO LUIS VASQUEZ, EDILBERTO SOTO
HERNANDEZ y HORTENCIA RAYMUNDO VASQUEZ, quienes

reclamaron violaciones a sus derechos humanos, consistentes en

Negativa de Derecho de Peticion y Abuso de Autoridad, atribuidas
a Servidores Publicos dependientes del H. Ayuntamiento de Santa
Maria del Tule, Oaxaca.

2. El dos de octubre de dos mil dos, se ordend la
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acumulacion de los expedientes CEDH/756/(01)/OAX/2002 vy
CEDH/757/(01)/OAX/2002, correspondientes a las quejas
presentadas por EDILBERTO SOTO HERNANDEZ y HORTENCIA
RAYMUNDO VASQUEZ, al expediente CEDH/730/(01)/0OAX/2002,

correspondiente a la queja presentada por ANTONIO LUIS

VASQUEZ, por tratarse de actos reiterativos reclamados a una
misma autoridad.

3. Con fecha veintiuno de febrero de dos mil tres, se ordend
el archivo del expediente, considerandose que la queja habia sido
resuelta durante su tramite, ello por haber cesado los efectos de las
'\| omaisiones reclamadas al Servidor Publico denunciado.

4, Con fecha quince de abril de dos mil tres, se ordend la
reapertura del mismo, en atencion a los nuevos elementos

probatorios exhibidos por los quejosos HORTENCIA RAYMUNDO
VASQUEZ y EDILBERTO SOTO HERNANDEZ.

I1. EVIDENCIAS

1. Escrito de queja de ANTONIO LUIS VASQUE?Z, recibido en
este Organismo el veinticuatro de julio del afio dos mil dos, quien
reclamd violacion a sus Derechos Humanos, consistente en
Negativa de Derecho de Peticion y Abuso de Autoridad, atribuidas

a servidores publicos dependientes del H. Ayuntamiento de Santa

| Maria del Tule, Oaxaca, manifestando ser propietario de un local

marcado con el numero once ubicado en el Mercado de Artesanias
2
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de Santa Maria del Tule, Oaxaca; que el veintidés de marzo de dos

mil dos, solicitd a la Autoridad Municipal poner laminas
galvanizadas con estructura metalica a efecto de proteger su local,
iniciando sus compafieros del mercado en junio sus trabajos y
hasta ese momento no le habian dado respuesta a su solicitud; en
julio del mismo afio, mediante oficio 601/2002 las Autoridades
Municipales le pidieron que retirara los hules que tiene en su local,
teniendo mas de diez afos poniendo hules en su local; que ese dia
se encontraba mal de salud y no pudo hablar con la Autoridad
Muni '6a|, por lo que al dia siguiente se entrevistd con el ciudadano
ULFO LOPEZ MANUEL, Presidente Municipal, a quien le

solicitd nuevamente autorizacion para poner laminas en su local,

espondiéndole el Servidor Publico que tenia muchos problemas
que resolver, que a él no le correspondia conocer de su asunto y
que hablara con el Sindico Municipal; que el dia nueve de julio de
dos mil dos, se retiré del mercado aproximadamente a las veintidos
horas y al dia siguiente se percatd que le habian retirado los hules
de su local, preguntando con personas del mercado, quienes le
dijeron que de manera personal el Sindico Municipal fue a
retirarlos, por lo que opt6é por solicitar nuevamente al Presidente y
al Sindico Municipal, autorizacién para la colocacion de laminas
galvanizadas al frente y contorno de su negociacion, para retirar los
hules que cubren su material, sin que hasta la fecha de la
presentacion del escrito le haya dado contestacion; sin embargo, el
dieciséis de julio de dos mil dos, recibi6 el oficio nimero 649/2002,
suscrito por el ciudadano RANULFO LOPEZ MANUEL, Presidente

Municipal Constitucional de Santa Maria del Tule, Oaxaca, siendo
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entregado de forma personal, ya que fue al Municipio para que le
dieran respuesta favorable de su peticion y al leer el oficio se
percatdé que le daban un plazo de veinticuatro horas a partir de su
notificacion, apercibiendo que en caso de no cumplir lo multarian
con $3,800.00 (TRES MIL OCHOCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) y
al querer ponerle la hora de recibido el Presidente Municipal le dijo
gue unicamente se concretara a estampar su firma; asimismo le
pregunté sobre el acuerdo de cabildo celebrado el once de julio del
mismo ano, no respondiendo a ello, por lo que ademas le preguntd
gue habia pasado con su escrito de fecha diez de julio del afio dos
mil dos, respondiendo que apenas habian pasado ocho dias y que

o le iba a responder luego; que ademas a mediados del mes de
mayo del afio dos mil dos, toco al portén de su domicilio el Sindico

Municipal y muy molesto y diciendo palabras altisonantes le dijo a

| su sefior padre JUAN LUIS MANUEL que tapara ese hoyo si no iba

a meter a su hijo (ahora quejoso) a la carcel, retirandose del lugar

muy molesto.

2. Oficio namero 747/2002, suscrito el cinco de agosto del
afio dos mil dos, por el ciudadano RANULFO LOPEZ MANUEL,
Presidente Municipal de Santa Maria del Tule, Oaxaca, en el que
sefialo que desde que funge como autoridad ha entablado platicas
amistosas con todos los locatarios del mercado de dicha poblacion;
que los locatarios le han informado que el ciudadano ANTONIO
LUIS VASQUEZ, mantiene su mercancia fuera de su puesto con
unos plasticos; que dicha autoridad ha querido conciliar con el

quejoso, quien le ha manifestado que no se une a los demas
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locatarios y que es vendedor independiente; sefiald también que
por lo que respecta a la solicitud de fecha veintidos de marzo de
dos mil dos del quejoso, se llevo el planteamiento a sesion de
cabildo tomandose el siguiente acuerdo: “se acuerda abstenerse de
contestar la presente peticion por no acreditarse la personalidad del
interesado, por no manifestar domicilio donde se le pueda
requerir...”, haciéndole del conocimiento al quejoso lo anterior, de
forma verbal, apercibiéndolo para que hiciera nuevamente la
solicitud especificando el material con el que pretende poner su
construccion; que a finales del mes de febrero se percaté que el

joso tiene hules en su local, dando una mala imagen; que el

tres de abril fue informado por parte del ciudadano PABLO
VASQUEZ, Sindico Municipal e Inspector que al realizar una
inspeccion en el Mercado de Artesanias de dicha poblacion, se

\

percat6 que se encontraban unos hules tendidos como proteccion y
extension de un local el cual es propiedad del sefior ANTONIO
LUIS VASQUEZ, y al preguntarle a otros locatarios le comentaron
que esos hules los tiene de manera permanehte; por lo que le
solicité al ciudadano ANTONIO LUIS VASQUEZ, quejoso en el
por conducto de PABLO VASQUEZ
RAYMUNDO, Sindico Municipal

haciendo caso omiso a dicha solicitud; ordenandose el retiro de los

presente expediente,

que retirara sus plasticos,

hules, realizandose dicho acto el nueve de julio del afio dos mil

dos.

3. Escrito de fecha veintitrés de agosto de dos mil dos,
suscrito por el quejoso ANTONIO LUIS VASQUEZ, mediante el

5
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cual contesta la vista que este Organismo le dio del informe rendido

| por la responsable, sefialando que en ningiin momento la autoridad

responsable le ha hecho saber sus planes, menciona que es

os| totalmente falso que actué de mala fe tratando de que ningun

proyecto se lleve a cabo dentro del mercado, ademas hay dos
grupos de locatarios dentro del Mercado de Artesanias, que él
pertenece al independiente, el cual se formé desde la anterior
administracion municipal; que el Presidente Municipal no ha tratado
de reunir

.{os

roblematicas; que en cuanto al acuerdo recaido a su peticion en

los locatarios del mercado, ademas que no ha invitado a

ocatarios a efecto de conocer sus necesidades y
ningun momento se le hizo de su conocimiento, ni las omisiones
que podia tener para que lo corrigiera o lo volviera a hacer, ni
insulté al Sindico Municipal; en cuanto al permiso que se le otorgd
para la colocacion de laminas galvanizadas en su local fue
otorgado con fecha tres de agosto de dos mil dos, debido a la
intervencion de este Organismo; por ultimo, sefiala que el informe
tiene la finalidad de evadir -

rendido por la autoridad

responsabilidades. A este escrito anexo:

a) Acta levantada con fecha diez de abril de dos mil uno, ante
la Autoridad Municipal de Santa Maria del Tule, en la que se
asienta que el quejoso ANTONIO LUIS VASQUEZ, asi como los
HORTENCIA RAYMUNDO VASQUEZ, REYNA
MATIAS SANCHEZ, CRISPINA VASQUEZ CORTES, MAXIMINA
MANUEL MANUEL y JOSE EDILBERTO PABLO LOPEZ,

ciudadanos
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renuncian a la organizacion de locatarios del Mercado de

Artesanias e integran un grupo independiente.

b) Copia del oficio 709/2002 de fecha veinticuatro de julio de
dos mil dos, suscrito por el Presidente y Sindico Municipal de Santa
Maria del Tule, Oaxaca, mediante el cual otorgan al quejoso
ANTONIO LUIS VASQUEZ permiso para que lleve a cabo la
colocacion de laminas al frente de su local marcado con el numero

once del Mercado de Artesanias de esa poblacion en el que

aparece la firma de recibido del quejoso de referencia con fecha
)}es/ede;lgosto de dos mil dos.

4. Acta circunstanciada de fecha primero de agosto del afio
| dos mil dos, levantada por el personal de este Organismo en la que
ciudadano EDILBERTO SOTO
HERNANDEZ, quien en sintesis manifesté que el veintiséis de julio

consta la comparecencia del

del afio dos mil dos, solicitdé por escrito a la Autoridad Municipal de
Santa Maria del Tule, Oaxaca, la renovacion del permiso para
tomar fotografias en el perimetro del Arbol del Tule, y que hasta
ese momento no le habian dado respuesta; sefialé también que le
pretenden cobrar $ 10.00 (DIEZ PESOS 00/100 M.N.) diarios por la
realizacion de esta actividad y que los Comités pasados le
cobraban 50.00 (CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.) mensuales. A

su queja anexo las siguientes documentales:
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a) Oficio numero 675/98 de fecha veintisiete de noviembre de
mil novecientos noventa y ocho, dirigido al quejoso y suscrito por
los entonces Presidente y Sindico Municipales HELADIO LUIS
VASQUEZ y GERARDO VASQUEZ R. mediante el cual le
comunican que en asamblea de ciudadanos celebrada el veintidos
de noviembre de mil novecientos noventa y ocho, le fue autorizada

la venta de fotografias en el atrio del Templo Catdlico.

b) Acta convenio de fecha nueve de diciembre de mil
noveCientos noventa y ocho, suscrita por HELADIO LUIS
A:Ce}UEZ y GERARDO VASQUEZ RAMIREZ, Presidente y
Sindico Municipal, respectivamente, FILEMON VASQUEZ CRUZ,
JUAN MANUEL MANUEL y FAUSTO BAUTISTA MANUEL,
Presidente, Primer Vocal e inspector, respectivamente, del Comité
de Atractivos Naturales y por el quejoso EDILBERTO SOTO
HERNANDEZ, mediante la cual se le asigna a este Gltimo un lugar
de un metro con cincuenta centimetros junto al templo catélico por
el lado norte para que expenda sus fotografias y el ciudadano
EDILBERTO SOTO HERNANDEZ se compromete a pagar $ 5.00
(CINCO PESOS 00/100 M.N.) diarios por la venta de las mismas,
se presente 0 no a expenderlas, dicho pago se efectuara con la
persona de guardia del Comité o con el tesorero del mismo; se
establece también que cualquier modificacion que necesitare el
expendedor o el Comité, debera ser de comun acuerdo entre las
partes, tomando como base las indicaciones de las autoridades

superiores.
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c) Fotocopia de dos recibos de pago que amparan las
cantidades de $ 200.00 (DOSCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) y $
400.00 (CUATROCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) respectivamente,

08| por concepto de pago de piso por la venta de tarjetas postales por

los meses de marzo a junio de dos mil dos y julio a febrero del
mismo afo, expedidos por el Comité de Atractivos Naturales de

Santa Maria del Tule, Oaxaca.

d) Escrito de fecha veintiséis de julio de dos mil dos, suscrito
por el quejoso Yy dirigido al Presidente Municipal Constitucional de

r
Santa Maria del Tule, Oaxaca, mediante el cual le solicita con

\g

fundamento en el articulo 8° constitucional la renovacion de su

permiso para tomar fotografias en el perimetro del arbol del Tule.

5. Oficio 755/2002, suscrito el once de agosto de dos mil dos
ciudadano RANULFO LOPEZ MANUEL, Presidente
Tule, Oaxaca,

por el

Municipal Constitucional de Santa Maria del
mediante el cual rinde su informe sefialando que el Comité de
Atractivos Naturales es el encargado de administrar y proteger los
atractivos naturales que se encuentren en ese Municipio; que en el
aino mil novecientos noventa y ocho, el hoy quejoso solicito
autorizacion para tomar fotografias y venderlas donde se encuentra
el arbol del Tule, siendo otorgado el permiso el veintisiete de
noviembre del mismo afo, firmando las partes un convenio en el
cual el quejoso se comprometié a pagar la cantidad de $5.00 (cinco

pesos) diarios; que el Presidente Municipal no fue quien otorgo el

9
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permiso, que éste fue otorgado por la Asamblea General de la
Poblacion, por lo que la Asamblea tenia que decidir si se
modificaba el convenio; que por o que respecta a la no
contestacion de su escrito éste ya ha sido contestado mediante
oficio 754/2002 de fecha ocho de agosto de dos mil dos; que el
monto mensual que el quejoso debe pagar es de $ 150.00
(CIENTO CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.) mensuales y no $
50.00 (CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.) y que son la suma de los

cinco pesos diarios.

)/6. Oficio numero 754/2002, de fecha ocho de agosto de dos
mil dos, suscrito por el ciudadano RANULFO LOPEZ MANUEL,
Presidente Municipal de Santa Maria del Tule, Oaxaca, dirigido a
EDILBERTO SOTO HERNANDEZ, mediante el cual le hace saber
que corresponde al Comité de Atractivos Naturales en coordinacion
con el Comité del Templo, determinar y cobrar las cuotas y tarifas
que dispongan por concepto de permiso para tomar fotografias y
venderlas. En el mismo aparece la firma de recibido del quejoso de

referencia, con fecha veinte de agosto de dos mil dos.

7. Escrito del ciudadano EDILBERTO SOTO HERNANDEZ,
de fecha cinco de septiembre del dos mil dos, mediante el cual da
contestacion a la vista del informe rendido por la autoridad, y en
sintesis manifestd6 que el Presidente Municipal si intervino
presionando a su esposa para que firmara un acta referente a un

problema que existe con ella por un local de artesanias; que la

10
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Asamblea General de Ciudadanos es un 6rgano de decision y que
los Comités son nombrados por la Autoridad Municipal, de quien
dependen; que es una obligacion de la Autoridad Municipal
convocar a una asamblea general para resolver su caso, que la
autorizacion de las autoridades pasadas tienen validez; que es
contradictorio lo que manifiesta en el sentido de que no expidio el
permiso y no esta facultado para ello, que en el convenio celebrado
ante esa Autoridad Municipal estipula que en caso de que su
esposa no cumpla el convenio, se le suspendera el permiso al

quejoso; que la queja no es por no dar contestacion a su peticion,

ﬁbsi}por presionar a su esposa y por negarse a renovar el permiso

como lo esta solicitando el Comité de Atractivos Naturales; que
estd en la mejor disposicion de pagar cinco pesos; que el
presidente esta facultado para convocar a una asamblea general
de ciudadanos; que no tiene la intencién de afectar a la Autoridad
Municipal, sélo pide respeten sus derechos humanos; que cuando
presentd su queja no habia recibido la contestacion de su peticion,
ya que fue hasta el veinte de agosto cuando la recibid; que ademas
el Comité de Atractivos Naturales sin llegar a un acuerdo con el
guejoso le impuso la cantidad de diez pesos diarios de cuota; que
esta de acuerdo en pagar cinco pesos diarios, 0 que se convoque a
una asamblea general de ciudadanos y se determine lo

procedente.

8. Acta circunstanciada de fecha primero de agosto de dos
mil dos, en la que consta la queja de la ciudadana HORTENCIA
RAYMUNDO VASQUEZ, quien en sintesis manifestd que solicitd

11
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ubicado en el Mercado de Artesanias de dicho Municipio, sin que

08| hasta esa fecha le haya contestado; asimismo fue condicionada por
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dicha autoridad a firmar un convenio en el cual se comprometio a
respetar el area de su local, de lo contrario le suspenderia a su
cényuge EDILBERTO SOTO HERNANDEZ, el permiso que éste
del

comprometiéndose la autoridad ha realizar el tramite respectivo

tiene para expedicion de fotografias en el arbol Tule;
ante el Comité de Atractivos Naturales del Municipio, que hasta la

fecha no ha cumplido. A su escrito adjunto:

a).- Copia del acta de fecha veintiséis de julio del dos mil dos,
en el cual se hace constar que los ciudadanos RANULFO LOPEZ

| MANUEL y PABLO VASQUEZ RAYMUNDO, Presidente y Sindico

Municipal de Santa Maria del Tule, convienen con la quejosa
HORTENCIA RAYMUNDO VASQUEZ y EDILBERTO SOTO
HERNANDEZ, que la primera se compromete a respetar el area de
su local que tiene en el mercado de artesanias de ese lugar y en
caso contrario se suspendera a su esposo EDILBERTO SOTO
HERNANDEZ, el permiso para expender sus fotografias a un
costado de la iglesia, esto en base a las platicas sostenidas con el
Comité de Atractivos Naturales y las autoridades eclesiasticas de

ese Municipio.

12
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b).- Escrito de fecha veintidés de marzo del dos mil dos, con

‘| el cual la quejosa HORTENCIA RAYMUNDO VASQUEZ, solicita al

Presidente Municipal de Santa Maria del Tule, permiso para la

instalacion de una proteccién alrededor de su local.

9. Oficio 762/2002, suscrito por el ciudadano RANULFO
LOPEZ MANUEL, Presidente Municipal de Santa Maria del Tule,
Oaxaca, mediante el cual rinde informe manifestando en sintesis
gue la quejosa omitié manifestar en su escrito de fecha veintidos de

marzo del afio dos mil dos, la ubicacion de su local, giro, asi como

material que utilizaria como proteccion; por lo que respecta a la

peticion de la quejosa le dio contestacion mediante oficio numero
761/2002 de fecha trece de agosto del afio dos mil dos; que con
fecha diecinueve y veintiséis de junio de dos mil tres, se entrevisto
con la quejosa con quien dialogd acerca de su peticion,
sefalandole que su local se encuentra en el interior del Mercado de
Artesanias en el primer cuadro del Centro Histérico de dicha
poblacién; que no se aceptd la ampliacion del local de la quejosa
porgue da un mal aspecto al turismo; por la insistencia de la
quejosa de firmar un convenio fue que se firmoé el mismo, ademas
la quejosa manifesté que llevaba como aval a su esposo y por tal
motivo soélo en el periodo vacacional le permitieron ampliar su local,
por ultimo sefiala que la quejosa s6lo hace mencion de la parte del
convenio que le afecta sin tomar en cuenta que ella aun terminado
el periodo vacacional continua poniendo un manteado para

extender su local. Anexando a su escrito:

13
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a) Copia certificada del escrito de fecha veintidds de marzo
de dos mil dos, suscrito por la quejosa HORTENCIA RAYMUNDO
VASQUEZ, mediante el cual solicita al ciudadano RANULFO

Nos| LOPEZ MANUEL, Presidente Municipal de Santa Maria del Tule,

Oaxaca, permiso para la instalacion de una proteccion alrededor de

su local.

b) Copia certificada del oficio 761/2002 de fecha trece de

agosto de dos mil dos, suscrito por el Presidente Municipal de

fy-Maria del Tule, Oaxaca, dirigido a la quejosa, en el que le

anifiesta que en alusion a su escrito de fecha veintisiete de marzo
de dos mil dos, su peticion no es completamente concreta, por lo
que le pide que mediante nuevo escrito proporcione la ubicacion
exacta de su local, asi como el tipo de material que pretende
utilizar en la instalacién de la proteccion, la medida que tendra la

misma y el espacio que abarcara en su local.

10. Escrito de fecha dieciocho de septiembre de dos mil dos,
de la ciudadana HORTENCIA RAYMUNDO VASQUEZ, quejosa en
el presente expediente, quien da contestacion al informe rendido
por la Autoridad Municipal, manifestando en sintesis que en dos
ocasiones solicitd permiso para poner una proteccidn para su
mercancia sin que se diera una respuesta verbal o escrita; que la
contestacion a su solicitud la hizo la autoridad después de
enterarse que habia presentado queja ante este Organismo; que

estd obligada la autoridad a dar contestacion a su escrito ya sea
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negando o concediendo lo solicitado; que cada afio se lleva a cabo

‘| la autorizacion de ampliacion de los locales ubicados en el interior

del Mercado de Artesanias del Municipio de Santa Maria del Tule,
Oaxaca, y sus compafieros si cuentan con la ampliacién, por lo que
a la quejosa la quiere perjudicar; que el Presidente Municipal fue
quien mando traer a su esposo EDILBERTO SOTO HERNANDEZ,
quien se dedica a tomar fotografias, con el fin de manifestarle que
la quejosa con la Autoridad tenian un problema y que si no
ayudaba a solucionarlo le iba a suspender su permiso, por lo que

presion6 de esa forma para la firma del convenio, el cual esta

) ] . .
, _}oﬂnulado con dolo y mala fe; que si es cierto que el convenio no

establece el compromiso por parte de la autoridad a beneficio de su
esposo y que por parte de la autoridad es clara la intencion de no
permitile a su esposo continuar con sus actividades; que el
convenio no esta siendo cumplido por ninguna de las partes, ya
que a su esposo no le permiten seguir trabajando, ademas de ello
al firmar el convenio se compromete y no cumple por argumentar
gue no le compete; que el Presidente Municipal dio contestacion a
su escrito posterior a la fecha de la presentacion de la queja; por lo
que respecta a la solicitud de permiso para ampliar su puesto en
temporada vacacional hasta ese momento no ha tenido respuesta;
agregando a su escrito el recibo numero 0571 expedido con fecha
veintitrés de marzo de dos mil dos, por el tesorero municipal de
Santa Maria del Tule, Oaxaca, que ampara la cantidad de $ 180.00
(CIENTO OCHENTA PESOS 00/100 M.N.), por concepto de pago
de los meses de enero a diciembre por el puesto de artesanias de

la quejosa.
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11. Certificacion de fecha dieciséis de diciembre de dos mil
dos, mediante la cual personal de este Organismo hace constar
que se constituyd en el local once, perteneciente al ciudadano
ANTONIO LUIS VASQUEZ, quejoso en el presente expediente,
ubicado en el interior del Mercado de Artesanias de Santa Maria
del Tule, Oaxaca, el cual se encontré cerrado, dandose fe de que
para proteccion solar tiene un nylon de color azul, sostenido por
dos arboles de la jardinera y estructura de carrizo; dicha estructura
se encuentra a la misma distancia de |la estructura metalica de los
demas puestos; que la mayoria de los puestos cuenta con
ura metalica, a excepcion de cuatro, entre los que se
encuentran los de los quejosos ANTONIO LUIS VASQUEZ vy
HORTENCIA RAYMUNDO VASQUEZ; que el puesto de esta

ultima cuenta con un nylon color verde, con lo que cubre la parte

est

frontal de su local.

12. Certificacion de fecha veintitrés de enero del afio dos mil
tres, mediante la cual personal de este Organismo hace constar
que via telefonica se comunico con el Presidente Municipal de
Santa Maria del Tule, Oaxaca, con el objeto de celebrar una platica
conciliatoria con éste y los quejosos, manifestando el Presidente
Municipal que ya ha tenido platicas con los ciudadanos ANTONIO
LUIS VASQUEZ y HORTENCIA RAYMUNDO VASQUEZ, a
quienes autorizé para que amplien de manera frontal sus puestos y
que esta en la mejor disposicion de dialogar y llegar a un arreglo;

diligencia esta ultima que dio lugar al archivo del expediente al
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considerarse que habian cesado las omisiones reclamadas al

Servidor Publico Municipal denunciado.

13. Acta circunstanciada de fecha cuatro de marzo de dos mil

tres, en la que consta la comparecencia del ciudadano
EDILBERTO SOTO HERNANDEZ, en la que solicita la reapertura
del presente expediente, ya que se encuentra privado del derecho
de ejercer el oficio de fotografo, en virtud de que el Comité de
Atractivos Naturales esta instruido por el Presidente para que le

cobren diez pesos diarios, ademas de no autorizarle que se instale

‘anterior del atrio de la Iglesia donde exhibe las fotografias que

toma; que el Presidente Municipal tiene ingerencia con el Comité

antes mencionado como asi lo manifestd el mismo Presidente;
sefala también el quejoso que la asamblea nunca le ha prohibido
expender sus fotografias, ni establecerse en el interior del atrio de

la Iglesia del Tule.

14. Acta circunstanciada de fecha seis de marzo de dos mil
tfres, en la que consta la comparecencia de la ciudadana
HORTENCIA RAYMUNDO VASQUEZ, quien en sintesis manifiesta
qgue lo hace con la finalidad de solicitar la reapertura del presente
expediente o0 inicio de nueva queja, sehalando que hace
aproximadamente seis afos se formd una organizacion en el
Mercado de Artesanias de Santa Maria del Tule, fungiendo ella
como Secretaria de dicha organizacion; que posteriormente

renuncié al cargo y a dicha organizacion por asi convenir a sus
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intereses, pero que el nuevo Presidente Municipal, al solicitarle en
diversas ocasiones autorizacion para la mejora de su puesto, la

condiciona a integrarse de nueva cuenta a la organizacion para

08| apoyarla; sefalando la quejosa que sin estar dentro de la
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organizacion deben de respetar su derecho a la igualdad. En su

comparecencia exhibio:

a) Fotocopia del escrito de fecha veintisiete de julio de dos mil
dos, la ciudadana HORTENCIA RAYMUNDO
VASQUEZ, dirigido al ciudadano RANULFO LOPEZ MANUEL,
Presidente Municipal de Santa Maria del Tule, Oaxaca, en el que le
w:;a que solicita permiso para poner una sombra para

proteger su mercancia del agua y del sol.

suscrito por

b) Fotocopia del escrito de fecha dieciocho de octubre de dos
mil dos, suscrito por HORTENCIA RAYMUNDO VASQUEZ, dirigido
al ciudadano RANULFO LOPEZ MANUEL, Presidente Municipal de
Santa Maria del Tule, Oaxaca, en el que le manifiesta que solicita
permiso para poner una sombra para proteger su mercancia del

agua y del sol.

c) Fotocopia del escrito de fecha seis de marzo de dos mil
tres, suscrito por la quejosa y por los ciudadanos CRISPINA
VASQUEZ CORTES, JOSE EDILBERTO PABLO L. y REYNA
MATIAS SANCHEZ, mediante el cual solicitan al Servidor Publico
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denunciado permiso para hacer mejoras a sus locales, consistente

en poner una sombra.

15. Oficio sin numero, suscrito por el ciudadano RANULFO
LOPEZ MANUEL, Presidente Municipal Constitucional de Santa
Maria del Tule, Oaxaca, el diecinueve de marzo del afio dos mil
tres, mediante el cual niega los hechos narrados por el quejoso
EDILBERTO SOTO HERNANDEZ, sefialando que el Comité de
Atractivos Naturales tiene como atribuciones regular las actividades

que se realizan en el atrio de la iglesia y ejercer el cobro de

' pﬁibuciones de las referidas actividades, segun lo dispuesto por

la asamblea general de vecinos; por lo que es facultad del referido
comité resolver sobre las solicitudes o actividades en torno al
mismo. Anexando a su oficio fotocopia del oficio nimero 171/2003,
de fecha quince de marzo del dos mil tres, mediante el cual informa
a HORTENCIA RAYMUNDO VASQUEZ, CRISPINA VASQUEZ
CORTES, JOSE EDILBERTO PABLO L., MAXIMINA MANUEL
MANUEL y REYNA MATIAS SANCHEZ, que el Comité del
Mercado de Artesanias de esa poblacion es un odrgano de
participacion ciudadana y como tal tiene las atribuciones de
coadyuvar para el funcionamiento eficaz del Mercado de
Artesanias, por lo tanto es quien decide sobre la viabilidad de Ia
realizacion de mejoras a los locales, por tal motivo se niega por
parte del H. Ayuntamiento de Santa Maria del Tule, Oaxaca, a los
ciudadanos antes sefalados permiso para la mejora de sus locales,

turnando su escrito a dicho Comité.
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16. Escrito de fecha veintiocho de marzo del afio dos mil tres,
suscrito por el ciudadano EDILBERTO SOTO HERNANDEZ,
mediante el cual sefiala que el Presidente Municipal ha negado los
hechos materia de queja; sin embargo, en el presente expediente
se aprecia su ingerencia en este caso; que es falso lo que
manifiesta el Presidente Municipal, pues el veintiséis de julio del
afno dos mil dos, mediante acta determind que se le suspendera el
permiso para expender sus fotografias a un costado de la Iglesia;
que mediante oficio 754/2002 el Presidente Municipal le hizo del
conocimiento al quejoso que llegara a un acuerdo con el comité de

ractivos naturales y se le hiciera del conocimiento para modificar
el convenio suscrito el nueve de diciembre de mil novecientos
noventa y ocho; que si ejercio presion para la firma del convenio de
fecha veintiséis de julio de dos mil dos, demostrandose en el
bérrafo tercero de dicho convenio que la Autoridad Municipal
manifiesta que sera suspendido de su permiso para expender
fotografias; que se aprecia la violacidon a sus derechos humanos
por parte del Presidente Municipal de Santa Maria del Tule,
Oaxaca, pues todo ciudadano puede dedicarse al oficio o profesion

gue mejor le convenga.

17. Escrito de fecha tres de abril del ano dos mil tres, suscrito
por la ciudadana HORTENCIA RAYMUNDO VASQUEZ, mediante
el cual sefala que obra en el presente expediente el oficio
171/2002, mediante el cual el Presidente Municipal le nego el
permiso para mejoras de su puesto de artesanias, argumentando

qgue es el Comité quien debe otorgar dichos permisos.
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18. Acuerdo de fecha quince de abril del afo dos mil tres,
mediante el cual se ordena la reapertura del presente expediente,
por existir en actuaciones elementos probatorios que
" COMISION ESTATAL DE . . a . .

HOs HUMANOS | fundadamente demuestran la probable existencia de las violaciones

reclamadas.

19. Oficio 276/2003, suscrito el ocho de mayo del afio dos mil
tres, por el ciudadano RANULFO LOPEZ MANUEL, Presidente

Municipal Constitucional de Santa Maria del Tule, Oaxaca,

e

mediante el cual niega que se violen los derechos de los quejosos,
| |¥a que segun consta en el Acta de sesiones de cabildo de fecha
veinticinco de agosto del afio dos mil dos, se acordo dejar sin

efecto el acta convenio de fecha veintiséis de julio del mismo afo,

[ celebrada entre la Autoridad Municipal y los ciudadanos
'EDILBERTO SOTO HERNANDEZ y HORTENSIA REYMUNDO
VASQUEZ, en cuanto a suspenderle el permiso al primero, para
/| expender fotografias; por otro lado, sefiala que el organismo
| encargado de estos tramites es el Comité de Atractivos Naturales y
la Asamblea General de Ciudadanos; agregd que el Comité del
Mercado de Artesanias, Organo de Colaboracion del Municipio, dio
legal contestacion al escrito de fecha seis de marzo de la quejosa
/ Presidencia | JORTENCIA RAYMUNDO VASQUEZ. A dicho oficio anexo:

Calle de los
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13 51

 cmeogeedhoscorg | POr €1 H. Ayuntamiento de Santa Maria del Tule, en la que se

[}
'\ LIG"CUAUHTEMOC
ACORTES RAMIREZ.

/ VISITADOR ADJUNTO 21
|

4




LOMISION ESTATAL DE
0S HU

Presidencia

Calle de los
Derechos Humanos
No. 210, Col. América
C.P. 68050

Oaxaca, Oax.

(951) 503 02 15
503 02 20
51351 85
513 51 91
5135197

correo@cedhoax.org

A
1\ LIGCUAUHTEMOC
4ACORTES RAMIREZ.
o

e VISITADOR ADJUNTO

acordd dejar sin efecto el Acta Convenio celebrada entre la
Autoridad Municipal y los ciudadanos EDILBERTO SOTO
HERNANDEZ y HORTENCIA RAYMUNDO VASQUEZ, en la parte
en la que se conmind a la segunda, con la suspension del permiso
que tiene su esposo para expender fotografias a un costado de la

iglesia.

b) Copia certificada del oficio sin niumero de fecha diecisiete
de marzo de dos mil tres, suscrito por el ciudadano RANULFO
?;OP 7 MANUEL, Presidente Municipal de Santa Maria del Tule,
kﬁ:;, dirigido a la ciudadana ANGELA SANTIAGO VASQUEZ,
Presidenta del Comité del Mercado de Artesanias, con el cual le
envia el escrito de HORTENSIA REYMUNDO VASQUEZ,
CRISPINA VASQUEZ CORTES, JOSE EDILBERTO PABLO L.
MAXIMINA MANUEL MANUEL y REYNA MATIAS SANCHEZ, con
el objeto de que proceda a dar tramite a lo solicitado en dicho

escrito.

c) Copia certificada del acta de fecha veintiséis de marzo de
dos mil tres, suscrito por el Comité del Mercado de Artesanias, en
el cual se acuerda negar provisionalmente la peticion de los
ciudadanos HORTENCIA RAYMUNDO VASQUEZ, CRISPINA
VASQUEZ CORTES, JOSE EDILBERTO PABLO L., MAXIMINA
MANUEL MANUEL y REYNA MATIAS SANCHEZ, en razon de que
no se encuentran integrados formalmente a la Union de Locatarios

del Mercado de Artesanias.
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d) Copia certificada del oficio sin numero de fecha siete de
abril de dos mil tres, suscrito por el Presidente Municipal de Santa
Maria del Tule, Oaxaca, dirigido a los ciudadanos HORTENCIA

s| RAYMUNDO VASQUEZ, CRISPINA VASQUEZ CORTES, JOSE

EDILBERTO PABLO L., MAXIMINA MANUEL MANUEL y REYNA
MATIAS SANCHEZ, mediante el cual les notifica el acuerdo de
fecha veintiséis de marzo de dos mil tres, dictado por el Comité del

Mercado de Artesanias; en el que aparece la firma de recibido de la
quejosa HORTENCIA RAYMUNDO VASQUEZ.

-

L

20. Escrito recibido el veintitrés de mayo del afio dos mil tres,
suscrito por los ciudadanos HORTENCIA RAYMUNDO VASQUEZ
y EDILBERTO SOTO HERNANDEZ, quejosos en el presente
expediente, mediante el cual sefialan que si se les han violado sus
derechos humanos, ya que el acta mediante la cual dejaron sin
efecto el convenio en el cual se le impedia expender sus
fotografias no le fue notificado al primero; por lo que una vez que
se han enterado que quedo sin efecto dicho convenio, se encuentra
en posibilidades de volver a instalarse en el area que la asamblea
le asignd para tomar y vender sus fotografias y que se tiene que
coordinar con el Comité de Atractivos Naturales para el
cumplimiento de los convenios y quien determinara su estancia o
salida del lugar es la Asamblea; por lo que respecta a la ciudadana
HORTENCIA RAYMUNDO VASQUEZ, dijo que es el Presidente
Municipal quien ha autorizado los permisos para las mejoras de los

locales y que en su caso lo turna al Comité; que son claras las
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pretensiones de la Autoridad Municipal de que pertenezcan a la

Union del Mercado de Artesanias.
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21. Oficio numero 0005789 de fecha dos de junio de dos mil

tres, mediante el cual esta Comision citd al Presidente Municipal de

Santa Maria del Tule, Oaxaca con la finalidad de buscar una

solucion definitiva por la via conciliatoria; oficio que fue recibido el

mismo dia de su fecha.

22. Oficio sin numero suscrito el diez de junio del afo en
curso por el ciudadano RANULFO LOPEZ MANUEL, Presidente

Municipal Constitucional de Santa Maria del Tule, Oaxaca,

mediante el cual sefiala que no es posible asistir al citatorio

realizado por este Organismo, ya que no se puede ausentar de sus

actividades, ademéas que le compete al Comité de Atractivos

Naturales y Mercado de Artesanias, resolver el presente asunto,

sefialando también que no esta facultado para llevar a cabo ningun

tipo de convenio que pudiera relegar de sus atribuciones a los

comités, perjudicar, tomar decisiones por éstos, intentar favorecer,

conceder o no conceder con relacion a lo solicitado por los

quejosos, solicitando que sean citados el Comité de Atractivos

Presidencia
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23. Comparecencia de fecha veinte de junio del afio dos mil
tres, de la ciudadana HORTENCIA RAYMUNDO VASQUEZ, quien
sefiala que no es su deseo llevar una platica conciliatoria con el
Comité del Mercado de Artesanias, porque estan inducidos en sus
decisiones por el Presidente Municipal.

24. Acta circunstanciada de fecha veinticinco de julio del dos
mil tres, levantada por personal de este Organismo, en la que se

hace constar que se constituyo en las instalaciones del Comité de

}me:ﬁvos Naturales, con la finalidad de llegar a un acuerdo, pero

se encontraban solamente el Tesorero, Inspector, Primero,
Segundo, Tercero y Cuarto Vocal de dicho comité, quienes
manifestaron que no pueden otorgar permisos pues en esos

momento no se encontraba el Presidente del Comité.

25. Acta circunstanciada de fecha primero de agosto del afio
dos mil tres, en la que se hace constar que personal de esta
Comision, se constituyd en las instalaciones del Comité de
Atractivos Naturales, en el que se encontraban el Presidente,
Secretario, Tesorero, Inspector, Primero, Segundo, Tercero vy
Cuarto Vocal de dicho Comité, quienes senalaron que no hay
ningun vendedor en el interior del atrio de la Iglesia de Santa Maria
del Tule, y que si esto se lleva a cabo, las demas personas van a
solicitar su permiso; manifestaron también que al ciudadano
EDILBERTO SOTO HERNANDEZ, le van a permitir poner su
puesto en el area del arbol del Tule, pero que lo sujetaran a
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algunas condiciones; asimismo se hace constar que el personal
actuante se entrevist6 con el ciudadano EDILBERTO SOTO
HERNANDEZ, quien después de explicarle lo acontecido le
manifesté que en ese mismo momento iba a presentar su escrito,

para que le fuera contestado lo antes posible.

26. Copia del escrito de fecha primero de agosto de dos mil
tres, suscrito por el ciudadano EDILBERTO SOTO HERNANDEZ,

dirigido al Comité de Atractivos Naturales de Santa Maria del Tule,

) O/aaaca, mediante el cual solicita se le autorice |la renovacion del

permiso para tomar fotografias en todas sus modalidades en el

perimetro del arbol del Tule.

27. Escrito del mes de agosto de dos mil tres, suscrito por el
Comité de Atractivos Naturales de Santa Maria del Tule, Oaxaca,
mediante el cual comunican a EDILBERTO SOTO HERNANDEZ
que se le concede el permiso solicitado bajo los siguientes puntos:
“PRIMERO: Vigencia hasta el treinta de junio del afio dos mil
cuatro. SEGUNDO: El permiso se concede unicamente para tomar
fotografias, sin puesto fijo. TERCERO: El pago mensual de $
300.00 (TRESCIENTOS PESOS 00/100 M.N.). CUARTO: En caso

de no cumplir con los puntos anteriores se cancelara el permiso.”

28. Escrito de fecha quince de diciembre de dos mil tres,
suscrito por el Comité del Mercado de Artesanias de Santa Maria

del Tule, mediante el cual comunica a la ciudadana HORTENCIA
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RAYMUNDO VASQUEZ, que en la asamblea de fecha diecisiete
de octubre del afno dos mil tres, se acordd que ningun locatario
tiene el derecho de exhibir sus articulos en los costados de sus
locales, asi como tambien debera alinearse ya que el plastico que
tiene en su local no ofrece buen aspecto a sus visitantes, por lo que
solicitaron que lo quitara, ademas que durante el periodo

vacacional se prohibe sacar articulos fuera de los locales.

29. Escrito de fecha diecinueve de diciembre de dos mil tres,
Wto por la ciudadana HORTENCIA RAYMUNDO VASQUEZ,
mediante el cual manifiesta al Comité del Mercado de Artesanias
de Santa Maria del Tule, que como no se le ha autorizado realizar
las mejoras a su local se ve en la necesidad de seguir utilizando su
plastico para proteger sus articulos; que cuando le autoricen el
permiso antes sefialado dejard de exhibir su mercancia a los
costados de su local, siempre y cuando los demas locatarios no la

exhiban de esa manera.

I1l. SITUACION JURIDICA

La ciudadana HORTENCIA REYMUNDO VASQUEZ u
HORTENCIA RAYMUNDO VASQUEZ, es locataria del Mercado de
Artesanias de Santa Maria del Tule, Oaxaca; con ese caracter
solicito desde el cinco de julio de dos mil dos, al ciudadano
RANULFO LOPEZ MANUEL, Presidente Municipal Constitucional

de dicho lugar, autorizacion para la instalacion de una estructura
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locatarios, exhibe en ese perimetro.
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El ciudadano EDILBERTO SOTO HERNANDEZ, cuenta con
permiso por tiempo indefinido otorgado por la Asamblea de
Ciudadanos del propio Municipio, el veintidés de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho, para la venta de fotografias en el atrio
del templo catdlico del citado municipio; por instrucciones del

ﬂ Comi}é de Atractivos Naturales y ante la pretension de este ultimo

ﬂ Mcrementar excesivamente la cuota que venia pagando por
// llevar a cabo esta actividad, con fecha veintiséis de julio de dos mil

dos, solicité al citado Presidente Municipal, la renovacion de su

permiso.

El ciudadano RANULFO LOPEZ MANUEL, en su caracter de
Presidente Municipal de Santa Maria del Tule, Oaxaca, se nego,
/" utilizando diferentes argucias, a resolver en definitiva los

planteamientos de los quejosos, ello ante la negativa de éstos

) Ultimos de afiliarse a la Organizacién de vendedores de Artesanias
[ del Tule.
Presidencia
Calle de los Con fecha veintiséis de julio de dos mil dos, conminé al

Derechos Humanos

o e ts | quejoso EDILBERTO SOTO HERNANDEZ, con suspender el

Qaxaca, Oax.

@sns30215 | permiso que para la venta de fotografias tiene concedido, si su

503 02 20

ssier | esposa HORTENCIA REYMUNDO VASQUEZ u HORTENCIA

| 513 61 97
g oo RAYMUNDO VASQUEZ, no desalojaba el perimetro exterior de su
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local una vez pasado el periodo vacacional; prevenciones que hizo

efectivas el citado municipe a través del Comité de Atractivos

Naturales con fecha cuatro de marzo de dos mil tres.

Finalmente, a través del Comité del Mercado de Artesanias,
con fecha veintiséis de marzo de dos mil tres, negd otorgar a la
quejosa HORTENCIA REYMUNDO VASQUEZ u HORTENCIA
RAYMUNDO VASQUEZ, autorizacién para la mejora de su local,
en virtud de que no se encuentra integrada formalmente a la Union

de Locatarios del citado mercado.

’-7/,,

PRIMERA. Esta Comisibn es competente para conocer y

IV.- OBSERVACIONES

resolver |la presente queja, de conformidad con lo previsto en los
articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 114 de la Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca; 1°, 2°, 3°, 4°, 6° fraccion I, Il y 1V, 15, fraccidon VII, 44, 46
y 51, de la Ley de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 108, 109, 110, 111, 113, 114, 115, 116 y 118, de su
Reglamento Interno; por tratarse de una queja por violacién a los
derechos humanos, derivada de actos realizados por servidores

publicos de caracter municipal.

SEGUNDA. Las evidencias recabadas en el presente

expediente, valoradas en su conjunto de acuerdo a los principios
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de la légica y de la experiencia asi como de la legalidad, en
términos del articulo 41 de la Ley de este Organismo, producen la
conviccion de que en el presente caso, se violaron los Derechos

Humanos de los quejosos por las siguientes razones:

El articulo 1°, parrafo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sefala: “En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga

esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni

") suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella

misma establece”.

El mismo dispositivo constitucional en su parrafo tercero
determina: “Queda prohibida toda discriminacion motivada por
[...], opiniones [...], o cualquier otra que atente conira la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas”.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en su articulo 2.1. sefiala: “Toda persona tiene todos
los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincion alguna de [...], opinién politica o de cualquier

ofra indole][...]".
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En el mismo tenor, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

| Discriminacion, en su articulo 4°, establece: “Para los efectos de

esta Ley se entendera por discriminacion toda distincion,
exclusion o restriccion que basada en [...], opiniones [...],
tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades

de las personas”.

Como puede observarse, los dispositivos legales transcritos
‘garantizan la igualdad ante la ley de todas las personas sin
iStincion alguna y prohiben cualquier clase de discriminacion;
definen también a esta ultima como toda conducta que tenga como
proposito anular o menoscabar los derechos y libertades a la

igualdad de oportunidades de las personas.

En el caso que nos ocupa, el ciudadano RANULFO LOPEZ
MANUEL, en su caracter de Presidente Municipal de Santa Maria
del Tule, Oaxaca, ha privado del derecho a la igualdad de
oportunidades a la HORTENCIA RAYMUNDO
VASQUEZ, locataria del Mercado de Artesanias del citado

municipio; ello al negarle la posibilidad de contar con un techo para

ciudadana

la proteccion de su mercancia artesanal que exhibe en el exterior
de su local, derecho que si fue concedido a la mayoria de

locatarios del mercado por el propio funcionario municipal.
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Lo anterior se acredita particularmente con la inspeccion
ocular practicada por personal de este Organismo, misma que
consta en el acta circunstanciada de fecha dieciséis de diciembre
de dos mil dos, en la que se da fe de que la mayoria de los puestos
que se ubican en el mercado de referencia, -con excepcion de
cuatro- cuentan con estructura metalica y techo de lamina; que
todos los puestos que conforman el Mercado de Artesanias, tienen
expuesta su mercancia en la parte frontal de sus respectivos

locales, que entre los cuatro puestos que no cuentan con techo, se

_!,)encuentran los de la quejosa HORTENCIA RAYMUNDO

/VA/SQUEZ, asi como el de ANTONIO LUIS VASQUEZ, quienes
utilizan material plastico para proteger su mercancia; prueba esta
ultima que por sus caracteristicas tiene valor determinante para
demostrar que a la mayoria de los locatarios del Mercado de
Artesanias de Santa Maria del Tule, Oaxaca, se les ha autorizado
la instalacion de un techo metélico para proteger la mercancia que
exhiben, siendo un caso de excepcidon el de la quejosa
HORTENCIA RAYMUNDO VASQUEZ; es decir, esta prueba
demuestra la distincion o exclusion de que ha sido objeto la

quejosa por parte de la autoridad Municipal.

Ahora bien, con el informe rendido a este Organismo por el
Servidor Publico Municipal denunciado con fecha treinta de agosto
de dos mil dos, se demuestra que desde el cinco de julio de dicho
ano, la quejosa solicitd por escrito a la autoridad responsable, su

autorizacion para la instalacion de una proteccion alrededor de su

local, con la finalidad de preservar la mercancia que exhibe del sol
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y la lluvia; se acredita también que con fechas diecinueve vy
veintiséis de julio del mismo afo, la quejosa comparecié ante la
citada autoridad realizando nuevamente la misma peticion,

dialogando con dicho funcionario acerca de su solicitud.

El mismo informe demuestra que no obstante lo anterior, el
ciudadano RANULFO LOPEZ MANUEL, en su caracter de
Presidente Municipal de Santa Maria del Tule, Oaxaca, casi dos
meses después, el veintinueve de agosto de dos mil dos, dio
respuesta a la primera solicitud de la quejosa, manifestandole que

VS/upetici()n no era concreta puesto que no mencionaba la ubicacion

Yexacta de su local ni el tipo de material ha utilizar.

Respuesta que evidentemente constituye una evasiva de la
autoridad responsable de resolver sobre la autorizacion solicitada
por la quejosa, toda vez que segun su propia version, ya habia
dialogado en dos ocasiones anteriores con la misma sobre sus
pretensiones, manifestando textualmente en su citado informe, que
en la primera de dichas entrevistas su respuesta fue “que su local
se encuentra en el interior del Mercado de Artesanias... el cual
esta ubicado en el primer cuadro del centro turistico del lugar...”,
de lo que se infiere que el Servidor Publico conocia perfectamente
lo que solicitaba la quejosa y no obstante ello evadido su

responsabilidad de resolver sobre su peticion.
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Los escritos de fechas veintisiete de julio y cuatro de
noviembre de dos mil dos y seis de marzo de dos mil tres, suscritos
por la quejosa, demuestran que esta ultima persistié en su solicitud
sin que hubiere tenido respuesta de la autoridad, ya que los dos
primeros no fueron contestados y el dltimo fue remitido por el
municipe al Comité del Mercado de Artesanias, 6rgano de
colaboracion del municipio que sin tener atribuciones para ello y sin
fundamento alguno, con fecha veintiséis de marzo de dos mil tres,
resolvid negando lo solicitado por la razén de que la quejosa no

pertenece a la Union de Locatarios del Mercado de referencia.

En efecto, de conformidad con lo establecido por el articulo
115 fraccién ll, inciso d), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 113, fraccion lll, inciso d), de la Constitucion
"Local, las funciones y servicios de mercados corresponde ejercerla

a los municipios.

Ahora bien, en términos de los articulos 70, fraccion Il, y 75
de la Ley Municipal para el Estado de Oaxaca, los Comités de
vecinos son oOrganos de colaboracion (informacion, consulta,
promocion y gestion social) del municipio, no sustitutos de estos en
las funciones que constitucionalmente tienen asignadas; su
constitucion y funcionamiento de conformidad con los dispositivos
46 fraccion Xlll, 80 y 81 del mismo Ordenamiento Legal, obedece a
programas y proyectos determinados en funcién de las

necesidades de la comunidad y no al arbitrio del Presidente
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Municipal, quien no acreditd |la existencia de estos requisitos para
promover la creacion de dicho Comité, de lo que se infiere que ello
obedecio a su finalidad de negar a la peticionaria la autorizacion de
la construccion de un techo para la exhibicion de sus artesanias,
privilegio concedido por el propio municipe a la mayoria de los

locatarios del multicitado mercado.

Lo anterior se evidencia con el oficio numero 709/2002, de
fecha veinticuatro de julio de dos mil dos, suscrito por el Servidor
Publico municipal denunciado, mediante el cual concede a
/A%FM;NIO LUIS VASQUEZ, concesionario del local numero 11 del
Mercado de Artesanias de Santa Maria del Tule, Oaxaca, permiso
para techar la parte exterior (enfrente) de su local, utilizando lamina
galvanizada y estructura metalica. En tal virtud y toda vez que el
bitado ANTONIO LUIS VASQUEZ también fue quejoso dentro del
expediente acumulado que se resuelve y denuncio una negativa al
Derecho de Peticion de parte de la autoridad municipal de Santa
Maria del Tule, Oaxaca, es de considerarse que por lo que a él se
refiere la queja se resolvio durante el procedimiento, como se
razono en el acuerdo de conclusion de fecha veintiuno de febrero

del dos mil tres

Por lo que respecta al motivo que llevd al Servidor Publico a
desplegar esta serie de actos discriminatorios, éste quedo
evidenciado con su propia manifestacion emitida al rendir su

informe ante esta Comision respecto de la queja presentada en su
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contra por ANTONIO LUIS VASQUEZ, en donde acepta que
intentd persuadir entre otras personas, a la quejosa para que se

integrara a la Unidn de Locatarios del Mercado de Artesanias,

Nos| siendo rechazada su propuesta; se evidencia también con las

resoluciones del Comité del citado Municipio, emitida el veintiséis
de mayo de dos mil tres, en la que niegan lo solicitado por la
quejosa en razon de que no se encuentra integrada formalmente a

la Unidn de Locatarios del Mercado de Artesanias.

e todo lo anterior, se concluye que el ciudadano RANULFO

PEZ MANUEL, en su caracter de Presidente Municipal de Santa
Maria del Tule, Oaxaca, utilizando diversos medios como lo fueron
respuestas evasivas, falta de respuesta a sus peticiones y creacion
de un Comité de vecinos, privdo a la quejosa HORTENCIA
RAYMUNDO VASQUEZ, de su derecho de contar, igual que la
mayoria de sus comparneros locatarios, con una proteccion para las
artesanias que exhibe en el exterior del local que tiene asignado,
violando de esta forma sus derechos humanos, especificamente su
derecho a un trato igualitario, tutelado por los dispositivos y normas
de caracter federal e internacional antes citados; conducta que
contraviene sus obligaciones que como Servidor Publico le exige el
articulo 56, fraccion |, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, que a la

letra dice:
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“ARTICULO 56. Todo Servidor Publico
independientemente de Ilas obligaciones especificas que

corresponden al empleo, cargo o comision, para salvaguardar

o3| Ja legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que

deben ser observadas en el desempeno del servicio publico,
tendra las siguientes obligaciones de caracter general, cuyo
incumplimiento generara que se incurra en responsabilidad
administrativa, dando lugar a la instruccion del procedimiento

administrativo ante los 6rganos disciplinarios y a la aplicacion

—

de las sanciones que esta Ley consigna, atendiendo a la
%:leza de la obligacion que se transgreda, sin perjuicio de

sus derechos laborales previstos en las normas especificas.

I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique

abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;...”

Por quejoso EDILBERTO SOTO

HERNANDEZ, los medios probatorios resefiados con antelacion

lo que respecta al
llevan a este Organismo a la conviccion de que en su caso, la
Autoridad Municipal viold su derecho fundamental a la legalidad y a
la seguridad juridica, contenido en el segundo parrafo del articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que a la letra dice:
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“Nadie podra ser privado de [...] sus [...] derechos, sino

‘| mediante juicio seguido ante los tribunales previamente

establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas

con anterioridad al hecho.”

Este dispositivo constitucional prescribe la obligacion de toda
autoridad de no afectar los derechos adquiridos por las personas,
con la salvedad que el propio dispositivo establece (juicio previo y
)pe isividad de leyes expedidas con anterioridad al hecho);
obligacion no cumplida por el Servidor Publico municipal
denunciado, toda vez que sin juicio previo y sin ley que lo
autorizara para ello, suspendio facticamente a EDILBERTO SOTO
HERNANDEZ, el permiso que para la venta de fotografias le fuera
concedido por la Asamblea General de Ciudadanos de Santa Maria
del Tule, Oaxaca, con fecha veintidés de noviembre de mil

novecientos noventa y ocho.

A esta conclusion se llega con la manifestacion del quejoso
realizada a esta Comision con fecha cuatro de marzo de dos mil
tres, corroborada por el personal de este Organismo al constituirse
en el citado municipio y entrevistarse con los integrantes del
Comité de Recursos Naturales de dicho lugar, con fechas
veinticinco de julio y primero de agosto de dos mil tres; asi como
con el acta de fecha veintiséis de julio de dos mil dos, levantada

por la propia autoridad, en la que apercibe al quejoso con
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suspenderle la autorizacion de referencia, en caso de que su
esposa no cumpliera con desalojar el area externa del local que

tiene concedido en el Mercado de Artesanias del propio municipio.

La trasgresion al derecho fundamental del quejoso que se
viene comentando, quedd corroborada con el acta de sesidn de
cabildo celebrada con fecha veinticinco de agosto de dos mil dos,
en donde los integrantes de dichos cuerpo colegiado, incluyendo el
reconocen haber actuado de manera
perjudicial en contra de EDILBERTO SOTO HERNANDEZ, por lo
yat‘:uerdan dejar sin efecto la parte del acta en la que se realiza

Presidente Municipal,

a prevencion de suspension de su permiso para expender
fotografias; determinacion esta ultima que no repara la violacion
sufrida por el quejoso, puesto que no lo restituye en el ejercicio de
la actividad que tiene autorizada por la Asamblea General de
Ciudadanos, unica instancia que cuenta con atribuciones para
revocar, modificar o suspender la autorizacion concedida, en caso
de no existir acuerdo entre el autorizado y el Comité respectivo,
esto ultimo en términos de la propia autorizacién y tomando como

base las indicaciones de las Autoridades.

De lo antes expuesto se concluye que RANULFO LOPEZ
MANUEL, en su caracter de Presidente Municipal de Santa Maria
del Tule, Oaxaca, al suspender la autorizacién que tiene concedida
EDILBERTO SOTO HERNANDEZ, sin previo juicio y sin que exista
legislacion alguna que lo autorice para ello, violenté el derecho
fundamental consagrado en el parrafo segundo del articulo 14 de

nuestra Carta Magna, incurriendo de nueva cuenta en ejercicio
39




_ COMISION E?.'IFATAL DE

Presidencia

Calle de los
Derechos Humanos
No. 210, Col. América
C.P. 68050

QOaxaca, Oax.

(951) 503 02 15
503 02 20
5135185
51351 91
5135197

correo@cedhoax.org
i

|_HIC. CUAUHTEMOC
{1 CORTES RAMIREZ.
b

" VISITADOR ADJUNTO

indebido de funciones publicas, conducta prevista y sancionada por
los articulos 56, fraccion |, y 57 de la Ley de Responsabilidades de

los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca.
V.- COLABORACION

Por lo anterior, considerando que el Presidente Municipal de

Santa Maria del Tule, Oaxaca, es un Servidor Publico de eleccién

- ?ﬂér, cuya responsabilidad corresponde determinar al H.

ongreso del Estado, de conformidad con lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 64 de |la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca, 63 de
la Ley Organica del Poder Legislativo y 37 fraccion XV de su
Reglamento Interno, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 65 y 67 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Oaxaca, solicitese a la LXVIII Legislatura del Estado,
por conducto de su Presidente en turno, su colaboracion a efecto
de que inicie el procedimiento administrativo correspondiente en
contra de la citada Autoridad Municipal y en su oportunidad,

determine la responsabilidad en que incurrio.

Ahora bien, por lo que respecta a la solucion legal para
resarcir a los agraviados HORTENCIA REYMUNDO VASQUEZ y
EDILBERTO SOTO HERNANDEZ en el goce de los derechos

violados, este seria que la autoridad municipal, considerando las

mismas circunstancias que lo llevaron a conceder a la mayoria de
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| | Oaxaca, permiso para techar la parte exterior de sus locales,
| resuelva por escrito fundada y motivadamente, la solicitud de la
quejosa HORTENCIA REYMUNDO VASQUEZ; por lo que respecta
a EDILBERTO SOTO HERNANDEZ, debera restituirlo en el goce
de la autorizacion para expender fotografias que le fue concedida

por la Asamblea General de Ciudadanos de dicha comunidad.

Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas en lo
L W#to por los articulos 108, 109, 110, 111 y demas relativos del

{ "/ Reglamento Interno de esta Comision, es procedente emitir al

A

Honorable Ayuntamiento Constitucional de Santa Maria del Tule,

Oaxaca, la siguiente:

ViI.- RECOMENDACION

PRIMERA. Resuelva por escrito la solicitud de la quejosa
/' HORTENCIA REYMUNDO VASQUEZ u HORTENCIA

Y . . . . .

/gf’ RAYMUNDO VASQUEZ, considerando las mismas circunstancias

o que lo llevaron a conceder a la mayoria de los locatarios del

Mercado de Artesanias permiso para techar la parte exterior de sus
Presidencia
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Derechos Humanos
No. 210, Col. América
C.P. 68050
Qaxaca, Oax.

o 0303 20 SEGUNDA. Restituya al quejoso EDILBERTO SOTO
i 513 5185

5135191

s3sior | HERNANDEZ en el ejercicio de la autorizacion que para expender

% | fotografias le fue concedida por la Asamblea General de

e
V “VISITADOR ADJUNTO

41




_COMISION Egimm_ DE

| Presidencia

Calle de los
Derechos Humanos
No. 210, Col. América
C.P. 68050

Qaxaca, Oax.

(951) 503 02 15
503 02 20
5135185
513 51 91
5135197

correo@cedhoax.org

3 /
| LIGEUAUHTEMOC
ORTES RAMIREZ.
~~ISITADOR ADJUNTO

Ciudadanos con fecha veintidés de noviembre de mil novecientos

noventa y ocho.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 102, aparto B
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su
correlativo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, |la presente recomendacion tiene el caracter
de publica y se emite con el proposito fundamental de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular por parte de
servidores publicos en el ejercicio de las facultades que
,eﬁesamente les confiere la Ley, asi como de obtener la
investigacion que proceda por parte de la dependencia o de la
autoridad competente, para que dentro de sus atribuciones, aplique
las sanciones correspondiente y se subsane la irregularidad

cometida.

Con lo anterior, no se pretende desacreditar a las
Instituciones ni constituye un agravio a las mismas o a sus titulares;
por el contrario deben ser concebidas como instrumento
indispensable para las sociedades democraticas fortaleciendo asi
el estado democratico de derecho a través de la legitimidad que
con su cumplimiento adquiere la autoridad y funcionarios ante la
sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de manera progresiva
cada vez que se logre que autoridades y servidores publicos
sometan su actuacién a la norma juridica y a los criterios de justicia

que conllevan al respeto de los Derechos Humanos.
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De conformidad con el articulo 46 de la Ley de la Comision
de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la
respuesta sobre la aceptacién de esta recomendacion, debera ser
informada dentro del término de quince dias habiles, siguientes a
su notificacién; en su caso, las pruebas correspondientes al
cumplimiento de la misma deberan enviarse a esta Comision

Estatal dentro del término de quince dia habiles siguientes a la

|fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la

aceptacion de la misma.

La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que se
interprete que la presente recomendacion no fue aceptada,

quedando esta Comisién Estatal de Derechos Humanos en libertad

‘?e hacer publica esta circunstancia. Con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 50 y 51 de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 112,
113 y 114 de su Reglamento Interno, procédase a notificar la
presente resolucion a los quejosos, a la autoridad responsable y al
H. Congreso del Estado en su caracter de autoridad colaboradora.
En la forma acostumbrada publiquese la misma en la gaceta de
este Organismo y en el Periddico Oficial del Estado; por ultimo
remitase certificada al Area de

copia Seguimiento de

Recomendaciones de esta Comisidbn para el seguimiento
respectivo. En su oportunidad enviese el expediente para su

guarda y custodia. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- - - === - = - = - - -
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