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ANT~NAlCALA.

OFICIO No.

- - - - OPlXACA DE JUAREZ, OPoXACA. A VEINTIOOS DE MARZO DEL DOS
MIL.- - - - - - - . - - - - - - - - - - - - - - - - - - _•• - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
- - - La Comisión de Derechos Humanos, para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en los articulas 102 apanado B de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 138 Bis de la Constitución Política del
Estado libre y Soberano de Oaxaca. IV, f5>. 41. 42. 44. 46 Y 51 de la Ley de la
ComISIÓn Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca. 108 al113 del Reglamento
Interno de este propio Orgamsmo. ha conclUido la investigaCIón del expediente
número CEDH/3621(26}0AX/99. relativo a la queja interpuesta por la Ciudadana

RACIELA V. ZAVALETA SANCHEZ. a favor de CORNELlO JUAN PALACIOS e
I NACIO HILARlO ANTONIO.,

-

EXPEDIENTE. CEDH/362/126J!OAXI999.
ASUNTO: SE NOTIfiCA RECOMENDACiÓN,
Oaxaca de Juárez, Oax., marzo 29 del ano 2000,

Visitadutia Genera.l ••---------

Comisión Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca

RECOMENDACiÓN No. 7/2000

Con fundamento en lo dispuesto por los articules 50 de la ley de la
Comisión Estatal de De/echos Humanos, 104 fracción 111 y 107 de su
Reglamento Interno. notificamos la siguiente resolución:

C. ANTONIO VIRGEN ALCAlA
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
SAN PEDRO IXCATLAN,l.0AXACA.
C.P. 68450. -,-.... ~ 'C('vcc...
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Comisión Eslatal de Derechos Humanos de Oaxaca

Visiladurí!l General

1.- HECHOS

1.- El cinco de agosto de mil novecientos noventa y nueve, se recibió
por escrito la quela de GRACIELA V ZAVALETA SANCHEZ, a favor de
CORNElIO JUAN PALACIOS E IGNACIO HILARlO ANTONIO por los hechos
siguientes: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
El cuatro de julio del mil novecientos noventa y nueve. se presentaron al
domicilio de CORNElIO JUAN PALACIOS, cuatro elementos de la Policía
Municipal de San Pedro Ixcatlán, Tuxtepec, Oaxaca, le llevaron un citatorio y en
ese mismo momento lo obligaron a que los acompañara, lo subieron a
empujones a la patrulla y lo llevaron directamente a la carcel donde lo tuvo
detenido el SíndiCO por espacio de tres días, sin sacarlo a declarar ni darle
ninguna explicaCión, al cuarto día lo sacan y lo llevan a la Sindicatura y le
explican que lo culpan de quemar una casa: CORNElIO se defiende y dice que
a la hora Que Quemaron la casa, él se encontraba en otra lado, el Síndico le dice
que presente algún testigo y manda llamar a IGNACIO HILARlO ANTONIO, para
que diga donde se encontraba el día y hala en que sucedieron los hechos, pero
ell vez de declarar al señor cuando se presellló, el Síndico los mandó a la cárcel
a los dos y los puso en libertad hasta el once de junio de mil novecientos
noventa y nueve, después de regañar al testigo les dijo que se largdfan pero
que si era necesario más adelante los volvería a detener.

11,- EVIDENCIAS.

1.- El escrito de queja presentado palla señora GRACIELA V. ZAVALETA
SANCHEZ, a favor de CORNELlO JUAN PALACIOS e IGNACIO HILARlO
ANTONIO, con fecha cinco de agosto de mil novecientos noventa y nueve

2,- Informe rendido por el Presidente Municipal de San Pedro Ixcatlán,
Tuxtepec, Oaxaca, mediante oficio número 576. de fecha trece de septiembre
de mil novecientos noventa y nueve

3 - El oficio número 39 de fecha catorce de enero del año en curso,
suscrito por el Presidente Municipal de San Pedro Ixcatlán, Tuxtepec, Oaxaca,
por el que rinde un inlorme adicional, expresando lo manifestado por el Sindico
municipal de esa misma población en relación a los hechos expuestos por la
quejosa.

V,,,-tade<a ArlJ'.l:na: L1C. C:oa M:uiana Morales R"mo~



Comisión Estalal de Dercchos Hum:ll1OS de Oaxaca

VisiUldllría General ••----------

111.- SITUAC10N JURIOlCA.

Los agraviados CORNELlO JUAN PALACIOS e IGNACIO HILARlO JUAN
ANTONIO, obtuvieron su libertad con fecha once de junio de mil novecientos
noventa y nueve, según lo Que manifestaron en su escrito de queja.

IV.- OBSERVACIONES:

, ,- Los queJosos CORNEUO JUAN PALACIOS e IGNACIO HILARlO
ANTONIO. expresaron en el escnto presentado ante la Comisión Regional de
Derechos Humanos 'Mahatma Gandhl, A.C.', que fueron detenidos sin múlivo,
ni causa Justificada, el primero de ellos por un lapso de siete dias y el segundo
por cuatro dlas.

2.- El Presidente MunICipal de San Pedro lxcatlán, Tuxtepec, Oaxaca, en
su primer informe expresó Que la detención de las partes ofendidas fue por los
djas que mencionan los QueJosos.

3.- El Presidente Municipal de San Pedro Ixcatlán, Oaxaca, en el Informe
adicional diJo Que el Sindico Municipal PEDRO AGUSTIN PEDRO expresó Que
en la averiguación y esclarecimiento del delito de daños y perjUicios en
prOPIedad ajena (sIC), por el Incendio ocurndo en una casa habitaoón de la
comunidad de Camno Sacristán perteneciente a ese MUniCIPiO. y en este
hecho delictuoso se decia que los queJosos se encontraban Involucrados. por lo
que para investigar a los agraviados procedió a citarlos y no cumpliendo con su
comparecencia ante el lse refiere al Síndico MuniCipal). mediante los tres
cltatoríos de OfiCIO, y por la renuencia presentada, solicitó el auxilio de la fuerza
pública para hacerlos comparecer la los QueJosos) ante su presenCia. y efectuar
las investigacIOnes y averiguaciones necesaflas sobre el delito cometido. Que
cuando se les hiZO comparecer al ser requeridos sobre los hechos del delilo,
de manera VlD\enla, altanera y grosera le laharon al ¡espeto. por lo QUe los
cast¡gó con su detención por el término de treinta y seiS horas y cumpliendo las
horas menCionadas fueron puestoS en libertad, pero no eSluVleron más horas
detenidos.

4.- De las constancias que obran en autos V que fueron citadas como
evidencias. valoradas en términos del articulo 41 de la Ley de la ComiSión

V",,:adora AdI"""I::a: !..K- C:ra ),f~La:'la :Mc"'¡es :t...T.0$.
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Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, se concluye que la autoridad
señalada como probable responsable incumó en VIOlación a derechos humanos:
quedando esto probado con la confeslÓll expresa Que electua el preSIdente
Municipal de san Pedro Ixcatlán, OaXélC<l, en su Informe InlClal rendido por oficIO
número 576 (eVidencia 2l. en el Que te;o¡tualmente manifiesta Que la detención
de las panes ofendidas fue por los dias que mencionan 105 quejosos: si bien es
CiertO, en su segundo informe trató de desvirtuar lo anterior, no lo justifiCÓ. pues
no aportó plueba. ni anexó constanCia alguna, Que corrobore Que la detenCión
se hubiere efectuado en los casos y durante el plazo permitidos por la ley. por lo
Que atendiendo al pflllClPIO de mmedlatez procesal, se toma en cuenta el primer
mforme_ De lo Que se deduce Que los pol¡cias mUOlClpales y el SíndICO
MunlClpal de San Pedro IxcatJan, Tu:(l:epec. Oaxaca, detuvieron Ilegalmente a
los agraViados CORNElIO JUAN PALACIOS e IGNACIO HILARlO ANTONIO. ya
que fueron detenidos Sin orden de aprehenSión o detención. tampoco fueron
detenidos en flagrancia. ni cuasiflagrancla en la comisión de un delito, que son
los únicos casos permitidos por la ley. para efectuar una detención. Incluso aún
cuando el Síndico estuviera actuando como auxiliar del Ministerio Público en la
investigación del delito que expresa. no estaba facultado para detener a los
agraVIados sin Que se hayan dado los supuestos señalados, en consecuencia
esta detenCIÓn fue InJustificada, ilegal y conculcatona de garantías. Tambtén
Incurrió en retención ilegal porque de las eVIdencias {I y 21 se advierte Que los
agraVIados estuvieron detenidos sin causa legar. el primero de ellos por siete
días y el segundo por cuatro días: no respeténdose con ello los términos legales
permitidos. lo que constituye una ViolaCión al derecho a la legalidad. seguridad
Jurídica y segundad personal: PO! lo que sí hubo violación a derechos humanos
de los agraViados CORNEUO JUAN PALACIIOS e IGNACIO HILARlO
ANTONIO; Iransgrediéndose con tal acto de autoridad. los ordenamientos
legales naCIOnales e InternaCIonales que a continuación se cuan:

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Artículo 14.- A ninguna ley se daré efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podrá ser pnvado de la vida. de la libertad O de sus prOPiedadeS,
posesiones ° derechos, Sino medlame IUlcio segUIdo ame los IfIbunales
previamente establecidos en et Que se cumplan las formalidades esenCiales del
procedimiento y conforme el las leyes expedIdas con antenoridad al hecho.
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El los juicios de orden criminal queda prohibido imponer por simple

analogía, y aún por mayoría de razón, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de Que se trata.

A.rtículo 16,- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en VIrtud e mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podrá librarse orden de aprehensión sino por autoridad judicial y sin
que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley señale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del
Indiciado.

La autoridad que ejecute orc!en Judicial de aprehensión, deberá poner al
inculpado a disposición de juez, sin dilación alguna y bajo su más estricta
responsabilidad. La contravención a lo anterior será sancionada por la ley penal.

En los casos del delito flagrante. cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposición de la autoridad inmediata y ésta,
con la misma prontitud, a la del Ministerio Público

Sólo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave así calificado
por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse de la
acción de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razón de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Público podrá,
balO su responsabilidad, ordenar su detención, fundando y expresando los
indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia y flagrancia, el juez que recjba la consignación del
detenido deberá inmediatamente ratificar la detención o decretar la libertad con
las reseNas de ley.

Ningún indiciado podrá ser retenido por el Ministerio Público por más de
cuarenta y ocho horas, plazo que deberá ordenarse su libertad o ponérsele a
dispoSición de la autoridad judicial, este plazo podrá duplicarse en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto será sanCIOnado por la ley penal.

Artículo 21 - La imposición de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La investigación y persecución de los delitos IOcumbe al
Ministerio Público, el cual se auxilidrá con una policía que estará bajo su
autoridad y mando inmediato, Compete a la autoridad administrativa la
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aplicación de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y
de polida. las que únicamente conSistirán en multa o arresto hasta por tremta y
seIS horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese Impuesto,
se permutará ésta por el arresto correspondiente. que no excederá en ningún
caso de treinta y seis horas

Si el infractor luese Jornalero. obrúfO O traba¡adof, no podrá ser
sancionado con multa mayor del Importe de su tOrnal Osalario de un dia.

Tratándose de trabajadores no asalariados, la multa no excederá del
equivalente a un dia de su ingreso.

las resolUCiones del Mlnlslello Público sobre el no ejerciCIO y
desistimiento de la acción penal, podrán ser Impugnadas por vIa iunsdlCClonal
en los térmlflos Que establezca la ley

La seguridad pública es una fUf'lC16n a cargo de la Federación, el DIstrito
Federal. los EStados y los MunICIPIOS. en las respec\Jvas competencIas que esta
ConstitUCIón señala. la actuación de las instItUCIones poliCIales se regua por los
principios de legalidad, eficiencia, profeSIonalismo y honradez.

la Federación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley señale. para establecer un sistema
nacional de seguridad públICa.

FUNDAMENTACION
INTERNACIONAlES.

EN ACUERDOS y TRATADOS

Declaración Universal de Derechos Humanos.

Artrculo 3.- Todo Individuo llene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona,

Articulo 9.' NadIe podrá ser arbItrariamente detenido. preso ni
desterrado.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 9.1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales. N¡¡die podrá ser someudo ¡¡ detención o prisión arbitrarias. Nadie
podrá ser privado de su libertad. salvo por las causas fijadas por la ley y con
arreglo al procedimiento estableCIdo en esta

VJ$;t>ldaa A%l¡u,,::a; Lo:. ellS M:an..wa :Mo~es Rr.t=.
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Conven06n Atnencana sobre Derechos Humanos

Articulo 7· Derecho a la liber.ad Personal

1 Toda persona tiene dered'lo a la lJJertad '( a la segundad personales.

2 NadI8 puede ser pnvado de su libertad fiSlCa. salvo por las causas y efl

las condioones f.,actas de antemano por las ConstlllJOOfles PolitlCaS de los
Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas_

3 Nadie puede ser sometido a detenCIÓn o encarcelamIento arrntrallos.

4.Toda persooa detenido o retenida debe ser .nfaunada de las r8zooes
de su detención y notificada, Sin demora del cargo o cargos formuladas contra
ella.

5 Toda persona detenida o retenida debe ser llevada. san demora. ante
un Juez u otfO lunoonano autollzado por la ley para elercer funoones ludoales
y tendrá derecho a ser IUzgada den:ro de un plazo razonable o puesta en
libertad. SIn pel'Juioo Que contlOue el proceso. su libeflad P()(:IIá estar
condlCtOf\élda a garantias que aseguren su comparecerw;:la a IUIOO

6 Toda persona pnvada de oa ibertad tiene derecho a recurnr ante un
Juez o lTibunal competente. a fm de Que éste deoda 5lfl demora, sobre la
legalidad de su arresto o detenoon y ordene su libertad SI el arresto y la
detención fueren rlega'es

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA El ESTADO DE
OAJ<ACA.

ARTICULO 20 - Cuando una autondad auxIliar del MInisterIO Púbbco
practIQue. con ese calocter. diligenCiaS de averiguaCIón preVIa, remitirá a éste.
demro de tres dias de habenas iniCIado, el acta o actas le'«lntadas y todo lo que
con ellas se relacione SI hublase detenidos. la remiSión se hará Sin demora y se
observará lo previslo en lo articules 23 Bis y 23 BIS B.

ARTICULO 23 BIS,· Se conSIdera que hay delito f1agrame cuando al
indiCiado es dotenido en el momento de estarlo cometiendo. 51 Inmediatamente
después de ejecutado el hecho dellctuoso:

A).· Aquel es perseguido matéJflamente; o

VII:t:ada"ll A<t,UI'II2' I..u:. C:la Manan. Molal"" "'-""'<J"
C.delooo.-_,,*lIO • Cd...........-C~=O&D<o.o- • T.I'.. Pl'IJ'l~~U5191,!LlSl'"
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Sl.- Alguien Jo señale como 'esponsable y se encuentre en su poder el

obJeto del delito. el Instrumento con el que aparezca cometido o, huella o
indicios Que hagan presumu fundadamente su intervención en la comiSión del
deliro.

En esos casos el ministeno público iniciará desde luego la averiguación
previa baJo su responsabilidad. Segun procediere. decretará la retención del
indiciado SI el delito es persegUlble tic oficio; reciblra de Inmediato la Querella u
otro requisito equivalente que sea necesario para tal efecto o bien, ordenará la
libertad del detenido.

La violaCión de esta diSposición hará penalmente responsable al
Ministerio PUblico o funClonano Que decrete IIldebldamente la detencIón y la
persona asl detenida será puesta en mme<!laia libertad.

Por lo expuesto v fundado. esta ComlSlórl de Derechos Humanos,
respetuosamente. se pefmlte 'o'mular al CIudadano Presidente Municipal de
San Pedro Ixcatlán, Tuxtepec. OaMJca. las SIguientes

V. RECOMENDACIONES:

PRIMERA.- Oue se Inicie el procedimiento correspondiente para
determinar la responsabilidad administrativa del Síndico Municipal de San Pedro
Ixcatlán. Tuxtepec, Oaxaca. PEDRO AGUSTIN PEDRO y los Policias Municipales
que efectuaron la detención de los agraviados CQRNEUO JUAN PALACIOS e
IGNACIO HILARlO ANTONIO. en su caso, se les sanCione de acuerdo a la falta
Que cometieron

SEGUNDA.- Si del procedimiento admiolstrauvo aparece que se ha
cometido un delito. se de VIsta coo desglose de lo actuado al Agente del
Mmlsterio PUblICO conespoocltente. solicitándole mlCle la averiguación pr8Vla en
contra del S9fVldor públICO presumo resfxlOsable

TERCERA.- Oue las detenCIOnes y arrestos admimsuativos se efectúen
solo en los casos previsto por la ley y no deberán exceder del plazo que esta
señala.

De acuerdo a lo estableCido en los artículos 102, apartado B. de la
Constítución Política de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 13B Bis
de la Constitución Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca. esta
recomendación tiene el carácter de Púbilc3.

- ANT~N ALCALA.
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Notlfiquese a la autoridad responsable de conformidad con lo establecido
en el articulo 46 segtKldo párrafo de la ley de la ComISIón Estatal de Derechos
Humanos. para que dentro del térmIno de quince dia hábiles siguientes a su
legal notifICaCión de respuesta sobre su aceptacIÓn, y remlla las pruebas
correspond,entes del cumphmtemo de la recomendación. dentro del térmIno
de quince dias contados a partir de día hábil siguiente a la techa en que haya
concJuldo el plazo para mformal sobre su aceptaciÓn HaCIendo de su
conocimiento que la falta de presentaCión de pruebas danj lugar a que se
interprete que la presente recomondacl6n no fue aceptada, Quedando -esta
ComiSl6n Estatal de Derechos Humanos en hbertad de hacer pública la no
aceptación de la presente recomendación.

De conformidad con lo dispuesto poI el articulo 104 fracciones 111 y IV, del
Reglamento Interno da la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca.
se tiene por concluido el presente expediente en cuanto a su trámite.
Quedando abierto únicamente pilra efeclOs del segUimiento. Igualmente
publíquese la síntesis de la Recomendación en la Gaceta de este Organismo y
en el Periódico Oficial del Estado. en la rorma acostumbrada.

la presente Recomendación se emite con el prOpóSito fundamemal de
hacer una declaraCión respectO de una conducta Jrregular por parte de
servidores púbhcos en el eJerClcro de las facultades qua expresamente les
confiare la ley, as! como de obtener la Investigación que proceda por pane de
la dependenCia o autoridad competon:.c para que, dentro de sus atnbuCiones,
aplIquen las sanciones correspondJentes y se subsane la irregularidad comenda.
Por ende. no se pretende desacredllar a la InSfltuClÓn ni constituye una afrenta
o agravio a la mIsma O a su Ulular; por el conlrano. debe ser concebida como
instrumento indispensable en las sooedades democratlcas, fortalecIendo asi el
eslado de defecho a través de la 1e9'!lmlClad que con su cumplimiento adQuiere
la autoñdad y funcioOémos ante la soctedad Dtcha leglllmidad se lonalecer¿ de
manera proglesiva cada vez que se ogre que autondades y salVldores públicos
sometan su actuación a la norma Jurídica de Jos cmanos de lustlCla que
conllevan al respeto a los derechos humanos_- - _. - - - _. - - - - . - - - _... - - - --
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NOTIFIQUESE y CUMPlASE --- - - -_. - - -. _. - - - - -. - - - _. - - - - - - - _. - - - -
Asi \o acordó y firma el Ciudadano EVENCIO NICOLAS MARTINEZ RAMIREZ,
Presidente de la Comisión de Derechos Humanos del Estado libre y Soberano
de Oaxaca. que actua con el ücenclado ROBERTO LOPEZ SANCHEZ. Visitador
General.

Lo QUe transcnbimos a usted para los efectos legales a que haya lugar.

Coofame a lo ~stableódo en los articulos 102. apartado B de la
ConstItuCIón PolítIca de los Estados Umdos Mexicanos y su correlativo 138 Bis
de la Constitución Política pata el Estado Ubre y Soberaf'lO de Oaxaca, esta
recomendación tiene el carácter de Pública.

Sin otro particular. reiteramos a usted las muestras de nuestra atenta y
distingUIda consideración.

,,~~ RAMIREZ.
_~,L

ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION

ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS.

tul::) ¡-: Ul ti:

IWC~~C. EVENCIO NI

'•. HEZ.

NT~N AlCALA.


