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RECOMENDACION 6/96 /
/ SOBRE EL CASO DEL COMITE DIRECTIVO DE
LA COLONIA SANTA MARIA. CENTRO, DAXACA

DE JUAREZ.
COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE DAXACA

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, 8 19 de junio de 1996,

C. P. PABLO ARNAUD CARRENO :
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE OAXACA DE JUAREZL

E
INTEGRANTES DEL HONCRABLE CABILDO
DEL AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ

PRESENTES.

Muy distinguides Funcionarios Plablicos |

La Comisidn Estatal de Derachos Humanos, con fundamente &n lo dispussto por los artlculos 102,
apariado B de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y 138 bis de la Constitucidn
Pofitica del Eslado Libre vy Soberano de Oaxaca, asl como en los arllcules 17, 3", 6% fllacciones |, Il
y HE15 haccken VI, 44, 46 y 51 de |a Ley de la Comisian de Derechos Humanos del Eslado Libre
y Sobetano de Oaxaca, publicada en e Periddico Oficial de la Entidad el dia veintiocho de enero de 1993,
¥ 110, 111 y 112 de su Reglamenlo Interno, ha examinado los clementos conlenidos en el expediente
numero CECH/328/401 )/0AXM55, relacionados con la queja inteipuesta por el sefior Joige M. Hermmdndez
lgnacio, Presidente del Comité Directiva de la Colonia Santa Marla, Cenlio, Oaxaca de Judrez, y vistos
los siguientes - R
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COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DE OAXACA

1l-HECHOS

|- Con fecha 17 de mayo de 1995 se recibio via lax pata su alencion procedente, el esciflo de queja
piesentado en la Comision Macional de Derechos Humanos por el sefor Jorge M. Hernandez Ignacio,
Presidente del Comité Directivo de la Colonia Santa Marla, Centio, Oaxaca, queja que fue ralificada y
ampliada por el quejosa en esla Comisidn Eslalal de Derechos Humanos el 19 de mayo de 1885

En =u esciilo inlcial e guejoso manilesitd lexiualmenle

"Los inlegrantes del Comilé Direclive de la Colonia Santa Marla, nos dirigimos a usted con lodo respelo
para manifesiarle y soficitarle lo sigulente

Le manifeslamos gue desde hace aproximadamenie dos afos nos hemos inconformadoe ante auforidades
municipales de la creacidn de un panledn privado poit paile dela empiesa "DESARROLLD INMOBILIARID
HELIOPOLIS, 5.A. DE .C.V." yhemos sido engafiados y burlades duranle todo este tiempo, enun principio
se nos dijo que iba a ser somelido a una Sesidn de Cabildo déndonos largas y enlieteniéndonos, para que
con eslo la empresa consliuyera o miclara |a conslruccidn de dicho pantedn, para que de esta lforma,
cuando nosofros recurriéramos a solicilarn respuesla ya estuviera lolalimente autorizado. hemos recuindo
alodas fainstancias positdes, paraque el C. Presidents Municipal inlervenga yvea el porgué, noaceplamos
la cregcidn de dicho panledn, pero lodos nuestios esfuerzos y nueshra lucha ha sido vana

Haslia esta fecha no se nos ha enfregado por escrito ningun documento donde =& autorice dicho permiso
paiala construccion del panledn, mas sin embargo, yalo eslan construyendo. Parte del cabildo ya hizo visita
eeular y pudo constalar que se estd viclando la Ley con la aulerizacidn de dicho permiso y como muestra
de eflo ponemos por ejemplo que esle lugar se encueniia amplismente habilado y que dicha construccidn
colinda ni aun melro de dislancia que esld pared con pared, lambién colinda con olro pantedn pared con
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pared, y asl como ésla podemaos sefalar diversas anomallas paor lo cual nos oponemaos a la constiuccidn
de dicho panledn... "

=

Eldla 19 de mayo de 1995 el quejoso amplid su queja mediante comparecencia en esta Comisidn Eslalal
de Derechos Humanos manilestando lextualmenle ;

' “El dia de hoy luvimos conocimienlo que e H. Ayuntamienlo de Oaxaca de Judrez, Caxeca, aulorzd la
construceidn de un panledn parlicular lucralive en la colenia Sanla Marle, Cenlbio, Craxaca, de la cual
confoimaimos e Comité Directivo de la misma, alavor de la Empresa “Desarrofio Inmobiliario Helidpolks
5.4 deC V. " lainmobdliaria conlinua construyendo e ya cilado panledn, lo que nos consta, loda vez que
pasamos por e predio y se encuentia magqueinaria para construccidn v albafiles, el H. Ayuntamienio de
Caxaca de Jusrez, Oaxaca no hizo de nuestio conocimiento ta autorizacidn oloigada a I8 Empresa
mencionada. ElC Presidenie Municipal de Oaxaca de Judrez, Oaxaca; nos manifestd que deblamos estar
franguilos, por que eslaba so=ienlendo pldticas concletories con los  representantes de la citada
Inmobiliaria, en razdn de lo anlerior estdbamos confiados en gue ¢l H Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez,
Dexace; nos epoyailla, besandonos endos propuesias gue presentamos anle el anlerior, el dia 12 de mayo

| aclual, la primera en el senlido de que la Inmebiliaria mulicitada en lugar del pantedn construyera una

unidad habilacional como era su proyecto iniclal y la segunda en el senlido de comprar en forma tnpartila
el predio propiedad de la Inmobifiaria en los 1éiminos siguientes - Gobierno del Estado, H. Ayuntamiento
de Oaxeca de Judrez, Oaxaca y Colonos de Santa Marla, Cenfro, Oaxaca, para uso colectivo de beneficio
b5 gsocial, como lo es un parque recrealivo infanlil gue resultarna bendfico para loda la zona, loda vez gue esla
segunda opcidn ha sido solicilada desde hace aproximadamenle gquince afios, Reileramos que nuesira
inquielud consisle en el engafo en el que hemos vivido y senlimos que e lanlas veces menclonado

H Ayunlamienlo de Oaxaca de Judrez, Oaxaca; actud haciendo uso de su auloridad al expedir el permiso

para la consliuccion del pantedn sin considerar los perjuicios que produce en una zona eminentements
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2- Con molivo de la queja preseniada se inicid en esta Comisidn el expediente Mo 328/01V0OAXDOS5,
soliclando confecha 29 de mayode 1995, mediante oficio nomero 1925 uninforme ciicunstanciado sobre
Ios hechos constitulives de Ia queja el Ciudadano Ingeniero Cailes Menuel Sada Sclana. Presidenle
Municipal de Caxaca de Judiez, recibiéndose con fecha 15 de junio dé 1995 el oficio némero 562 liimado
por el Contador Fublico Alfonso Calvo Cuevas, Presidenle Municipal Interino, mediante & cual solicid
se be concediera una ampliacion de quince dias nalurales altdrmino que se |8 habla fjado para rendir dicho
informe, la cual le fue olorgads y hecho de su conocimiento mediante oficio nomera 2200 de lecha 22 de

junio de 1995,

3,-E128 de junio de 1995 mediante oficlo nimero 1638 de lecha 12 de junio de 1995, se rindid el informe
requenido, negando la auloridad responsable violacidn a los derechos humanos de los habdlanles de [a
Colonia Santa Marla,Centro, Oaxaca, manifeslando gue en la Sesidn Ordinarla Publica de Cabildo de
fecha 21 de alxil de 1995, se aprobd el dictamen presentado por Ia Comisidn de Panleones, Bienes
Municipales y Ecologla gue se integrd para analizer la solicitud de construccidn y funcionamiento del
panledn particular, piesenlada por la compafila construclora "Desamnollo Inmobiiario Helidpolis 5.A. de
C.V." sin que legalmente los quejosos inlerpusieran recurso alguno, de conformidad con lo establecido
endlaiticulo 196 fraccion lly 197 dela Ley Oiganica Municipal del Eslado de Oaxaca, peompafando copia
cerfilicada del dictamen elaborado por la Comisldn mencionada y de la Sesién Ordinarta del Honorable
Cabiido Municipal de fecha 21 de abiil de 1995,

4. Con fecha 30 de jullo de 1995 medianle oficlo ndmero 2557 esta Comisidn solicild al Presidente
Municipal Inlerino de Caxaca de Judrez, Oaxaca, con fundamento en o ailiculo 38 de la Ley de esle
grganismo y con objelo de vaelorer debidamente las presunlas violociones a derechos humanos de los
habitanies de Ia Colonia Santa Marla, Cenlro, Oaxaca, impuladas a ese Honorable Ayunlamienlo, que en
unlérming de cinco dias habies remiliera copia cetlificada del expediente que con melive de la auloizecion
para constiuccion y lunclonamiento del ya relerido panledn se integrd, en el cual obrara el cumplimiento
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de los requisitos de cardcter legal que le fuefon soficlados a la empresa constructora para las aulorzacio-
nes y icencias necesarias. Al no recibir respuesta alguna-a esla sclicitud, con fecha 8 de agoslo de 1995,
mediante oficio numero 2093 se comunicd al Ciudadano Presidente Municipal Inlerino, que para la debida
integracian def expediente era necesalio que esle organsmo levara a cabo una inspeccion enlos aichivos

/ de las oficinas del Honorable Ayuntamienio para verificar ef cumplimiento de los requisilos legales que
establecen las Leyes y Reglamenlos respectives para la aulorizacioén de construccién y funcionamiento def
pantedn, inspeccién que se flevd acabo o die 10 de agoslo de 1995 por ¢f Ciudadane Visitador Adjunlo,
Rogelio Gdmez Abascal

5 - El 8 de agosio de 1595 mediante oficlo nimero 2892 'ﬁla Comisién solicitd al Ciudadano Magistrado
Licenciado Roberlo Pedio Marlinez Ortiz, enlonces Presidente del Honorable Tribunal Superior de Justicia
del Estado, con fundamento en e artlculo 39 fraccidn || de ta Ley de la Comisidn Eslatal de Derechos
Humanos y con objelo de valorar debidamente las presuntas violaciones a los derechos humanos de les
quejosos,su apoyo con objelo de llevar a cabo una inspeccidn ccular cen e Visilador Adjunlo de esla
Comisidn Estatal, Licenciado Rogelio Gdmez Abascal y un perifo en consliuccion y lopogiafla de ese
Honorable Tribunal Supetior de Juslicia del Estado, con objelo de especificar la ubicacidn del paniedn
parficular que se constiuye en la Colonla Santa Marla, Cenlro, Caxaca, consus medidas, colindancias, tipo
de construccidn, materiales ampsados y avance de le obra, Recibiéndose elresullado de dicha inspeccidn
en esla Commsion & dla 25 de agosio de 1985 o oficio numero T5J-SP-2647/M495 signado par of Ingenieio
Rolando Garcia Varela, Perilo Oficial del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Esiado

G- Eldia 16 de agosto de 1295, slendo las 12:00 hores, se presentd en las oficinas de esta Comisidn el
Ciudadano Licenclado Adén Garcla Jiménez, quien prestaba sus servicios en la Sacrelerla Municipal del
Honorable Ayunlamiento de Oaxaca de Judiez, anle el Licenciado Rogelio Gomez Abascal Visdador
Adjunto, procediendo a enliegaile dos cuadernillos de copies certificades por o Cludadano Licenciado
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Juan de Jesus Vasquez Urdiales, Secretario Municipal deltHonorable Ayuntamiento de Caxaca de Juarez,

uno de ellos integrade por 119 fojas uflles conleniendo la Manilestacién del Impacie Ambiental del
Cemenlerio " Los Cipreses™ (ealizado pata o "Desaiollo Inmobilisio Helidpolis S.A. de TV por
Tecnologla Especiaizada para un Ambienle Mejor S.A. de C V., vy otto inlegrado con 25 fojas Utiles

 conleniendo la documentacion que fue presentada al Honorable Cabildo Municipal ef pesado 9 de Julio de

1983 para aprobar la construccidn y funclonamienio del cemenlerio parlicular a consliuirse en la
jurisdiccidn de la Colonla Santa Maila, Centio, Oaxaca; hecho del que se levanto e acle de certificaclon
cormespondiente ef dia 6 de agosio de 1995,

7 .- El 28 de agoslo de 1995, se solicitd el Ciudadano Licenciado Jorge Pérez Garcla, Jele de la Unidad
de Semvicios Periciales del Honorable Tribunal Supenor de Justicia def Esladeo, medianie oficic numero
3158 ampliacion al diclamen delecha 25 de agosio de 1995, con objelo de que seindicaran las medidas
y coindancias del pantedn; asl como que se elaborara & plano croquis respeclivo y se precisara la distancia
del pantedn con las casas habitacion de las diferenles colonias con las que colinda por sus cualios punios
cardinales, recibigndose la informacidn requerida con fecha 13 de sepliembre de 1995 medianle ¢ oficio
numero TSJ-5.P.-2880/995,

B.- Mediante oflclos nimero 3157 y 3159, ambos defecha 28 de ngosto de 1995 se soliciid al Licenciado
Evefio Baulisia Toires, Direclor del Archivo Hisldrico del Honorable Ayuntamiento de Qaxaca de Judrez
y al sefior Don Everardo Ramlrez Bohdiguez, Cronisia de la Ciudad de Oaxaca de Judiez, indicaran la
fecha de inicio y funcionamiento del pantedn del Ex-Maiquesado, ubicado en e jurssdiccidn de la Colonia
Santa Marla, Cenlro, Oaxaca, y se precisang si en esa lecha se ubicaban nicleos de pobdacidn cercanos

g dicho pantedn




!#_

'R

&

COMISION ESTAIAL DE
DERECHDS HUMANOS DE OAXACA

l-EVIDENCIAS
En este caso las consbhluyen : 3

1.- Esciito de queja de fecha 11 de mayo de 1995 presentada por el Ciudadeno Jorge M. Flores Ignacio,
Prezidenls del Comilé Directivo de [a Colonia Sanla Marla, asl como laralificacidn y ampliocién de la miema

hecha con fecha 19 de mayo de 1995,

2.- Oficio numero 1638 de lecha 12 de Junio de 1995, mediante ¢l cual el Presidente Municipal Interino de
Oaxaca de Judrez, Conlador Publico Alfonso Calvo Cuevas rindit el informe solicitado por esla Comisidn

3.- Copia ceitificada del acta de la Sesion Crdinaria celebrada por el Honorable Cabildo Municipal el dia 21
de abil de 1995, la cual en su parle conducente lexlualmente eslablece:

" Posleriormente la Secretarla dio lectura al diclamen de la Comisidn de Panteones, Bienes Municipales
¥ Ecologle. en relaciéon a la pelicidn del Licenciado Mario Nufiez Palacios. Adminisliador unico de”
Desanrofio Inmobdiarna Helidpolis, Sociedad Andnima de Capilal Variable " quien solicite la iniciacidn de
operaciones del Panledn Parlicutar denominedo "Los Cipreses™, UMICO - EN VIRTUD DE QUE
"DESARROLLO INMOBILIARIO HELIODPOLIS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE ", HA
CUMPLIDO CON TODOS Y CADA UNO DE LOS REQUISITOS ¥ CONDICIONES DE CARACTER
LEGAL QUE LE FUERON SOLICITADOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LOS DICTAMENES,
AUTORIZACIONES ¥ LICEMNCIAS A QUE SE REFIEREM LOS ANTECEDENTES RELACIONADOS
SE PROPOME OTORGARLE LA AUTORIZACION CORRESPOMNDIEMNTE PARA LA INICIACION DE
OPERACIONES DEL PANTEOMN PARTICULAR DENOMIMADOLOS CIPRESES: FACULTAMDOSELE

ﬂ*_‘_ “LAUSURA DE LA SESION.- T T TR
'} Honorable Cabildo el Orden dj Dsr:nlesﬂ::miaﬁmsmemm" el
TN ? © por unanimidad

BN votacién econémica.- Habiéndose agotado |os

~ segundo del Orden del Dia, puntos primerg y
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EXPRESAMENTE PARA QUE PROCEDA A INICIAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
INHUMACION, NMICHOS ¥ GAVETAS QUE TIENEN AUTORIZADOS, ¥ DE APROBARSE ESTE
DICTAMEN, 8E ORDENE NOTIFICAR ESTE ACUERDO A LA DIRECCION JURIDICA Y DE GOBIER-

| HO MUNICIPAL PARA QUE AUTORICE LOS LIBROS DENOMINADOS DIARIO DE INHUMACIONES
Y EL DE PERPETUIDALD, EN ESE SENTIDO Y DE MANERA RESPETUOSA SE COMUNIQUE A LA
DIRECCION DE REGISTRO CIVIL DEL GOBIERNO DEL ESTADO, ¥ DE LA MISMA FORMA A LA
SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERMO DEL ESTADD, PARA TRAMITES ADMINISTRATIVOS
CORRESPONDIENTES QUE PERMITEN EL INICIO DE OPERACIONES DEL PANTEON PARTICLU-
LAR DENOMINADC" LOSCIPRESES” PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS AUTORIZADOS:
COMUNICANDOSE DE LA MISMA MANERA A LA DIRECCION GEMERAL DE DESARROLLO
URBANO, OBRAS PUBLICAS ¥ ECOLOGIA MUNICIPAL PARA SU CONOCIMIENTO ¥ EFECTOS
LEGALES CONSIGUIENTES .- RUBRICAS .- Ampliamente disculido esle asunlo, con intervenciones de
los Regidoies de Trdnsilo y Transporle, Panleones, Proteccidn Civil, Seguridad Poblica, Educacidn v
Sindico Segundo; el Ciudadano Presidente Municipal somele avolacidn tres propuesias: la primera : que
siga el ramie normal de iniciacidn de operaciones; segunda - que se apruebe el diclamen y se dé Ia
aulorizacidn de laicencia de inicio de operaciones; yla lercera | que se revise la concesion que se olorgd
guedando de la sigulente manera ; siele volos a favor de la piimera propuesta, ence volos a favor de la
segunda propuesla y lres volos para la lercera .- Por lo que el Presidente Municipal declard aprobada |2
gegunda - La Hegidora de Tréansio y Transporte emile su volo pairticular, en el senlido de no estar a lavor
de que se raifigue & diclamen, por que su posicidn es en o senlido de que no esld conlonme. poigue en
gl dictamen se hace conslar gue se escuchd a los inconfornmes, lo gue no es ciefto en su conceplo. va gue
no se les concedid (émino para que probaran las causas de su oposicidn {sic) -~

4.- Copia cerlificada del dictamen elaborado por la Comisidn de Panteones, Bienes Municipales y Ecologla
con molive de la pelicidn hecha el Honorable Cabilde Municipal por el Cludadano Licenciado Mario Nufiez
Palacios Administrador unico de " Desarrolle Inmobiliario Helidpolis S A de C V", parn lo iniciacion de
operaciones del pantedn parlicular denominado” Los Cipreses®, el cual en su parte conducenie eslablece
leiualmente

. VCLAUSURA DE La SESION - ; e —
i“j:!" ;,.Hﬂnnrahla Cabildo el Order, d. Sometido a consideracién del

n del Dia, es aprobado POr unanimidad

agotado los puntos rime
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* 1.- Que por acuerdo del H. Cabildo de fecha 8 de enero de mil novecientos noventa y tres se lurmnd a la
Comisidn de Panteones, Bienes Municipales y Ecclogla el oficio delecha 4 de diciembre de 1922 suscritos
parlos CC. Licenciado MARIO G. MENDOZA CHAVEZ e lngeniero ROLANDO HERMANDEZ CASTILLD,
Diputados Secrelarios de la Quincuagésima Quinla Legislatura Constilucional del Eslado. por medio del
cual lurnan la pelicidn del C.Profesor Erneslo Gdmez Hemandez, Presidente del Comité Directivo de |a
Colonia Santa Marla, Barrio del Ex-Marquesado de esta Ciudad, quien solicita la ampliacidn del pantedn
del Marquesado para su andlisis y su presentacidn de la propuesia conrespondiente.

2. Que en consecuencia de lo antelion, por acuerdo de Cabildo de fecha veinticinco de junio de mil
novecientos noventa y res, al ser recibida par ef H Ayuntamiento la pelicion del seflor Mario Nufez
Adminisirador de” DESARROLLO INMOBILIARIO HELIOPOLIS, 5. A. DECV.", para la conslruccidn de
un cementerio particular en un predio de su propiedad ubicado en la calle Juan Esculia 101, Colonia Santa
Maila, Bariie del Ex-Maiquesado en esle Municipio de Oaxaca de Jusiez, Oaxaca, &stafue lurmnmada para
su andlisis y dictamen a una comision inlegrada por las Regidurins de Panlecnes, Bienes Municipales y
Ecologla, Obras Publicas. Colonia, Sanidad, Tenencla de la Tierra, Municipios conurbardaes. Proleccidn
Chil y Transilo para su dictamen correspandiente .

3.- Que en cumplimiento al acuardo de Cabildo de fecha veinticinco de junio de mil novecienlos noventa
¥ lies, la Comisidn designada enilid ef diclamen que subslancialmenle eslablece: " Revisando la selicitud
da" DESARROLLO INMOBILIARIC HELIOROLIS 5 A DE. CV°. para consliuir en el predic ublcado en
la parle sur del paniedn del Ex-Marguesado en esia Ciudad y analizada la documenlacidn exsiente al
respecio esla Comisidn considera los sigulentes ASPEC TOS | [.- Conslruir en el predio un fraccionamiento
o ediicaciones de lipo habslacional, propiciarla una demanda de servicios que incremelard los 1angos de
densidad de poblacidn en la zona. Il.- La lalla de espacios para cemenlerios en la Cludad, oblign a buscar
alternalivas que rediluen en beneficio social, |l - El proyecio que se propone pueda condicionaise a lener

I hLHUhU T — bt L I TSN
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un alto porcentaje de supeificie a relorestarn, constituyendo unzi mancha verde en beneficio de la zona, IV -
Laolerla de semrvicios como fosas. gavelas, mausoleos, capilas, nichos, urnas ysenicios de cremacidn son
necesidades ¥ regieninienlos guea con callidad de funclonamienio acoides a las exigencias acliuales en
malerlas de normas de constiuccion y ecologla para una cluded como la nuestra es indispensable. V' - Que
al revisar el Reglamenlo de Panteones se cumple cabalmente con los requisitos y sdlo existirla dierencia
en el arliculo 12 fracckon IV del mencionado reglamenio y que por la ublcacidn del actual y antiguo pantedn
delEx-Marquesado colindante con ellado sur del predio da coherencia al cambio de uso de suelo propuesto
sin petjuicic de los asenlamienlos humanos clicundanles, por lo que esla comision acepla esla juslifica-
gian; Vl.- Esle proyecto estard condicionado parasu aprobacién al dictamen de impacto ambiental previslo
pat Ia Ley de Equilitvio Ecolbgico para el Eslado de Oaxaca, asl como la Direccidn de Desaniollo Utbane
¥ Obras Publicas Municipales, que sera quien regule la efectividad de esle proyecio, por lo que esla
Comisidn resuelve sea aplobada por esle Cabildo la propuesla paia la constiuccidn de un Cemenlerio de
cardcler particular por la empresa "DESARROLLO INMOBILIARIO HELIOPOLIS S.A. DECN. , conla
condicionalidad de que la Direccidn Juildica de Gobierno Municipal diclamine al respeclo en los l1&rmines
legales iespeclivos. " . Habiéndose aprobado este Diclamen en Sesion de Cabildo de fecha nueve de julio
de mil novecienlos novenla y lies.

4 . Que habiendo turnado & Dictaman v acusrdo de Cabildo o Ins Diracclones Jurldica v de Gotserno
Municipal, de Desarnollo Urbano y Obras Publicas y Ecologla Municipal, olorgando de lales dependencias
Ios Dictamenes y aprobaciones conespondientes de lecha iece de oclubre de mil novecientos noventa y
tres, veinlicualro de agosio de mil novecientos noventay cuatio y trece de enero de mil novecienlos novenla
y tinco, asl camo de |a kecencia de conslruccion numero 656/294 expedida por la Secretarla de Salud del
Gobierno del Eslado de fecha dieciseéis de julio de mil novecientos neventa y cuatio y el oficio numero 50012
de lecha ocho de febrero de mil novecientos novenla y cualio, por el gue se le otorga a" DESARROLLO
INMOBILIARIO HELIOPOLIS S.A.DE C V", el permiso provisional para el funcionamiento del Cementerio
Particular denominado ™ LOS CIPRESES ™.
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4-Que anle la inconformidad del Comilé Diveclivo de Vecinos de la Colonia Santa Maria del Banlo del Ex-
Maguesado, esla Comision responsalde de su ejercicio y de su quehacer colidinno solicild con fecha
veinliiés de diciembre de mil novecienlos novenla y cuatio que se reunlera la Comision con el inlerés de
verllicar que se cumphieran con lodas la disposiciones de lipo legel paia eviler que de ningune forma,
existiera conlaminackin ambienlaly riesgo alguno para la vida y la salud de los colonoes que habilan las dreas

syacenles a dicho pioyeclo,

Reunléndose esla Comisidn quien valoia y revisa ef estudio de manileslacidn de impaclo ambiental
elaboiada con Tecnologla Especializada para un Amibdente Mejor 5 A de. C.V._, bajola responsalslided de
fa Maeslra en Cienclas Margarila E. Gulidniez Ruiz ¥ en base al cusl se pudo verificar de manera lécnica
¥ cienlilica, con suficlenles elementos de juicio que la inslalacion y funcionamiento def pantedn particular
“LOS CIPRESES" no ocasionara rlesyo o dafio alguno en perjuicio de la Ecologla y de [a salud de los
hebitantes de la Colonin Santa Marla Banio del Ex-Marquesado de este Municipio de Ooxaca de Judrez,

Oax,

f.- Que sbundando al respeclo, debe decirse que si bien es cierlo gque el Comilé Directive de Vecinos de
|a Colonia Sanla Maile en su cdracler de agrupacion vecinal ha manilestedo su inconformidad con la
realzacion del proyecio Panledn Parlicular” LOS CIPRESES™, a pesar de la diversas reuniones de rebajo
gue esla Comisidn ha venido realizando con dicho Comilé, hasla la fecha esle no ha presentado
Kandestocidn, Dictomen o Audilods de inpaclo Ambiental algune en el que pudieran suslentmrse [Eonica
¥ cienliicamente sus inconformidades, reduciéndose eslas, por tanto, a simples aclos de coaccidén y de
gposicidn 8 las facullades legales que esta Avtondad Municipal tiene pare conceder o negal las
aulorizaciones correspondienles, pero sin base lécnica o cienlllica, ni fundamentacidn legal plguno

7 -Guesdemds al escilto dalacha veinlinuesve de mazo del aflo en curso por virtud del cual elsefior MARIO

il LU L L U
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NUNEZ PALACIOS solicila la iniciacion de operaciones del Panledn Parlicular denominado "LOS
CIPRESES" acompalia © aj).- Copia del dictamen de esta Comisidn de fecha nueve de julio de mil
novecientos novenla y lres; b).- Copia del dictamen emitido por la Direccidn de Ecologla Municipal de fecha
trece de enero de mil novecienios novenla y cinco; ¢} .- Copia dela Licencia de construccion Mumerg 24000
expedida por la Direccion General de Desamrolio Urbano, Obras Publicas y Ecologla de fecha veinticuatro
de agoslo de mil novecienlos noventa y cualio; d).- Copia del recibo Numero 72414 oelorgedo a
"DESARROLLD INMOBILIARIO HELIOPOLIS 5§ A DE. C.V " de lecha seis de mayo de mil novecientos
noventa y cualro por conceplo de pago de la licencia de obia mayor, e).- Del Diclamen numero 577 emitido
por la Direccidn Jurldica y de Goblermo Municipal de fecha trece de febrero de mil novecientos noventa y
fres, 1).- La Licencia de Constiuccldn Humero 566/R94, expedida por la Secielarla de Salud de Gobierno
del Eslade, g).- El oficio numero 50012 de fecha ocho de febrero de mil novecienlos noventa y cualio
expedido por la Secrelaila de Salud en el que se le oloiga el permiso provisional para el funcionamiento
del cemenlerio parlicular denominado "LOS CIPRESES.”

.- Que con flundamento en lo anledar y ademas, con base en lo eslablecido en el artlculo 115, fraccion
iy V pdnafe Segundo de la Conslilucidn Federal y 108 de la Conslilucién Poliica del Estado, asl como
lundadaos en la fraccion V y XVI del ailiculo 34 de la Ley Oigdnica Municipal ¥ en el aillculo 44, raccion
LU0 IV, 52y 53 del Reglamento para el Funcionamienio de Establecimientos Comerciales en el Municipio
de la Ciudad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca se emile o siguienic

CICTAMEN

UNICD: Envirtud de que "DESARROCLLO INMOBILIARIQO HELIOPOLIS S. A. DE C.V." ha cumplido con
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lodos ¥ cada uno de los requisilos y condiciones de cdracler legal que le fueron solicilados para el
olorgamiento de Diclamenes, aulorizaciones y Bcencies a que se refieren los anlecedentes relacionodos,
s¢ propone olorgalle la autorizacion conespondiente para la iniciecion de operaciones del Pantedn
particular denominado © LOS CIFRESES”, faculldndosele expresamente para que proceda a iniciar la
piestacidn de los servicios de inlwmacion, nichos y gavelss gue tiene aulorizados. Y de aprobarse este
diclamen, se ordene nolificar esle acuerdo a la Direccldn Jurldica de Gobierno Municipal para que asularice
Ios libros denominados DIARIO DE INHUMACIONES y el de PERFPETUIDAD, y en esle sentida y de
manera respeluosa se comunigque a la Direccldn del Registro Civil del Gobierno del Eslado, ¥ de la misma
jorma ala Secretarla de Salud del Gobiermno ded Eslado, para rémiles administrativos commespondientes gue
permitan elinicio de operaciones del Fantedn particular denominado "LOS CIPRESES” para |a prestacidn
de los sewvicios auloizedos; comunicandose de la misma manera a la Direccidn General de Desanolo
Uibano, Cbras Publicas y de Ecologla Municipal para su conocimiento y efectos legales consiguientes

Por lo expuesto y lundado se somele a la consideracion de ese H. Cabildo Municipal a los veintion dlas
del mes de abiil de mil novecientos noventa y cinco..”

3 - Certificacidn de hechos de lecha 10 de agosio de 1995 realizada por el Cludadano Licenciado Rogelio
Gomez Abascal, Visitador Adjunio de esta Comision Eslalal en o cual se asentd que:

" Slendo las 14:00 horas del dla en que se aclida hago consiar que a fas 10:00 horas me constiul,
acompafado del Cludadano Juan Rodilguez Remos, Auxiliar de Visilador Adjunlo de esla Comisidn

Eslalal. enlas oficinas de la Secielaria Municipal delH. Ayuniamienio de Caxeca de Judrez, Oaxaca_sisndo
alendido por el Licenclade Juan de Jesas Vdsquez Uhdiales, Secretario Municipal a quien le solicité me
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moslrara el expedienle que en esa Secreflarla se contaba de los frdmiles pare |8 aulorizacidn de la
construccidon y luncionamiento de un panitedn lucrativo de [a Colonia Santa Marla, Centlio, Oaxaca. por lo
gue solicité al Licenciado Adan Garcla Jiménez me moshiaia la documentacian que se le requeria
poniéndome a [a visia un expediente que conliena [a informacidn que el H. Ayuntamiento habla enviado
gla Comisidn Eslalal de Derechos Humanos cuando se e solicitd e informe considulivo de los hechos que
| melivaron la queja, es decir un dictamen elaborado por Regidores de ese Municipio que inlegraron una
comision para el estudio y aprobacidn de la aulorizacion de luncionamiento del panteén particular y copia
cerlificada de la Sesidn Ordinaria celebiada par el Honoratde Calddo Municipal el dia 21 de atull de 1955,
por lo que le manifesté que en esle Crganismo ya se conlaba con dicha documentacidn, 8 lo gue me indicd
¢l Licenciado Juan de Jesas Vasquez Urdiales que deberla acudir alas oficinas del Ciudadeno Fernando
Hemandez Limdn, Regidor de Bienes Municipales, Panleones y Ecologla con objele de gue me
proporcionara la informacion gue requetla. Procedi a constiluitime alas oficinas del cilado Regidor, unavez
eslando con & me manidestd que en ese momento no contabe con e expediente respeclivo, pero que

volviera a su oficina el lunes 14 de agoslo de 1995 con objeto de ponerlo a mi disposicion, ™

6 - Oficio nimero TSJ-5P-2647/95 defecha 25 de agosto de 1995, mediante of cual el Ingenlero Rolando
Garcla Varela, Peiito Oficial del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado envit a esla Comisidn
el dictamen corespondiente a la ubicacion del panteén particular, sus medidas, colindanclas, tipo de

constiuccion, materiales empleados y avance de In obra, del cusl se advierte lo siguiente

“a).- Ubicacion del iInmueble {panledn particular).- Se ubica sobie la calle Juan Escutia, entre los calles
Hiflos Héroes de Chapullepec y la Canelera Panamericana de la Colonia Sanla Maria, Centro, Qaxaca.
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b)- Tipo de constiuccion .- Es una consliuccidn civil compuesta por una barda perimetral de tabique de
cemento sin aplanar, columnas y caslilios de concrele, cimentacion de pledra y cadenas de cercamiento,
phservandose dos avenidas a nivel de terracerlas. con guarniciones de concrelo ylineas de drenaje ensus
pozos de visita respectivos, también se observd la construccitn de una capilla ardiente con cubieria de loza
sin acabado. En el frente localizado en la calle de Juan Escufia tiene una reja de acceso principal,
observdndose una loma de agua inslalada de una pulgada, conslaldndose un avance de obra del 0%,
anexando a dicho diclamen siele folografias que ilustian lo indicado.”

7 - Copia cerlificada de lecha 13 de agoslo de 1595 elaborada por el Ciudadano Licenciado Rogelio
Gomez Abascal Visitadar Adjunto de esta Comisidn cuyo conlenido textual es e siguiente:

* Siendo las 12:00 horas del dla en que se actia me conslitul en el niumero 101 de la calle Juan Esculia,
Colonia Santa Marla, Centro, Oaxaca, en compafila del Ingeniero Rolando Garcla Varela, Perito Oficial del
Honorable Tribunal Superior de Juslicia del Eslade con objelo de verilicar las colindancias del predio que
se ubica en la direccion cilada, observando que en ésle se edilica una conslivccidn, que conesponde al
parecer a la conslruccion de un panleon, la cual colinda al norle con la Carretera Panamericana y cen un
terreno propiedad del sefior Manuel Ramirez, al poniente con ¢l Fraccionamiento Villa del Marqués ¢ la
Emmesa Calde Oaxaca, 3. A _alsur con el panledn del Ex-Marquesado y el Fraccionamienlo el Pasajuego,
noldndose que diche constiuccion se encuentra enclavada en una zona urbana de alta densidad
poblacional, cuya supetficie, en opinidn del Perflo Oficial del Honorable Tribunal Superior de Justica es
gpromadamente de una hecldrea ¥y media "
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B.- Oficio numero TJ-SP2880/95 de lecha 12 de sepliemine de 1995 mediante el cual el Ingeniero Relando
Garcla Varela Peiilo Olicial del Honorable Tnbunal Supeiior de Justicla del Estado envid a esta Comision
en respuesia a la sohcitud hecha al Cudadano Licenciado Jorge Pérez Gaicla. Jele de la Unidad de
Serviclos Periclales del Honorabde Tribunal Superior de Juslicia del Eslade mediagnle olicio numera 3158
. de fecha 28 de agosto de 1995 con objelo de que se emitiera el diclamen correspondienle a las medidas

y colindancias del pantedn parlicular del que se desprende lo siguiente
a }.- "Las medidas y colindancia del panleén son las siguienles :

Pailiendo del lade norle y siguiendo la direccién de oriente a poniente mide 69,00 mis, colindando este
framo con la Carnelera Infernacional

De esle punto hace inflexidn hacia @ orente mide 13.00 Mis, de ahl con Bgera inflexion hacia el norcesle
50 Mis, y colinda en estos dos immos con lerreno propiedad de Manuel Ramirez, barranca de por medio
De ahl se continua hacia el sur 39 20 Mis, de esle punlo de inflexidn hacia el suroeste mide 34 90 Mis, y
luegeo hacia el oriente unadistancia de 29.91 Mis, y de esle punto hacia el suoreste mide 32 40 Mis_ ycolinda
&n esos cualre ramos con propiedad de la empresa Cal de Qaxaca S A de C W,

De este punto de inflexidn hacia el sureste midiendo 143 40 Mis, que colinda en una pare con propiedad
del seficr Antonio Jiménez y en olia con propiedad del pantedn del Ex-Marquesado.

De esle punto de inflexion hacia el noresle mide 49 90 Mis, y colinda con la calle Juan Escutia |
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En esle punto en linea quebrada y para cernrar el perimelro mide 7.60 Mts, 5.00 Mts, 2.80 Mis. 10.00 Mis,

16.00 Mts, 3.80 Mis, 15.00 Mis, 12.60 Mis, 5.00 Mis, 1_I1Dﬂ Mis, 17.40 Mis, 1400 Mis, 1130 Misy 8.70
Mis, colindando eslos framos con lermenos del predio denominado Ojilo de Agua,

=

b ).- El predio se encuenira enclavado en una zona wibana, coindando en sus cuatio puntos cardinales
con casas habilacidn de la Colonia Santa Marla, Fraccionamiento El Pasajuego y Fraccionamienio Vila
del Marqués, anexando el croquis respective, cuya supetficie es de 17,716 50 metlros cuadrados, o cual
eguivale aproximadamente a 1.7 hectareas”.

8 - Oficio numero 245 de fecha 1" de sepliembie de 1995 firmade por el Licenciado Evelio Bautista Torres,
Director del Archive Histdrico del Honorable Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez, Caxaca, gue adjuntd
iolocopia dela caratula del libio "Coleccidn de Cuadios Sindplicos de Pueblos, Haciendas y Ranchos
del Estade Libre v Soberano de Oaxaca™ anexo numero 50 def Volumen de la Memaorna Administrativa de
lechn 17 de sepliembre de 1883, asl como la foja 14 del cilado lexio | en la cusl se eslablece lo exislencia

del pantedn del Ex-Marquesado desde esa fecha

10 . - Escrito sin numera de fecha 15 de septiembre de 1995, mediante el cual Don Everardo Ramliez
Bohdrquez, Cronisla de la Ciudad de Oaxnca, anexa algunos datos sobee el Ex-Marquesado y su pantedn

en el cual en su paile conducente se eslabiece:
" Algo sobre el Ex-Marguezado y su pantedn,

Al Pondente del Cenlio Hisldtico de nuesira capilal se extiende un importante sector de poblacion
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denominado EL MARQUESA-DO. o mas coneclamente el EX-MARQUESADO.,. "

“En el centro del barrio que me ocupa, el pie del cerro del Forlin o cemo de Ia Soledad como par mucho
liempa se le lamad, los pobladores del marquesado levantaron una ermita dedicadna a [a Virgen Marla en su
Asuncion, que mas larde lue subsliluida por templo modesto en donde se comenzd a dar cullo a una

i =

imagen de Cristo Crucificado con el nombre del ™ Sefior de Santa Matla * .

" En el vasio alrio frontero se sepullaba, conforme a la coslumbre cristiana, a los vecinos. Salurado el
espacio, por una parte y por otra, con motivo de la epidemia de cdlera que se abatid sobre el valle hacia
16833, se dispuso que los enlierros fueran en un sitio alejado, ¥ a lo que parece -no encontiando datos
mayores- surgld enlonces el aclual pantedn, situado aunos 500 meties, mas o menos, al nor-poniente del
lemplo, enles eslitbaciones del Forlln. Sin mayer comprobacion, se puede eslimar lo asenlado, guedando
el panledn en julisdiccion del Ex-Marquesado, que lenla calegoiia poliice de pueblo y adminisitrativa del
Municipio. Hasla que por Decrelo de la Legslatura del Eslado con fecha 7 de diciembre de 1908
desaparecid ese cardcter, imcorporandose como barrio a la Ciudad de Qaxaca de Judrez para constliiuirse

como el Cuarlel Noveno de la misma |

A partir de eplonces e Ayuntlamienio de esla capital administra e relerido panledn, lo mismo que el de

Xochimilco.. "

11.- Copia certificada del escrito de fecha 28 de abril de 1995 presentado anle la Oficialla de Paites de la
Oireccion Jurldica y de Gobilerno Municipal mediante el cual el Arquitecto Jorge M. Flores Ignacio y demas
Integrantes del Comité de la Colonia Santa Marla, Centio, Caxaca_inlerpusieron recurso de revocacian en
contra del acuerdo de Cabido de fecha 21 de abril de 1995 por el que se aprobd a favor de la Empresa
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: inmebiliaria " Desarrollo Inmobiliario Heligpolis S.A. de C.V.", el Inicio de opetaciones del pantedn particular
~ denominado " Los Cipreses ".

12.- Acuerdo de fecha 9 de junio de 1995 mediante el cual el Honorable Ayuntamiento de Oaxaca de
Judrez, desecha el recurso de revocacidn inferpuesie por & Comilé Direclive de la Colonia Sania
Marla,Centro, Caxaca en virtud de no encontrarse apegado a lo establecido por el arllcule 196 fraccidn |
“dela Ley Qiganica Municipal del Eslado de Oaxaca.

- SITUACION JURIDICA,

- En Sesion Ordinaria celebrada por el Honorable Cabildo Municipal del Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez
:q,l.ldh 9 de julio de 1993, se analizd el dictamen emifido por la Comisidn que conocid de la solicitud

- piesentade por la compafila constiuctora ™ Desatrollo Inmobiliario Heliépolis, 5 A de C.V" | para conshiulr

un pantedn pailicular en el predio ublcado en la calle de Juan Esculia nidimero 107 de la Ceolonia Sanla

Marla, Cenlio, Daxaca, el cusl colinda con ia parte sur del pantedn del Ex-Marguesado, aprobdndose la

construccion de dicho panledn, a pesar de gue en el referido dictamen se sefiald |a falla de cumplinusnio

8 de lafraccidn IV del arlleulo 12 del Reglamenlo de Panteones para el Honorable Ayuntamienlo de Oaxaca
de Judrez.

-_-A.ﬁr&smuei Honorable Cabildo de Oaxaca de Judrez, en Sesidn Ordinaria celetrada el 21 de abnil de 1995
f_g_:mb-!nln propuesla presentada por la Comnision de Panleones, Bienes Municipales y Ecologla, consislente
an plorgar el permiso conespondienle a la compafila construcloia® Desarioflo Inmebiliario Helidpolis S A
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de C.V." . paia el inicio Jde operaciones del cementerno denominado "Los Cipreses”, loda vez de que s
habian cumplido con todos ¥ cada uno de los mqulall!ns-!,- condiciones de cardcier legal que Ie fueron
skcilados para el olorgamiento de los dictamenes, autorizaciones ylicencias, faculdndosele expiesamean-
e para que procediera ainiciar la presiacion de los semnvicios de inhumacidn, nichos vy gavelas aulorizados.
debiéndose notficar lo anterior a la Direceidn Juildica y de Gobiermo Municipal para la sulonzacién de los
Libres denominades Ciario de Inhumaciones y de Perpetuldad, asl como a la Direccidn del Registro Civil
y ala Secrelaria de Salud, ambos del Gobierno del Estado, paralos tdmites administralivos conespondien-

les
IV .- OBSERVACIONES.

Del estudio y andbisis jurldico de los hechos y evidencias que inlegran el expediente en que se aclua, esla
Comisidn Eslalal de Derechos Humanos llega al conocimienio de que en el presenle caso se hanvulnerado
los derechos humanos de los inlegrantes del Comild Directive de la Colonia Santa Marla de esla ciudad
de Daxaca de Juarez, asl como de vecinos de dicha colonia, por las siguienies consideraciones |

1 El articulo 115 de la Conslitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos establece las bases del
Municipio Libie en México. La fraccidn Il de este articulo constilucional, dispone que ;" Los Municipios,
con el concurso de los Eslados cuando asl luere necesario y lo delerminen las leyes, tendrdn a su cargo
Ios siguienles sevicios publicos; a) Agua potatle y alcantaiifiado; b) Alumbredo publice; c) Limpia. d)
Mercados y cenirales de abaslo; e) PANTEOQHMNES, ) Rastio; g) Calles, parques y jardines. h)Seguridad
piblica ylrdnsilo, e §)losdemds que las Legislaturaslocales delerminen segan las condiclenes 1enilonales
y socloecondmicas de los Municipios, asl como su capacidad administrativa y financiera.”.

2-Ahora blen, el seiviclo pubdico es una Insliluclédn Juildico-adininisiraliva en la que el tilular es el Estade
0 el Municipio y cuya unica finalidad consisle en satisfacer de una manera reguiar, confinua y uniforme
necesidades pablicas de catdcler esencial. Esle seivicio publico se conciela a bavés de preslacianes



A y -21-

COMISION ESTATAL DE
PERLCHOS HUMANOS DE 0AXACA

indvidualizadas que son suministradas directamenle por el Estado o Municipio, o bien por los parbculares.
pero medianle concesidn. La prestacidn de los servicios publicos por el Municipio o el Eslado entrafiauna
obligacian jurldica Intimamente relacionada con los fines de eslas dos instituciones y cornrelativamente
surge para el gobernadao la existencia de un deiecho subjetivo pablico para exigir la presiecion de dichos
seivicios pubdicos, Esle derecho subjelivo piablico peillenece alos que la decliina de los derechos humanos
reconoce como "de le segunda geneiacibn”, Es decir, son derechos que no solamente deben ser
iespelados v delendidos por el Eslado o Municipio si no gue su realizacion reguiere gque el propio Eslado
0 Municipio desarnallen una actividad creadora, con el lin de proporcionar a los seclores mas débiles de la
spcedad civil la oportunidad de alcanzar mejores niveles de vida. mediante el acceso al disfrule de los
iecursao naturales de la Macidn, a los seracios publicos, a la salud, a la educacidn y a la seguridad social.

3 - De lo anleriormente mencionado se desprende |a capilal imporancia que tiene para el Municipio libre
la prestacitn de los servicios publicos. Es por eso que la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca
sdlo aulonza a los Ayuntamientos la preslacion de servicios piblices municipales por los particulares

mediante el oclorgamiento de concesiones, las cuales se sujelardan a lo eslablecido por dicha Ley. por las
clausulas de la propla concesidn ¥y demas disposiclones aplicables,

i - La concesion s e aclo administiaiivo a ravés del cual la administracidn pablica, Nlamads concedente,
glorga a los particulaies, lamados concesionarios, o derecho para explolar un bien propiedad del Estado
o del Municipio, o para explolal un servicio publico. En el caso del Gobierno Municipal, la Ley Orgdnica
Municipal del Eslado de Caxaca eslablece el régimen de la concesidn de seivicios publicos en sus arllculos
119 al 142, del titulo VII, capliule VIl de su cuerpo normalivo, De eslas disposiciones legales se debe
destacar por su impartancia la necesidad de gque los Ayvuntamientos reguieian la aulonzacian previa de la
Legsialuia del Eslado para cancesionar sus senicios publicos. cuando el iérmino de [a concesion excoda
ala geslian del Ayunlamienlo, que la concesidn del setviclo publico se olorgard por iempo determinado

el petiddo de su ejercicio serd fijado por los Ayunlamientos v podid sef profrrogado o cancelada en casn
de incumplimiento. Asimismo el olorgamiento de las concesiones imunicipales se sujelard a las siguientes
tases: @) Delermmacion del Ayunlamiento sobre la imposibiidad de prestar por si mismo el servicio, v la
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conveniencia que o preste un tercens, o que deberd hacerse del conocimiento publico; b) El Interesado
en una concesidn de sevicio publico, deberd formular la solicitud respectiva, cubriendo los gastos que
demanden los servicios y procedimienlos correspondientes; c) Determinacion del régimen a que deberan
estar somelidas las concesiones; su término, las causas de caducidad y revocacidn, sl como la farma de
vigilancia en la prestacion del serviclo; d) Fijar las condiciones bajo las cuales se garanticen la segunidad,
; ." suficiencia y regularidad del servicio; ¢) Delerminacidn de las condicianes y formas en que debeidn
' olorgarse las garantias, para responder de la prestacidn del senvicio en los téiminos de la concesidn y de
asta Ley; M) Eslablecer el procedimiento para resolver las reclamaciones por aceplacidn de derechos v
gblgaciones que se generan por el olisrgamiento de la concesion y la prestacion del servicio publico.

5= En el casa gue nos ocupa, e Honorable Cabido del Ayunlamienlo de Caxeca de Judrez, en Sesidn
Ovdinana celebrada el dia veiniuno de abril de 1995, aprobd por mayoria de volos, el diclamen de la
Comision de Panleones, Bienes Municipales y Ecologla. en relacidn a la peticidn del Licenciado Mario
Huhez Palacios administrador tnico de la empresa "Desariofio Inmobiliario Helidpolis, S A de CV " para
gl luncionamiento del pantedn particular denominado " Los Clpreses™ y dio [a sutorizacidn para la Jlicencia
de inicio de operaciones " del pantedn mencionado. Esle aclo de autorided del Honorable Ayuntamiento
de Oaxaca de Judrez resulla anftijurldico, loda vez que como se ha sefinlado en los oparlados gue
anleceden , el servicio de panteones es un servicio publico que por mandato conslitucional debe prestar
#Honorable Ayuntamiento de Daxaca de Judrez y que, cuando dicho servicio lenga que ser piestado por
un particular, comalo es enla especie la persenamoral denominada “Desarrafio Inmobifiorio Helidpolis 8 A
deC V. ", se debe observar el otorgamiento de una concesion administrativa que cumpla con todos y cade
uno de los requisitos gue para lal efeclo sefialan los artlculos que han sido mencionados con anlerionidad
gueval desde la aulorizacion previa de la Legislalura del Eslado hasla su pubdicacidn en el Periddic o Oicigl

def Eslado

6.-Tomando en considetacion gue la auloridad sefialada como responsable aulorizo el luncionamiento de
un pantecn parlticular sujetdndose a los disposilivos legales que para ¢ inicio de operaciones de los
eslableciennientos comerciales sefiala el Heglamento para el Funcionamienlo de Establecimientos
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Comerciales en el Municipio de Caxaca de Judrez { evidencias numeres 3 y 4 ), y no bajo ef régimen de
concesidn de servicios publicos; se vulnera el principio de derecho publico consagrado por el artleule 2°
de la Constlitucidn Polltica del Estado Libre y Sobsano de Caxaga: en o sentido de que [as autandades
solamenle pueden hacer lo que la Leyles faculia y ordena. entanto que los particulares puedan hacer todo

aquelio que la Ley no les prohiba.

7.- Ahora bien, aun suponienda, sin conceder, que la aulorizecidn para el funcionamiento del pantedn
parficular " Los Cipreses ™ hubiera sido olorgada mediante concesian, que en el presente caso no fue esl,
fambién secanliavienen diversas disposiciones de Reglamento de Panteones para ol Municipio de Qaxaca

de Judrez, de fecha tres de noviembre de 19838,

Enelecto,el articulo 12 del Reglamento menclonado dispone .. paia el eslablecimiento de un cemenlerio
denlro del Municipio, se reguiere. |- Aulorizacian previa de la Auloridad Sanitaria; Il.- Licencia del Gobierno
del Estado; Il.- Acuerdo de Cabido; IV - Que el inmueble esté ubicado a8 mas de quinientos metros del
limo grupo de casas habilacidn o poblado y lenga unicamenle el panteén una superficie minima de cinco
hecidreas de lerrenos, que no se encuentren destinados al desarolio de las activdades primaras
entendiendo por {ales la ganaderla. agncullura, ele, mas (sic) la infraestructura de vlas de acceso v
eslacionamientos que requiera por su ubicacidn; V.- Planos sprobados por la Direccidn General de
Desarrofio Uibano, Obras Publices y Ecologla Municipal, los cuales conlendian © A) - Localizacian de
inmueble; B) - Vias de acceso, C).- Tiazo de calles y andadores;, D) .- Determinacion de |as secciones de
inhiumacidn, con la zonficacidn v Iolificacion de fosas que permilan faciimente la identificacion de fos
caddveres sepullados, de gavelas, de los nichos, de oficinas administiatives ¥ servicios senilanos; E) .-
Agua, drenaje vy alumbrado; F).- Homenclalura; G} .- Proyeclo de un hommo crematorio "

Del esludio de las evidencias recabadas en el expadienia an gque s@ gClua, se adviarlen las siguionicss
conltravenciones al arllculo mencionadoe con antelacidn :
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i) - El pantedan particular * Los Cipreses”, que se encuentra ubicado en [ calle de Juan Escutia niimero
104 de la Colonia Sanla Marla, Bairo del Fx-Marquesado de la Ciudad de Oaxace de Judier, no esta
ibicado a mas de 500 metros del tltimo grupo de casas habilacidn o poblade, yaque segun se despiende
de la inspeccidn ocular realizada por un Visitador Adjunto de esle Oiganismo, v del dictamen rendida por
peritos oficiales del Honorable Trbunal Superior de Justicia del Eslado, el inmueble en cuestion se
encuentra enclavado en una zona urbane, colindendo sus cuslro punlos cardinales, con casas habitacion
de la Colonia Santa Marla, Fraccionamienlo el Pasajuegoy Fraccionamiento Villa del Marqués (evidencias
nomesos ¥ vy 8 )

Mo escapa a la alencidn de esla Comision Eslatal de Derechos Humanos que hacia el sur del panledn
parbicular ” Los Cipreses ", se encuenlia el panledn municipal del Ex-Marquesado, circunslancia gue sinvid
de justificacion a la comision inlegrada por regidores que inicialmenie proyecld el dictamen aprobado por
gl Honorable Ayunlamiento de Caxaca de Judiez, para estimar gue como ya existla este pantedn municipal,

* . se daba coherencia 8l cambio de uso de suelo propuesto sin perjuicio de los asentamientos humanos
circundantes ...". Pero hay gque lomar en cuenta en primer lugarn que ¢ panleon del Ex-Marquesade inicid
gy funcionamienio desde el siglo pasado y que se encontraba en un  sitio alejado de la poblacidn
(evidencias 9y 10 ) y que con el ianscuiso del iempo la ciudad de Cexace fue creciendo rodeando con
casas habilacion no solamenie &l pantedn del Ex-Marquesado sino tembidn a los demds panleones que
gelualmente exslen denbro de la ciudad; v en segundo lugar, se debe lomar en cuenta gue el reglamento
de panleones vigenle dala del afio de 1988, por o gque Mgicemenle sus disposiciones fueron dicladas con
vista al fulure, por lo que la prohibicidn de constrait un pantedn a no menos de 500 metros del Glbmo grupo
de casas habilacidn o poblado, debe enlenderse que se aplica a parir de la fecha en que entrd en vigor
el Reglamento de Panleones mencionado

b)-EIFantedn parflicular™ Los Cipreses ™ lene unasuperficie aproximedade 17, 716.50 melros cuadrados,
gsea 1.7 hecldieas, queresulla noloriamenle inferior ala superficie miniima de 5 heclareas de lenenos que
exige el Reglamento de Panleones {evidencia nimera 8 ).
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cl.- Ho exisle diclamen de impacie ambiental del panledn particular " Los Cipreses” expedido por la
autordad competente en los 1érminos de la Ley del Equilibrio Ecoldgico del Estado de Oaxaca y del
Reglamenlo de Equilibrio Ecoldgico v de Froteccidn Ambiental para el Municipio de Qaxaca de Judrez
Solamenle obia en el expedienle en que se aclda la copia cerliicada de una manilestacién de impaclo
ambienlal del cemenlerio " Los Cipreses”, realirado paia "Desanollo Inmobiliario Helidpolis S A de C V.
pot laempresa "Tecnologle Especializada para un Ambiente Mejor 5. A de C.V.", mismo documenlo que
como juslificacion de su informe fué enviado a este organismo por el Honorable Ayuniamienlo de Caxaca

de Judrezr.

8.- Por olra parte, ls aulondsd responsable no tomd en cuenia |a lundada oposicion de la Mesa Diecliva
de |a Colonia Santa Marla, de esta Ciudad de Daxaca y de los vecinos de dicha colonia, para que aulotizara
& Tuncionamiento del panledon paiticular de gue se trata, v en el momento de aprobar =l dictamen
corespondiente a dicha aulorzacidn, enla Sesion Ordinaria de Cabildo celebrada el dla veinliuno de abnt
de 1995, ni tampoco al substanciarse el recurso de revocacion gue en tiempo ¥ forma presento la Mesa
Directiva de la Colonla Santa Mara, mismo recurse que a juicio de esla Comisidn no debid haber =ido
desechade (evidencias numeros 3, 11y 12).

8- Lainobservancia y conlravencion de las disposiciones legales conlenidas enla Constilucidn Folllica de=
les Eslados Unidos Mesxicanos, la Coenslilucidn Polilica Jdel Eslado Libve ¥y Soberano de Casaca, La Ley
Orgdnica Municipal para el Eslado de Oaxaca y el Reglamenlo de Panteones, en los términos planteados
antericrmenle, por parle del Honorable Cabildo del Municipio de Qaxaca de Judiez gue lungld en ia
administracion pasada, deviene en |a violacion del derecho subjetvo publico gque tienen los quejosos para
que el goblerno municipal presle ef sevicio publico de panleanes. bien sea a lravés de los dependencias
de la administracidn municipal directa o de organismos descentralizados. o bien por particulares, paro
medianie el olorgamienio de concesiones
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Far o anteriomente expuesio y fundado, esta Comisidn Estalal de Derechos Humanos s& permile formular
pustedes Ciudadano Presidente Municipal Constifucional y Ciudadanos integrantes del Honoroble C abido
def Ayuntamiento de Daxaca de Judrez, las siguientes : :

V-RECOMENDACIONES

PRMERA.- Que de acuerdo con la Ley se instaure el procedimiento administrativo que corresponda, y que
52 ieconsidere la autorizacion olorgada por el Honorable Cabildo del Ayuntamienlo de Oaxaca de Judrez
'quﬂun-gif: en eltrienio pasado, enfavor de la empresa”Desanoflo Inmobiliario Hefiopolis, 5.A.de C.V.", para
# uncionamiento y construccidn del pantedn particular * Los Clpreses”, localizado en la calle de Juan
‘Esculia numero ciento uno de la colonia Sanla Maila de la Cludad de Daxaca de Judrez, y que, en su caso,
&g evoque dicha aulorizacidn, en la inleligencia de que duranite el procedimienlo aludido se deberdn
pbeervar las garanlias de audiencia y seguridad julldica de las peisonas inlegranles de la empresa
"Desanrollo Inmobdiario Hefidpohs 5.A. de C V. "

SEGUNDA.- Que de acuerdo con la Ley, ¥ en ceso de que fuera revocada la autorizacidon paro el
(uncienamiento del pantedn pailicular” Los Cipieses”, de resultar procedenle, se oidene la suspensidn de
s obras de construccidn de dicho panledn. observando desde luego las garantles de oudiencia y
seguiidad jurldica consagradas en los arliculos 14 y 16 de la Constitucién Federal, de las que gozan las
peizonas inlegranies de la empresa "Desamolio Inmobdano Helidpols SA de TV "

La presente Recomendacién es publica de acuerdo con lo previsio por los articulos 102 apartado B dela
Constiucion General de la Republica y su correlative aitllculo 138 Bis de la Constitucidn Local
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conformidad con lo dizpuesto por el artlculo 46 pdrrafo segundo de [a Ley de [a Comsion de Derechos
manos del Estado Libie y Soberano de Oaxaca solicilo a usiedes que fa respuesia de esta recomenda-
i en su caso, nes sea inlormada denlre del 12 mming de los quince dias habies siguientes a su
cacidn. N

imente con el mismo lundamenlo jurldico solicito a ustedes, que en su caso, los pruebas Correspon-
tes al cumplimiento de s Recomendacion se envien a esla Comision Eslatal de Derechos Humanas
deniro del término de guince dias habiles siguienles a la fecha que haya concluido el plazo para informar
subre 18 aceplacion Jde la presente recomendacion |

fafla de presentacion de pruebas dard lugar e que se inlerprete gue la presenle recomendacion no fue

ceplada, quedando esta Comisidn de Derechos Hurmanos en iberlad de hacer pablice esta circunslancia

ATENTAMENTE
EL PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL
DE DERECHOS HUMANOS
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