RECOMENDACION 05/2004.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIOCHO DE ENERO DE
DOSMIL CUATRO. - === = s m e e e e e e e e e e o -

Vistos para resolver los autos del expediente
CEDH/1063/(01)/OAX/2003, relativo a la queja interpuesta por
YOLANDA EDITH BALDERAS SOLANO, OLIVIA VELASCO LOPEZ,
WENDY ARACELI MUNDO MACIAS, LUCIA M. A. GARCIA, LORENA
GARFIAS RODRIGUEZ, LUIS ANTONIO NOCEDAL VASQUEZ, JUAN
JOSE GARCIA HERNANDEZ, LETICIA PEREZ UNDA, SAMUEL
HERNANDEZ MARTINEZ, MARIA GUADALUPE LUCIA CUENCA
JUAREZ, LAYLA LOPEZ MUSALEN, MARIA JIMENEZ GUTIERREZ,
GUILLERMO SARMIENTO SANCHEZ, NANCY ANGELICA ORTIZ
Iy GUZMAN, ROBERTO RiOS CRUZ, MIGUEL ANGEL PARUA VALIS,
ANTONIO S. LOPEZ PEREZ, JUANA SANCHEZ CRUZ, ROSA
' VIRGINIA BAUTISTA LEON, ROSA AGUERO MENDEZ, GENOVEVA
MERLIN VASQUEZ y GERARDO SANDOVAL GARCIA, Docentes del
plantel 01 Pueblo Nuevo; ONOFRE FERNANDO MENDEZ RAMIREZ,
Docente en el area de matematicas del plantel 08 Huajuapan de Leon;
NANCY MANUEL CUETO y RAFAEL GERARDO LOPEZ DOMINGUEZ,
Docentes del plantel 32 de Cuilapan de Guerrero; por presuntas
violaciones a sus Derechos Humanos, atribuidas a Servidores Publicos
del Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, fundada en los

siguientes:
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I. HECHOS.

1. Mediante escrito recibido el treinta de septiembre del afio dos
mil tres, los mencionados quejosos se inconformaron en contra del
Director General del Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, por
violaciones a sus derechos humanos, refiriendo que dicha autoridad les
niega participar en los exdmenes de promocion, que afo con afo se
implementan en la Direccién General del Colegio de Bachilleres del
Estado de Oaxaca, ya que como requisito les solicita una constancia
sindical, por lo que los agraviados al no pertenecer al sindicato, no
pueden participar en los concursos respectivos; sefialan que las
convocatorias relativas a cada uno de los concursos de promocion, se

emiten con base en el Reglamento Académico.

Il. EVIDENCIAS.

1. Escrito de queja de fecha treinta de septiembre de dos mil tres,
suscrita por los ciudadanos YOLANDA EDITH BALDERAS SOLANO,
OLIVIA VELASCO LOPEZ, WENDY ARACELI MUNDO MACIAS, LUCIA
M. A. GARCIA, LORENA GARFIAS RODRIGUEZ, LUIS ANTONIO
NOCEDAL VASQUEZ, JUAN JOSE GARCIA HERNANDEZ, LETICIA
PEREZ UNDA, SAMUEL HERNANDEZ MARTINEZ, MARIA
GUADALUPE LUCIA CUENCA JUAREZ, LAYLA LOPEZ MUSALEN,
MARIA JIMENEZ GUTIERREZ, GUILLERMO SARMIENTO SANCHEZ,
NANCY ANGELICA ORTIZ GUZMAN, ROBERTO RiOS CRUZ, MIGUEL
ANGEL PARUA VALIS, ANTONIO S. LOPEZ PEREZ, JUANA




g

v\\;; :

SANCHEZ CRUZ, ROSA VIRGINIA BAUTISTA LEON, ROSA AGUERO
MENDEZ, GENOVEVA MERLIN VASQUEZ y GERARDO SANDOVAL

GARCIA, en la que anexaron:
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a) Copia de la convocatoria de fecha nueve de abril de dos mil
tres, firmada por el profesor ALFREDO BENITEZ TOLEDO, Director
General del Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca e ingeniero
TOMAS MATUS, Secretario General del SUTCOBAO, en la que
convocan a los docentes, asesores del SEA y promotores de actividades
paraescolares del Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, a
participar en el concurso de promocion para obtener la categoria CBI
como personal docente definitivo, o incrementar sus horas en la misma
)( categoria, en la que se exige como uno de los requisitos para participar

i

) .. . ..
./en dicho concurso, constancia sindical.

b) Copia de la convocatoria de fecha nueve de abril de dos mil
tres, firmada por el profesor ALFREDO BENITEZ TOLEDO, Director
General del COBAO e ingeniero TOMAS MATUS, Secretario General

del SUTCOBAO, en la que convocan a los docentes, asesores del SEA

y promotores de actividades paraescolares del Colegio de Bachilleres

% del Estado de Oaxaca, a participar en el concurso de promocion para

e de los
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c) Copia de la convocatoria de fecha nueve de abril de dos mil
tres, firmada por el profesor ALFREDO BENITEZ TOLEDO, Director
General del COBAO e ingeniero TOMAS MATUS, Secretario General
del SUTCOBAO, en la que convocan a los docentes del Colegio de
Bachilleres del Estado de Oaxaca, a participar en el concurso de
promocion para obtener la categoria CBIlIl como personal docente

definitivo, o incrementar sus horas en la misma categoria, en la que se

exige como uno de los requisitos para participar en dicho concurso,

constancia sindical.

d) Copia de la convocatoria de fecha nueve de abril de dos mil
tres, firmada por el profesor ALFREDO BENITEZ TOLEDO, Director
General del COBAO e ingeniero TOMAS MATUS, Secretario General
/dél SUTCOBAO, en la que convocan a los docentes del Colegio de
Bachilleres del Estado de Oaxaca, a participar en el concurso de
promocion para obtener la categoria CBIV como personal docente
definitivo, en la que se exige como uno de los requisitos para participar

en dicho concurso, constancia sindical.

2. Escrito de fecha veintinueve de septiembre de dos mil
tres,recibido el uno de octubre del mismo afo en esta Comision,
firmado por ONOFRE FERNANDO MENDEZ RAMIREZ, Docente del
area de matematicas, plantel 08 de Huajuapan de Ledn, en el que
presenta queja en contra del Director General del Colegio de Bachilleres
del Estado de Oaxaca, solicitando la intervencion de este Organismo

para no ser excluido en el programa de promocion para obtener la
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categoria CBIl en el referido Colegio, por no cumplir con el requisito de

“constancia de afiliacion sindical”. A dicho escrito anexo:

a) Comprobante de pago de salario a nombre de MENDEZ
RAMIREZ ONOFRE FERNANDO, académico adscrito al plantel 08,
Huajuapan de Leodn, correspondiente al periodo de dieciséis de
diciembre de mil novecientos noventa y ocho a treinta y uno de

diciembre del mismo ano.

b) Copia del escrito de fecha diecinueve de marzo de dos mil dos,
firmado por FERNANDO MENDEZ RAMIREZ, Docente del Plantel 08,
dirigido al ingeniero TOMAS MATUS MATUS, Secretario General del

SUTCOBADO, en el que le solicita la informacion relativa a los ingresos y

egresos de dicha organizacion correspondiente al ejercicio 2001;

ademas de manifestar su inconformidad por la publicacién que presume
se pago con dinero de las cuotas sindicales en apoyo a un candidato a

la presidencia del PRI.

c) Copia del escrito de fecha catorce de junio del dos mil dos,
firmado por el C.P. ULISES MARCOS FERRA, Secretario de
Organizacién del Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de
Bachilleres del Estado de Oaxaca, dirigido a FERNANDO MENDEZ
RAMIREZ, docente del plantel 08, mediante el cual le da contestacion al
documento presentado por éste el dia diecinueve de marzo del dos mil
dos, y se le hace saber que han sido retirados temporalmente todos sus

derechos y obligaciones sindicales a partir del dia uno de junio del dos
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mil dos.

d) Copia del escrito de fecha veinticinco de junio de dos mil dos,
firmado por veinticinco personas que forman parte del personal docente
y administrativo del COBAO 08, dirigido al ingeniero TOMAS MATUS,
Secretario General del SUTCOBAO, en el que manifiestan su
inconformidad por el escrito de fecha catorce de junio de dos mil dos,
dirigido al ingeniero FERNANDO MENDEZ RAMIREZ, Docente del
mismo plantel, mediante el cual se le hace saber que se le retiran
temporalmente todos sus derechos y obligaciones sindicales y se le

acusa de una serie de iregularidades.

3. Copia del escrito de fecha ocho de octubre del afio de dos mil

Itres, suscrito por la Q.F.B. NANCY MANUEL CUETO e ingeniero

RAFAEL GERARDO LOPEZ DOMINGUEZ, Docentes del Colegio de

Bachilleres del Estado, plantel 32 de Cuilapam de Guerrero, en el que se

“adhieren a la presente queja, en virtud que a la fecha no se les ha

notificado la respuesta de recategorizacion, después de haber realizado

todos los tramites y requisitos necesarios.

4. Escrito de fecha diecisiete de octubre de dos mil tres, firmado
por la Ing. YOLANDA EDITH BALDERAS S., Ing. RAFAEL G. LOPEZ
DOMINGUEZ, Lic. OLIVIA VELASCO LOPEZ e Ing. JUANA SANCHEZ

CRUZ, mediante el cual exhiben las siguientes documentales:

a) Escrito de fecha veintidos de septiembre del dos mil tres,
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firmado por dieciocho personas docentes del plantel 4 “El Tule” del
COBAO, dirigido al licenciado MANUEL FRANCISCO MARQUEZ

MENDEZ, Director General de dicha institucion, en el gue le solicitan la

notificacion correspondiente a su solicitud para participar en el concurso

de promocién 2003.

b) Escrito de fecha veintitrés de septiembre de dos mil tres, dirigido
a M.C. KARINA ESCOBAR GONZALEZ, Directora Académica del
referido Colegio, en el que manifiesta que docentes del plantel 01
“Pueblo Nuevo” del COBAO estan en espera de la respuesta a la
solicitud para el concurso de promocion para obtener la definitividad en
sus diferentes categorias de acuerdo a la convocatoria emitida por la
Direccion General, documento en el que se advierten dieciséis nombres

y firmas de diferentes personas.

c) Escrito de fecha veintiséis de septiembre de dos mil tres,
firmado por veinte personas, dirigido al Licenciado FRANCISCO
MARQUEZ MENDEZ, Director General del multicitado Colegio, en el
que le manifiestan su inconformidad por la convocatoria emitida en el
mes de agosto de dos mi tres, ya que al exigir como requisito para
participar en el concurso de promociones una constancia sindical, viola

lo estipulado en el Contrato Colectivo de Trabajo.

d) Copia de la Gaceta del Colegio de Bachilleres del Estado de
Oaxaca, correspondiente al mes de junio de mil novecientos noventa y

cuatro, en la que aparece publicado el Reglamento del Personal
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Academico del citado Colegio.

e) Escrito que contiene nombre y firma de los sefores FELIPE
ORTIZ RAMOS, CRUZ GARCIA ELIAS RODOLFO, CARRENO
VASQUEZ YVETTE, MARIELA RAMOS JIMENEZ, VICTOR MANUEL
BELTRAN ARELLANO, ASCENSION JIMENEZ ROSARIO, FERNANDO
JIMENEZ PAZOS y ENRIQUE CANSECO GAYTAN,
se

quienes

manifiestan adhieren a la numero

CEDH/1063/(01)/OAX/2003.

que queja

5. Oficio numero DG-1382/03 de fecha veintiuno de octubre de dos
mil tres, firmado por el Licenciado MANUEL FRANCISCO MARQUEZ

_MENDEZ, Director General del Colegio de Bachilleres del Estado de

Oaxaca, quien manifestd que la convocatoria a la que hacen alusion los
quejosos se emitid con fundamento en la clausula Décimo Octava,
parrafo segundo, del Contrato Colectivo que rige esa institucion, suscrito
entre la Direccion General del referido Colegio, representada en ese
entonces por el Licenciado OSWALDO GARCIA CRIOLLO vy el
Secretario General del Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de
Bachilleres del Estado de Oaxaca, Ingeniero TOMAS MATUS.

Asimismo, manifestd que el pasado nueve de abril de dos mil tres,
se emitieron las convocatorias de promocion del personal docente, dicho
documento fue acordado y sucrito por el profesor ALFREDO BENITEZ
TOLEDO, Director General de esa institucion en ese entonces, asi como

por el ingeniero TOMAS MATUS, Secretario General del Sindicato Unico
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de Trabajadores, en el que se establecieron los mecanismos y requisitos
que deberian cumplir los aspirantes, exigiéndo como requisito, entre
otros, presentar la constancia sindical, agrega que dentro del
Reglamento de Ingreso, Permanencia y Promocion del Personal
Docente vigente, no se comtempla como requisito para obtener la

definitividad la constancia sindical.

6. Escrito de fecha veinticuatro de octubre de dos mil tres, suscrito
por la I.I.Q. YOLANDA EDITH BALDERAS SOLANO, ING. RAFAEL G.
LOPEZ DOMINGUEZ, LIC. OLIVIA VELASCO LOPEZ, ING. JUANA
SANCHEZ CRUZ y Q.F.B. NANCY MANUEL CUETO, mediante el cual

dan contestacion a la vista que se les dio del informe rendido por la

_autoridad sefalada como responsable, en el que manifiestan que el

Director General del COBAO reconoce la irregularidad materia de la

[ presente queja y anexan:

a) Copia del escrito de fecha catorce de mayo de dos mil tres,
suscrito por la ingeniera YOLANDA EDITH BALDERAS SOLANO,
dirigido al ingeniero ARTURO CARRANZA GOMEZ, director del COBAQO
Plantel 04 “El Tule” en el que solicita participar en el concurso para
cambio de categoria a 33 horas de definitividad en CBIll segun

convocatoria de fecha nueve de abril de dos mil tres.

b) Fotocopia de las fojas diez, treinta y tres, treinta y cuatro y

treinta y cinco del Contrato Colectivo de Trabajo.
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c) Copia del escrito de doce de mayo de dos mil tres, suscrito por
OLIVIA VELASCO LOPEZ, dirigido al profesor ALFREDO BENITEZ
TOLEDO, Director General del Colegio de Bachilleres el Estado del

Oaxaca, en el que solicita promocion a la categoria CBIV.

d) Copia del escrito de fecha catorce de mayo de dos mil  tres,
suscrito por L.M. y M.C. ROSA AGUERO MENDEZ, dirigido al ingeniero
ARTURO CARRANZA GOMEZ, Director del plantel 04 “El Tule”, por
medio del cual hace la entrega de documentos para participar por el

incremento de horas en la categoria de CBII.

e) Copia del escrito de fecha catorce de mayo de dos mil tres,

' suscrito por la ingeniera NANCY ANGELICA ORTIZ GUZMAN, dirigido

al ingeniero ANGEL ARTURO CARRANZA GOMEZ, Director del plantel
04 “El Tule” del Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, en el que
le solicita realizar los tramites para que se le considere participar en el
concurso de promocioén o incremento de horas definitivas del personal

docente.

f) Copia del escrito de fecha trece de mayo de dos mil tres, suscrito
por la LIC. y MTRA. ROSA VIRGINIA BAUTISTA LEON, dirigido al
ingeniero ARTURO CARRANZA GOMEZ, Director del Plantel 04 “El
Tule” mediante el cual le hace entrega de los documentos que le

solicitan para participar en el incremento de horas en la categoria CBIl.

g) Copia del escrito de fecha catorce de septiembre de dos mil
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uno, suscrito por RUTH KARINA ESCOBAR GONZALEZ, Directora de
Planeacion, dirigido a la Ing. Ind. Quimico YOLANDA EDITH
BALDERAS SOLANO, Docente del Plantel 04 “El Tule” mediante el cual
le confirma que satisface los requisitos y criterios de valoracion

establecidos en la convocatoria , otorgandole el derecho a concursar.

h) Copia del escrito de fecha veintisiete de abril de mil novecientos
noventa y nueve, suscrito por el ARQ. MANUEL DE JESUS ORTEGA
GOMEZ, Director Académico , dirigido a la C.P. OLIVIA VELASCO
LOPEZ, Docente del Plantel 01 “Pueblo Nuevo”, mediante el cual le
notifica que la Comision dictaminadora confirma que satisface los
requisitos y criterios de valoracion establecidos en la convocatoria

'/otorgéndole el derecho a concursar.

i) Copia del escrito de fecha catorce de septiembre de dos mil uno,
suscrito por RUTH KARINA ESCOBAR GONZALEZ, Directora de
Planeacion, dirigido a la ING. IND. QUIMICA JUANA SANCHEZ CRUZ,
Docente del plantel 01 “Pueblo Nuevo”, mediante el cual le notifica que
la Comision Dictaminadora confirma que satisface los requisitos y
criterios de valoracion establecidos en la convocatoria otorgandole el

derecho a concursar.

C.P. 68050

= Il. SITUACION JURIDICA.

503 02 20
513 51 85
5135191

g Los quejosos-agraviados trabajan en diferentes planteles del

: hoax.org Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca y no pertenecen al
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Sindicato Unico de Trabajadores de ese Colegio, por tal motivo no se les
ha permitido participar en los examenes de promocién para poder
aspirar a una recategorizacion docente, cuyas modalidades son
denominadas con las claves CBI, CBIl, CBIll y CBIV, ya que se les exige
como requisito una constancia de afiliacion a dicho sindicato; exigencia
que contraviene el Reglamento del Personal Académico del Colegio de

Bachilleres del Estado de Oaxaca.

IV. OBSERVACIONES.

PRIMERA. Esta Comision es competente para conocer y resolver

INla-presente queja, de conformidad con lo previsto en los articulos 102,
E / 'apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Il y 114 de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca; 1°, 2°, 3°, 4°, 6°

fracciones I, lll y IV, 15, fraccion VII, 44, 46 y 51, de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca; ya que se trata de
una queja por violacion a los Derechos Humanos, derivada de actos

administrativos realizados por servidores publicos de caracter estatal.

SEGUNDA. Las evidencias recabadas en el presente expediente,
valoradas en su conjunto de acuerdo a los principios de la logica, la
experiencia asi como de la legalidad, en términos del articulo 41 de la
Ley de este Organismo, producen la conviccion de que se violaron los
derechos humanos de los agraviados, en razon de las siguientes

observaciones:
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Los quejosos manifestaron ser trabajadores docentes
independientes del Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca y no
pertenecer al Sindicato Unico de Trabajadores de ese Colegio, por tal
motivo, la institucion de refencia, les niega la oportunidad de participar
en los concursos de promocion promovidos a través de diversas
convocatorias emitidas con fecha nueve de abril del afo proximo
por los ciudadanos profesor ALFREDO BENITEZ TOLEDO,
Director del Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca e ING.
TOMAS MATUS, Secretario General del

Trabajadores del mismo instituto; ya que uno de los requisitos para

pasado,

Sindicato Unico de

concursar establecido en las convocatorias emitidas, es presentar una

)constancia que los acredite como miembros del Sindicato Unico de

rabajadores del Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca.

Informaron también que las convocatorias mencionadas tienen como

finalidad la recategorizacion docente,

denominadas con las claves CBI, CBII, CBIll y CBIV.

cuyas modalidades son

Este hecho quedd corroborado con la propia manifestacion del
licenciadko MANUEL FRANCISCO MARQUEZ MENDEZ, Director
General del Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, quien al
rendir su informe expresd que las convocatorias emitidas con fecha
nueve de abril de dos mil tres, para promocién del personal docente
fueron acordadas y suscritas por el profesor ALFREDO BENITEZ
TOLEDO, Director General de esa institucién en esa fecha, asi como por
el ingeniero TOMAS MATUS, Secretario General del Sindicato Unico de

Trabajadores de dicho Colegio, en la que se exige como uno de los
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requisito para poder accesar al concurso de promocion, presentar la
constancia sindical; agregando que dentro del Reglamento de Ingreso,
Permanencia y Promocion del Personal Docente vigente, no se
contempla como requisito para obtener la definitividad, la constancia

sindical.

Este Organismo considera que al exigirse a los quejosos una
constancia sindical para tener acceso al citado concurso, viola sus
derechos humanos; ello al discriminarseles por no pertenecer al

Sindicato y coartarles el derecho a la superaciéon en el ambito laboral.

~~ Lo anterior tiene su fundamento en las siguientes disposiciones de

orden federal e internacional:

Articulo 1, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados unidos Mexicanos: “Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen etnico o nacional, en género, [. . .] opiniones, [.
. .] o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas”.

Articulo 1.1. del Convenio nimero 111 relativo a la Discriminacion
en Materia de Empleo y Ocupacion: “ A los efectos de este convenio,

el término “discriminacion” comprende:

a) Cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en
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motivos de raza, color, sexo, religion, opinion politica [. . .] que
tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de

trato en el empleo y la ocupacion;

b) Cualquier otra distincién, exclusion o preferencia que tenga
por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato
en el empleo y la ocupacion. . .”

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion:

Articulo 4. “Para los efectos de esta Ley se entendera por

discriminacion toda distincion, exclusiéon o restriccion que basada

/|l en el origen étnico o nacional, sexo [ . . .] opiniones, [ ... ] o

cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de

oportunidades de las personas”.

Articulo 9. “Queda prohibida toda practica discriminatoria que
tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de

los derechos y la igualdad real de oportunidades.

A efecto de lo anterior, se consideran como conductas

discriminatorias:

Ill. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las

oportunidades de acceso, permanencia y ascenso en el mismo”.
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Del analisis de los dispositivos legales transcritos se advierte que
toda distincion, exclusion o restriccion que se realice a las personas
cuya consecuencia sea menoscabar sus derechos, anular o alterar la
igualdad real de oportunidades o trato en su empleo, contituye un acto

de discriminacion.

En el caso que nos ocupa, a los agraviados, por el hecho de no
pertenecer al Sindicato Unico de Trabajadores del Colegio de
Bachilleres del Estado de Oaxaca, se les excluye de participar en un
concurso que tiene como finalidad darles la oportunidad de ascender

laboralmente.

Ello en virtud que las diversas convocatorias emitidas por el
Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca para participar en los
respectivos concursos de promocion exigen entre otros requisitos, la
presentacion de una constancia que los acredite como miembros del

citado sindicato.

Es decir, a los agraviados por sustentar un criterio laboral
diferente, se les excluye del derecho a la igualdad de oportunidades de

ascenso en el empleo que vienen desempenando.

Lo anterior lleva a la conviccion de que el acto de autoridad
reclamado por esta via, es violatoria de los derechos humanos de los

agraviados consagrados en los ordenamientos nacionales e
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internacionales citados con antelacion, esto al negarles la oportunidad
de participar en los concursos de promocion convocados por el citado
colegio, coartandose con ello su derecho a la superacion laboral,

aspiracion de todo trabajador.

En concordancia con lo expuesto, el articulo 358 de la Ley Federal
del Trabajo expresa: “A nadie se le puede obligar a formar parte de

un sindicato o no formar parte de él.

Cualquier disposicion que establezca multa convencional en
caso de separacion del sindicato o que desvirtue de algun modo la
~disposicion contenida en el parrafo anterior, se tendra por no

-puesta’.

El dispositivo legal de referencia tutela el derecho de todo
trabajador de decidir libremente si forma parte o no de un sindicato; es
decir, prohibe estrictamente las conductas tendentes a obligar o forzar a
cualquier trabajador a afiliarse a una organizacion de este tipo y
establece de manera determinante, que toda disposicion que

contravenga lo anterior, se tendra por no puesta.

En el caso que nos ocupa, a los quejosos trabajadores docentes
del Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, a través de las
convocatorias expedidas con fecha nueve de abril de dos mil tres, por el
entonces Director General del citado colegio y Secretario General del

sindicato respectivo, se les pretende obligar a pertenecer a esta ultima

17




organizacion, ello al exigirseles como requisito para participar en los
concursos de promocion, una constancia de militancia sindical, conducta
esta ultima que indudablemente contraviene el derecho tutelado por el

dispositivo legal federal en comento.

En el mismo tenor, el Reglamento del Personal Académico del
Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca, instrumento legal de
caracter local, creado de acuerdo con su exposicién de motivos, con la
finalidad de “establecer con firmeza la normatividad sobre la que se
conduciran los procedimientos de ingreso, permanencia y promocion del
! personal academico escolarizado del Colegio de Bachilleres”, no
'//eo"ﬁ'templa dentro de sus apartados relativos al “Ingreso y permanencia

del personal academico” y “De la promocion del personal academico”, ni

en ningun otro, la exigencia de la multicitada constancia de militancia
sindical, como requisito para que el personal academico de dicha
institucion pueda o tenga derecho a participar en los concursos
respectivos. Es decir, el citado ordenamiento no distingue entre personal
academico sindicalizado y no sindicalizado, para accesar a los diversos

concursos de promociéon que regula.

i ercie Asi expresamente lo reconoce el licenciado MANUEL

Calle de los

“prmeres | FRANCISCO MARQUEZ MENDEZ, actual Director General del Colegio

C.P. 68050
Oaxaca, Oax

de Bachilleres del Estado de Oaxaca, al rendir su informe ante esta
%1)503 0215
503 02 20

s3srss | COMIision, al sefialar que en el Reglamento de Ingreso, Permanencia y
5135191
5135197

Promocion del Personal Docente, no se contempla como requisito para

REYES TERAN.

wedhoaxorg || Obtener la definitividad, la constancia sindical; y aun cuando el citado

cedhoax. org
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funcionario argumenta que las convocatorias a que aluden los quejosos

se emitieron con fundamento en la clausula Décimo Octava, parrafo
segundo del Contrato Colectivo de Trabajo, no es de tomarse en
consideracion tal alegacion, toda vez que independientemente de que
no exhibié el citado documento, no obstante haberlo mencionado, de
conformidad con lo ya expresado, cualquier disposicion que obligue o
pretenda obligar a un trabajador a pertencer a un determinado sindicato,

debe tenerse por no puesta.

Es importante hacer notar que una de las principales razones de la
expedicion del Reglamento que se viene comentando, de conformidad
con su exposicion de motivos, fue precisamente “garantizar formal y
legalmente la posibilidad del justo reconocimiento a los esfuerzos del
personal academico”, objetivo que no se cumple al exigirse requisitos

adicionales a los contemplados por la propia normatividad.

De todo lo anterior se colige, que la responsable al emitir una
convocatoria en la que se exige como requisito una constancia de
militancia sindical, viola los derechos humanos de los denunciantes
consagrados en los intrumentos nacionales, internacionales y locales
antes senalados, ya que restringen sus oportunidades de ascenso en el
empleo, que como docentes, vienen desempefiando dentro de la
institucion y su derecho de decidir libremente su pertenencia a una

organizacion sindical.

Ahora bien, la solucién legal que se tiene para dirimir el problema
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que presentan los agraviados y poder resarcir los derechos violados, es
darles a éstos la oportunidad de participar en el concurso de promocion
respectivo, sin que se les exija el requisito de “Constancia de militancia
Sindical”, en virtud de que como quedé demostrado esta exigencia es
violatoria de derechos fundamentales de los quejosos y por o mismo

debe tenerse por no puesta.

Por todo lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 108,
109, 110, 111 y demas relativos del Reglamento Interno de esta

Comisién, es procedente emitir al Director General del Colegio de

Bachilleres del Estado de Oaxaca, la siguiente:

V.RECOMENDACION

PRIMERA. Se permita la participacion de los agraviados
YOLANDA EDITH BALDERAS SOLANO, OLIVIA VELASCO LOPEZ,

~ | WENDY ARACELI MUNDO MACIAS, LUCIA M. A. GARCIA, LORENA
/ GARFIAS RODRIGUEZ, LUIS ANTONIO NOCEDAL VASQUEZ, JUAN
‘ JOSE GARCIA HERNANDEZ, LETICIA PEREZ UNDA, SAMUEL
HERNANDEZ MARTINEZ, MARIA GUADALUPE LUCIA CUENCA
sidencia | JUAREZ, LAYLA LOPEZ MUSALEN, MARIA JIMENEZ GUTIERREZ,

Czlle de los

surmeros | GUILLERMO SARMIENTO SANCHEZ, NANCY ANGELICA ORTIZ

C.P. 68050

mace. 02 | GUZMAN, ROBERTO RIOS CRUZ, MIGUEL ANGEL PARUA VALIS,

¥1)503 02 15

w2l ANTONIO S. LOPEZ PEREZ, JUANA SANCHEZ CRUZ, ROSA

513 51 91

"4 | VIRGINIA BAUTISTA LEON, ROSA AGUERO MENDEZ, GENOVEVA

BREYES TERAN.

Lesroaxors | MERLIN VASQUEZ y GERARDO SANDOVAL GARCIA, Docentes del

‘Bcedhoax.org
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plantel 01 Pueblo Nuevo; ONOFRE FERNANDO MENDEZ RAMIREZ,
Docente en el area de matematicas del plantel 08 Huajuapan de Ledn;
NANCY MANUEL CUETO y RAFAEL GERARDO LOPEZ DOMINGUEZ,

Docentes del plantel 32 de Cuilapan de Guerrero, en el concurso de

promocion que corresponda.

SEGUNDA. En las subsecuentes convocatorias para concursos de
promocion que emita, no exija como requisito de participacion la

constancia de militancia sindical.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 102, apartado B de
Aa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su
correlativo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, la presente recomendacion tiene el caracter de publica y se

emite con el proposito fundamental de hacer una declaracion respecto
de una conducta irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio
de las facultades que expresamente les confiere la Ley, asi como de

obtener la investigacion que proceda por parte de la dependencia o de la

autoridad competente, para que dentro de sus atribuciones, aplique las

sanciones correspondiente y se subsane la irregularidad cometida.
sidencia

Calle de los

B América Con lo anterior, no se pretende desacreditar a las Instituciones ni
C.P. 68050
(eee 02 | constituye un agravio a las mismas o a sus titulares; por el contrario
1) 503 02 15
F?ﬁgfﬁ‘; deben ser concebidas como instrumento indispensable para las

i 5135191

M9l sociedades democraticas fortaleciendo asi el estado democratico de

REYES TERAN.

ieshoaxorg | derecho a través de la legitimidad que con su cumplimiento adquiere la

cedhoax.org
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autoridad y funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad se
fortalecera de manera progresiva cada vez que se logre que autoridades
y servidores publicos sometan su actuacion a la norma juridica y a los

criterios de justicia que conllevan al respeto de los Derechos Humanos.

De conformidad con el articulo 46 de la Ley de la Comision de

Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la

respuesta sobre la aceptacion de esta recomendacion, debera ser
informada dentro del término de quince dias habiles, siguientes a su
notificacion; en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento
de la misma deberan enviarse a esta Comision Estatal dentro del
_término de quince dia habiles siguientes a la fecha en que haya

concluido el plazo para informar sobre la aceptaciéon de la misma.

La falta de presentacion de las pruebas dara lugar a que se
interprete que la presente recomendacion no fue aceptada, quedando
esta Comision Estatal de Derechos Humanos en libertad de hacer
publica esta circunstancia; con fundamento por los articulos 50 y 51 de
la Ley de la Comisidon de Derechos Humanos del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, 112, 113 y 114 de su Reglamento Interno,
procédase a notificar la presente Recomendacion a la quejosa y a la
autoridad responsable. En la forma acostumbrada publiquese la misma
en la gaceta de este Organismo y en el Peridédico Oficial del Estado; por
ultimo remitase copia certificada al Area de Seguimiento de
Recomendaciones de esta Comision para él seguimiento respectivo y en

términos de la fraccion 1l del articulo 104 del Reglamento en cita se da
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por concluido el presente expediente y en su oportunidad enviese & /
archivo para su guarda y custodia. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - - - - U

Asi lo resolyieron y firman el doctor SERGIO SEGRESTE RIOS,
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