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c. C.P. PABLO ARNAUD CARREÑa.
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE OAXACA DE JUAREZ,OAX.
PRESENTE.

:;¡ "'1. 6 l!l5ll ¡¡¡
DESPACHADO
Of'ICIAUA ea """"­

"0I.1Qc"

Muy distinguido señor Presidente:

Por este conducto y para los efectos legales a que haya lugar notifico
JI Usted el contenido de la Recomendadón No. 5/998, dlc:tiJda en el
expediente de número al rubro indicado:

OAXACA DE JUAREZ OAXAeA A DIECISIETE DE fEBRERO DE MIL

NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO.- - - - - - - •• - - - - • - • - •• - - - - - • - - -­

V 1 S T O el presente expediente número CEDH/811/(Olj/OAX/996,

relativo iI la queja interpuesta por el Oudadano FRANCJSCO JAVIER

BUSTAMANTE JARQUIN, contra actos de los elementos de la Policía

Metropolitana, dependIentt!5 del H. Ayuntamiento Municipal de Oaxaca de

Juárez, OaxfJca; por lo que la Comisión Estatal de Derechos Humanos, con

fundamento en lo dIspuesto 102 apartado 8 de la ConstJtudón General de

la RepúbllC3 Mexicana, 138 Bis de la Constitud6n Política del Estado Ubre

y Soberano de OaxaCd, 1°, 6° fracdones II y nI, lS fracción VII, 44, 46 Y

51 de la Ley de la Comisión Estata! de Derechos Humanos; as; como 4°,

lOS, 109,110, 111, 112 Y 113 del Reglamento Interno que rige a este

OrgiJnismo; ha examinado los elementos contenidos en el presente

expediente y visto los siguientes:

--- -
tal autoridad cunicipal no es la indicada para enCuadrar la­

infracciÓn cometida, en la fracción primera del artículo 77-
- ~, " .... _.. - -"-'- ---'~~- -", - -

------ ... - -

- --

l.-HECHOS.

~." El día ocho de octubre de mil novecientos noventa y seis, esta Comisión

, ;$.fereChos Humanos recibió el escrito de queja suscrito por FRANCISCO

JAVIER BUSTAMANTE JARQUI,v, en su doble carácter de q~jOSD Y

agraviado, M el que relata en síntesis 10 siguiente: .....con techa
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veinticuatro de septiembre pasado como., las quince treinta o quince

warenta horas, estando parado frente a la Past«eria México, en la paradA

de los carros que van a San Martín Hexlcapan, cerca de la central

camionera de segunda dase en esta Ciudad de Oaxaca, se present6 el

señor NIeDLAS COSME PEREZ, quién se acompañaba de una sMora que

dIce ser su esposa, de nombre JUANA COSME, quién al verme en el aeto se

dirigió a mí diciéndome que quería darse unos golpes conmigo, a lo que lo

Ignoré, luego se fue con rumbo al periférico y dejé de verlos, pero como

a los diez minutos aproximadamente regresaron con cuatro polIcías

metropolitanos, quienes me rodearon, e inmediatamente me dijeron: oye

chavo la señora te acusa de molestias y tienes que acompañarnos a la

Metropolitana, además estas consignado, contutándol~s que yo no fe

había hecho nada iI ~SiI ~ñora Juana Cosme, quién Vl!nia 0Dtr Nicolás

Cosme Pérez; pnguntando los Pondas H~tropofltanosal ~ñor Nicolás: Lo

detenemos o no lo d~t~nemos, contestando Nicolás: UévenseJo, ya tengo

una consignación en su contra ant~ mi comandante de liJ Polláa

P~v~ntiva; y así fui apr~hendidopor ~os PoIidas Metropolitanos, si~ndo

conducido a los separas de didJa Pollda, donde fui pasado al Juez

Calificador, y d~ ahí (o pasaron ante ~ H;nist~rlo Público; esta Autoridad

decretó mi detención y fui consignado a la Dlr~cdón de Averiguaciones

Previas de la Procuraduría General de Justicia del Estado, en donde

después de tomarme mi dedaradón y practJear otras diligendas fui

puesto en libertad el dfa 26 de septiembre de 1996, como a las quince

horas con treinta mInutos, es decir cuarenta y ocho horas después de mi

arbitraria detención",

admitió la Instancia, formándos~ el expediente número

CEDH/Bll/(Ol)/OAX/996; procediéndose a enviar el ofido número 5206,

octubre de mil novecientos nov~nta y seis,

correspondiente a la queja

Humanos, el dfa catorce de

a efecto de dar/~ trám;te

Comisión Estatal de Derechos

y

dtada, esta

anterior,lo•2.· Con

tal autoridad municipal no es la indicada para encuadrar 101­

infracciÓn cometida, en la fracción primera del artfculo 77­

de la citada Ley de ResDonsnbi1idade~ dp 10<: c:p ..v;tln .... '" D.~__

" .. ~ ~ - -- ---- ..,-. -- . . --- -
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solicitándose/e al presidente Nunicipal Constitucional de Oaxaca de

Juárez, Oaxaca, un Informe sobre los actos constitutivos de la queja,

apercibiéndolo que de no hacerlo .se tendrían por dertos los hechos que la

constituyen.

3.- As; I¡Jmbii:n, mediante ofido número 5254 de fecha 21 de octubre de

1996, se solicitó al Ciudadano Ucenciado Roberto Pedro NartJnez Ortiz,

Procurador General de Justicia del Estado, su co/aboradón, consistente l!n

que remitiera a esta Comisión estatal de Derechos Humanos copia

fotostáUca cutiflcada de la averiguadón previa Número 6632(P.H.)/96,

Inidada en contra del quejoso, en la Agenda del Ministerio Públia> adscritll

a la Direcdón de la Polida Metropolitana.

4.- Con fecha 19 de noviembre de 1996, se recibió en e.ste Organismo, el

ofido número S.A. /4134, suscrito por la Ucendada Gloria del carmen

Camamo Meza, Directora de Derechos Humanos, de la Procuraduría

General de Justicia del Estado, donde remite copla de la averiguadón

previa número 632(P."".)/96, inidada el día 24 de septiembre de 1996, en

la Agenda d~ Ministerio Público del tercer Turno adscrito a la Dirección

de fa PoUda Metropolitana, en contra de FRANCISCO JAVIER BUSTAMANTE

JARQUIN, como probable responsable del delito de DIFAMACION

cometido en agravio de JUANA MARIA COSME, misma Indagatorill que en

el sector Central de Averiguaciones Previas r Conslgnadones de esa

InsUtudón, se radicó bajo el número SD22(S.C.)/96.

5.- Con fecha 21 de noviembre de 1996, esta Comisi6n de Derechos

Humanos, recibió el informe rendido por el Ciudadano C.P. Pablo Amaud

Ca"eño, Presidente Municipal Constitucional de Oaxaca de Juárez,

OaKaca, donde maninesta: .....Con fecha 24 de septiembre de 1996,

aproximadamente a las quince horas con dnaJenf.a minutos, a petidón de

a Ciudadana JUANA COSME, el quejoso fue detenido por elementos de la
\

--- -
tal autoridad Illunicipal no es la indicada para encuadrar 130­

infracciÓn cometida, en la fracción primera del art~culo 77­

de la cit<l.da Ley de Responsabilidades de los servidores p~--
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Polida Metropolitana (!n la Avenida Central y Periférico de esta Oudad, lo

anterior en virtud de que dicha persona señaló al C. FRANCISCO JAVIER

BUSTAMANTE JARQUIN, como el responsable de haberla insultado y

ofendido con palabras obscenas. Por tal Hadllo fue trasladado a us

instaladones que ocupa la Direcdón General de la Polida Hetropolitana,

donde fue put!sto a disposición del Juez Calificador en turno",

............~ ~ .. -- ---~~- .. - -

11.- fV ID f He 1 A S.

En el presente caso la constituyen:

número

--- -

expedientealIniciodio

tal autoridad Jilunicipal no es la indicada para encuadrar 1a­

infracción cometida, en la fracción primera del artículo 77­

de la cit;!.da Lev de Responsabilidades de lo~ servidores Pú--

._ El oficio número 5207, de fecha 18 de octubre de 1996, dirigido al

dadano prpsidente Municipal Constitucional de Oaxaca de Juárez,

Siguió manifestando la Autoriddd inforTnante: "UNJ II~ que • Cudadano

Juez Cdfiticador tullO a:mocimiento d~ pre~te ~nto, procedió a la

conslgnadón del C. FRANCISCO JAVIER BUSTAHANTE lARQUIN, ante el

Ministerio Público adscrito a la Dirección General de ,. Po/Jda

Metropolitana, con fundamento en 10 dispuesto por el artículo 20 del

reglamento de Justicia Administrativa y 21 de l. Constitudón Federal, que

establece que l~ pprspe:uci6n de los de/itas es propia dpl Ministerio Público,

el cual era la Autoridad compptpntp para conocer de pste asunto, dado que

pxist!an plpmentos sufidentes para considerar al quejoso como presunto

responsable del delito de injurias, previsto y sandonado por el articulo 330

del Código Penal para el Estado Ubre y Soberano de OJxac:.a.

JARQUIN, misma que

CEDH/811/f01J/OAX/996.

1.- El escrito de queja, presentado en este Organismo, con fecha ocho de

octubre de 1996, por el Ciudadano FRANCISCO JAVIER BUSTAMANTE
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Oaxaca, solicitándole la rendición del informe correspondIente a la queja

en aJest#ón.

3.-EJ ondo número 5254, de f«:ha 21 de octubre de 1996, dirigido al

Ciudadano Ucendado Roberto Pedro NartInez Ortíz, Procurador General de

Justicia del Estado Solicitándole copia de la Averiguadón previa Instruida

en contra del quejoso, fM la Agenda del Ministerio PúbliCQ adscrita a fa

Direcdón General de la Poliefa Metropolitana.

4.- ondo Número OGJGH/2803/96, de fecha 12 de noviembre de 1996,

suscrito por el Oudadano C. P. Pablo Arnaud Carreña, Presidente

Municipal Constitucional de Oaxaca de Juárez, Oaxaca, donde rinde un

informe sobre los hechos materia de la queja.

5.· Ofido número S.A./4134 de fecha 19 de noviembre de 1996, suscrito

por la Ciudadana Ucendada Glorla del Carmen Camacha Heza, Directora de

Derechos Humanos de la Procuraduría General de Justida del Estado,

donde remite copias fotosfAiticas certificadas de la Averiguadón Previa que

se Instruyó en contra del quejoso.

6.- Copla fotostátlca oertWcada de la Averiguación previa número

632(P.M.)/96, que se instruyó en la Agenda del Ministerio PúblJco del

tercer turno adscrito a la Dirección general de la Po/lda Metropolitana, en

contra de FRANCISCO JAVIER BUSTAMANTE JARQUIN, como probable

responsable del delito de DIFAMACION cometido en agravio de JUANA

MARIA COSME, y que en el Sector Central de Averiguadones Previas y

Conslgnadones de la Procuraduría General de Justida del Estado, redbló el

número 8022(S.C.)/96.

~ Copia fotostática certlncada del parte Informativo, que rindieron con

feCha 24 de septiembre de 1996" los tripulantes de la unidad número 655,

tal autoridad municipal no I:"S la. indicada para encuadrar la­

infracción cometida, en la fracción primera del articulo 77­

de la citada Ley de Responsabilidades de los Servidore$; P;;--

" ... ~~ ......~ ..... -- ------ ... ~- -- . . --- -
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salvador Leal Luna y Bu/cano Domínguez Pérez, en su carácter de

Subandal conductor y Polida 2 0, escolta, respecti ....amente.

nl.- SITUAClON JURIDICA.

Queda de manifiesto que FRANCISCO JAVIER BUSTAMANTE JARQUIN fue

privado de su fibertad, el día 24 de septlembre de 1996, aproximadamente

a las quince horas con cuarenta minutos, por la Poi/da Metropolitana y

puesto en libertad por fa Directora de Averiguadones Preñas y

Consignaciones de la Procuraduría General de Justida del Estado, el día 26

de septiembre de 1996 aproximadamente a las quince horas con treinta

minutos.

IV.-O BSER VA e ION ES

Del estudio y análisis de los hechos y evidendas recabadas por esta

Comisión estatal de Derechos Humanos en el presente expediente, se

estima que existen violaciones iI los derechos humanos del agraviado

FRANCISCO JAVIER BUSTAMANTE JARQUIN, en razón a que el día 24 de

septiembre de 1996, aproximadamente a fas quince horas con cuarenta

minutos fue privado de fa fJbertad de manera Ilegal y arbitraria, por

elementos de las Policía Metropolitana, a $olidtud de la señora JUANA

COSME.

En efedo, de las constandas recabadas por esta Comisión estatal de

Derechos Humano$ se llega a la conv;cdón de que el ahora ilgraviado

FRANCISCO JAVIER BUSTAMANTE JARQUIN, fue privado de $U libertad de

~
anera irregular y arbitraria al margen de lo que establece el articulo 16

e la Constitudón Federal, en atendón a que no hubo mandato de

A toridad Judidal, donde se ordenara la aprehensión del inc.ulpado, por,
haberse acreditado el tipo penal y la probable responsabilidad del mismo.

--- -
v ......._ ... ~ .. ~_~ ... _

ta.l autoridad municipal no es la indicada pa.ra encuadrar 101­

infracción cometida. en la fracción primera del artículo 77­

de la citada Ley de Responsabilidades de los servidores Pú--
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Y si bien es verdad que el presidente Hunidpal Constitucional de

Oaxaca de JuáfeZ, O¡l1caca, al emitir su informe maniffesta que el quejoso

fue detenido a sofidtud de la señora JUANA COSHE, por elementos de 'a

Pollda Metropolitana, porque dicha señora lo señaló como el responSilble

de haberla insultado y ofendido con palabras obscenas, también es verdad

de que no se estipul6 que la detención haya sido cometido en flagrante

dellto, por que del mismo parte informativo de los PolIcías Metropolitanos

se desprende de que no vieron los hechos, es deor, cuando supuestamente

el quejoso insultó a la señora JUANA COSNE, sino que ésta le manifestó

que una persona del sexo masculino fa habla insultado con palabras

obscenas momentos ant@s, lo que no quiere decir que medió flagrancia,

por estarse comdJendo un iUdto en ese momento. Además, del mIsmo

parle informativo se desprende de que lo único que le constaba a los

Polidas Netropolltanos, lo era el dlcho de 1. señora Juana Cosme, en el

sentido de que se le habÚJ insultado con palabras obscenas, y como 10

manifiesta el Presidente Hunicipal al rendir su informe, esto 10 mas que

constituiria urfa el delito de INJURLA5, que el articulo 330 del

Código penal del estado, lo sandona con pena alternativa, no

con pena corpor.l, y por lo tanto no ameritaba la aprehensión del

Inculpado como lo prevé el articulo 231 del Código de ProcedImientos

Penates vigente en ef estado, sino una Orden de Comparecenda, que

debe ser librada por un Juez Penal.

Los derechos fundamentales vIolados se encuentran garantizados por el

artículo 16 de ta Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

que establea!: .. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,

domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de

la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

o podrá librarse orden de aprehensión sino por la autoridad judicial)' sin

tal autoridad municipal no es la indicada para encuadrar 1a­

infr<'cción cometida. en la fracción primera del artÍculo 77­

de la citDoda Ley de Responsabilidades de los. servidores p~--

.......~- ~ .. -- --~--- -,-- - . .
-~- -
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que preceda denunda, acusación o querella de un hecho detenninado que

la ley señale como delito, sandonado cuando menos por PENA PRIVAnVA

DE UBERTAD y existan datos que aaedJten los elementos que integran el

tJpo ~nal y la probable responsabilidad del indidado.

La autoridad que ejecute una orden judida! de aprehensión, deberá poner

al inculpado a disposición del Juez, sin diladón alguna y bajo su más

estricta responsabilidad. La contravención a lo anterior será sancionado

por la Ley penal.

En los casos de delito Ifagrante, cualquier persona puede ddener al

indiciado, ponIéndolo a disposición de la autoridad Inmediata y ésta con la

misma pronUtud, a la del Ministerio Público,

Sólo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asl alineado por

la ley y ante el riesgo fundado de que el Indidado pueda sustraerse a la

acdón de la justida, siempre r cuando no .se puede ocurrir ante la

autoridadJudldal por razón de fa hora, lugar o drcunstandas, el Ministerio

Público podrá, bajo su responsabilidad, ordenar su detendón, fundando r
expresando los Indicios que motiven su proceder-o

Ahora bien, de las evidencias que obran en el presente expediente de

queja, valoradas al tenor del artículo 41 de la Ley de la Comisión de

Derechos Humanos del estado Ubre y Soberano de Oaxaca, se conduye

que SALVADOR LEAL LUNA Y BULCANO DOMINGUEZ PEREZ, quienes se

desempeñan como PoJicias Metropolitanos, dependientes del H.

Ayuntamiento de Oaxaca de JUiirez, Oaxaca, incurrieron en vloladón 11

derechos humanos en agravio de FRANCISCO JAVIER BUSTAMANTE

JARQUIN, por haber realizado actos de molestia, como fueron el detenerlo

sin orden de aprehensión, ni en Jos casos de excepdón que son: Urgencia y

flagranda, por no tener facultades para ello, porque no contaban con

orden por escrito de autoridad cempetente debidamente fundada y

otlvada.

----
tal autoridad municipal no es la indicada para encuadrar la­

infracciÓn cOl:letida. en la fracción primera del artfculo 77­

de la cit"da Ley de Responsabilidades de los servidor:es. Pú--



-------==~---',

- 9 -COMISK)N ESTATAl. DE
IIfREQtOS HU'4A'tIOS DE OAXACA

Por lo expuesto y fundado, esta Comisión Estatal de Derechos Humanos,

con todo respeto y con apoyo además en los artículos 44, 46 Y 49 de la Ley

de la Comisióñ de Ckrechos Humanos del estado Ubre y Soberano de

Oaxaca¡ y lOS, J09, 110 y 111 de su Reglamento, procede a dictar J.

siguiente:

V.·RECOMENDACION

PRIMERA.- Al Presidente Munidpal Constitudonal de Oaxac:a de Juárez¡

Oaxaca, /'dril que conforme a lo estabJecJdo «J Jos articulas 115 fracdón 1,

párrafo tercero de fa Ccmstitudón Política de los Estados Unidos

Mexicanos, 139 y 146 de la Constitud6n Po/ltica del Estado Ubre y

Soberano de Oaxaca¡ artículos 10, 2", 30, 59 (ramón X y 62 de la Ley de

responsabifidades de los Servidores Públicos del estddo de Oaxaca; 78

fracdón V, 199 Y 200 de la Ley Orgánica Hunidpal, se inide el

Proadimiento Administrativo de responsabilidad CDrTf!Spondiente; para

detenninar las faltas en que incurrieron los Ciudadanos SALVADOR LEAL

LUNA Y BULCANO DONINGUEZ PEREZ; Agentes de la Polida HetropoUüns;

dependientes del H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juáru; Oaxaea; quienes

Intervinieron en la detenáón de FRANCISCO JAVIER BUSTAMANTE

JARQUIN, ocasionándole vIoladones a sus Derechos Humanos.

SEGUNDA.· Si de las conductas en que incurrieron los elementos de

la Polida Metropolitana, alguna resultare delictuosa, dé vista con desglose

de lo actuado en dicho procedimiento disápllnarlo al procurador General

de Justlda del estado, para fa preparadón y ejerddo de la acción penal

co"espondlente.

~ :. confo,midad con lo dispues'o po, ., artfcvJo 46, segundo párrafo de 'a\er de la Comisión de Derechos Humanos y 115 de su Reglamento;

----
t~l autoridad municipal no es la indicada para encuadrar la­

infracción cometida, en la fracción primera del art1culo 77­

de la citada Ley de Responsabilidades de los Servidores pt;.--
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solidtese al Presidente Municipal Constitudona/ de Oaxaca de Juárez,

Oax., que la respuesta sobre la aceptación de la recomendación,

en su caso, sea Infonnada dentro del término de quince días hábJles

siguientes a su legal notificación, debiendo remitir fas pruebas que

correspondan 51 ésta ha sido cumplida.

LA falta de presentación de pruebas dará fugar a que se interprete que la

presente recomendación no fue aceptada, quedando esta Comisión Estatal

de Derechos Humanos, en la libertad de hacer pública esta drcunstancia.

NonFIQUESE YCUHPLASE. - _. - - _. - - - - - - - -- - - __ •••••• - - ---

As; lo resolvió y firma el Ciudadano Doctor en lnrecho Evendo Nicolás

Hartínez Ramírez, Presidente de la Comisión Estatal de D«edros

Humanos, quién actúa con el Ciudadano Ucendado Roberto López

Sánchez, Visitador General.· - ~ -- - - -- - - - - - - -. _ •• - - •• - - - - -- -

Sin otTo particular,

distinguida consideradón.

reitero a usted las muestTas de mi atenta )'

Cl:lfIl.llOM _ ., T -.

~. "t110' ' \1M" 'o.
o, o ...:... ,"

tal autoridad Qunicipal no es la indicada para encuadrar 1a­

infracción cometida, en la fracción primera del art1culo 77­

de la cit:cda Ley de Responsabilidades de los servidores Pú--

\).. ATENTAMENTE.
• } PRESIDENTE DE LA COMISION
~ TATAL DE RECHOS HUMAN~S

....
m1Tll0,:' EVENCI:O;<N~==:;;C~C:;

""""DWU

e.c.p.- Presidenda.
e.c.p.- Expediente y Minutario.
ENHR/RLS/rll.

... ~~~ ...~ ~., ~- ------ .. - -
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