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RECOMENDACION No. 4/2004

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIOCHO DE ENERO DEL DOS MIL
010 (O e

VISTOS para del
CEDH/271/(16)/OAX/2003, interpuesta por ADOLFO

SANTIAGO por presuntas violaciones a sus Derechos Humanos, atribuibles al

resolver los autos expediente numero

relativo a la queja
Presidente Municipal de San Baltazar Chichicapan, Ocotlan, Oaxaca. La
Comision de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente en que se actua,
teniéndose los siguientes: - - - - - - - - - - - e e e e
——————————————————————— I-HECHOS.-------------m e e e oo

1.- Mediante comparecencia de fecha trece de marzo del dos mil tres, el

r,_qUejoso manifestd que es legitimo poseedor de un predio de caracter ejidal,

ubicado en el paraje denominado “La Toma”, de San Baltazar Chichicapan,

Ocotlan, Oaxaca, el cual venia cultivando normalmente; sin embargo,
aproximadamente en el mes de mayo del afioc dos mil dos, el Presidente
Municipal de su localidad le dijo que ya no podia cultivar su terreno porque
habia pasado a formar parte de la parcela escolar de la secundaria local y que
en consecuencia habia un comité gue lo administraria; sefialandole que dicha
determinacion habia sido un acuerdo conjunto con los integrantes del
Comisariado Ejidal, lo cual le confirmé el Presidente de dicho Comisariado. Ello
a pesar de que dicha escuela cuenta ya con una gran extension de terreno
como parcela escolar, que no se cultiva. No obstante, agregbé que a pesar de
las gestiones que ha realizado ante ellos, pues siempre ha estado dispuesto a
solucionar el conflicto de la mejor manera posible, permutando su bien o en su
defecto le cubran su valor, se nieganaello. -----------mmommmoo-o
2.- lo anterior se dio
CEDH/271/(16)/0AX/2003 y mediante oficio 2713 de fecha trece de marzo del

dos mil tres, se solicitd a la sefialada como responsable un informe de autoridad

Con motivo de inicio al expediente de queja

en relacion a tales hechos, mismo que a la fecha no ha rendido a pesar de los
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requerimientos efectuados mediante oficios 3906 y 5525 de fechas catorce de
abril y veintiséis de mayo del afio pasado, respectivamente; oficios que fueron
debidamente notificados . - - ----------“c““c oo
3.- Con motivo de lo anterior, al advertirse violaciones a los Derechos Humanos
del quejoso, que no se refieren a los derechos humanos a la vida, la integridad
fisica o psiquica u otros que por el niumero de afectados o sus posibles
consecuencias pudiese reputarse como grave, con fecha trece de Octubre del
dos mil tres, este Organismo formulé Propuesta de Conciliacion a la autoridad
sefialada como responsable a efecto de resarcir la violacion a Derechos
Humanos reclamada; sin que tal autoridad haya informando a este Organismo
la aceptacion o no de la misma, a pesar de haber sido notificada formalmente
de la misma y habérsele efectuado un requerimiento para ello mediante oficio
emitido por esta Comision y otro por conducto de la Delegacion de Gobierno en
CS.'cotlén de Morelos, Oaxaca. - ------------ccmmmmm i m e e o -
1.- Acta circunstanciada de fecha trece de marzo del ano pasado, relativa a la
comparecencia de queja de ADOLFO SANTIAGO; a la cual se anexa copia
cerfificadade: - -----------cmmm i

a).- Certificado de Derechos Agrarios de fecha seis de enero de mil
novecientos ochenta y cinco, expedido a favor del quejoso, relativo al inmueble
objetodelacontroversia. - - - - - - - - - - - m e e e
2.- Acta circunstanciada de fecha nueve de septiembre del dos mil tres, relativa
a la visita que personal de este Organismo efectué en San Baltazar
Chichicapan, Ocotlan, Oaxaca, en la que se hace constar el testimonio de
INOCENCIO CASTRO vy la inspeccion ocular en lugar de los hechos; sin poder
recabarse el informe de autoridad respectivo dada la ausencia de la sefalada
comoresponsable. -------------------------- e
3.- Oficio numero 115/2003 de fecha veintidés de septiembre del dos mil tres,
suscrito por el Profesor ISRAEL JARQUIN MAGNO, Delegado de Gobierno de
Ocotlan de Morelos, Oaxaca, relativo a la atencién otorgada a la colaboracion

solicitada por este Organismo, a efecto de que por su conducto se contactara al
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Presidente Municipal de San Baltazar Chichicapan, Ocotlan, Oaxaca, con la
finalidad de que se obtuviera el informe de autoridad requerido y en su caso
alguna solucion conciliatoria del conflicto; informe al cual anex6: -----------
a) Citatorio de fecha diecinueve de septiembre del dos mil tres, dirigido al
Presidente Municipal de San Baltazar Chichicapan, Ocotlan, Oaxaca. - -------
b) Acta de comparecencia de fecha veintidos de septiembre del ano
pasado, efectuada por integrantes del Comisario Ejidal de San Baltazar
Chichicapan, Ocotlan, Oaxaca ante el Jefe del Departamento Juridico de la
Delegacion de Gobierno de Ocotlan de Morelos, Oaxaca. - -------------- -
4.- Oficio 124/2003 de fecha dos de octubre del dos mil tres, mediante el cual el
Delegado de Gobiemo en Ocotlan de Morelos, Oaxaca, remite a este
Organismo copia de los acuses de recibo de los citatorios formulados a las
partes por esta Comision, para que comparecieran ante estas oficinas a las

qerce horas del dos de octubre del afo en curso, sin que se haya contado con la
g

"asistencia de la sefialada como responsable. - - - - - == -« c e mme e

5.- Propuesta de conciliacion de fecha trece de octubre del dos mil tres,
formulada por este Organismo al Presidente Municipal de San Baltazar
Chichicapan, Ocotlan, Oaxaca. - ---------------------~-----“--------
6.- Oficio 11172 de fecha veintitrés de octubre del dos mil tres, por medio del
cual se hizo del conocimiento a la autoridad sefialada como responsable, la
Propuesta de Conciliacién respectiva, misma que quedod debidamente notificada
el veintiocho de octubre del presente afio. - ----------------cm--

7.- Acta circunstanciada de fecha diecinueve de noviembre del dos mil tres,
donde se hace constar la entrevista de un Visitador Adjunto con el Jefe del
Departamento Juridico de la Delegacién de Gobierno en Ocotlan de Morelos,
Oaxaca, a quien se solicitd la colaboracion a efecto de que requiriera al
Presidente Municipal de San Baltazar Chichicapan, Ocotlan, Oaxaca, para que
otorgara contestacién a la Propuesta de Conciliacion formulada. - ----------

8.- Acta circunstanciada de fecha veintiséis de noviembre del dos mil tres,
donde se hace constar la informacién proporcionada por el Jefe del

Departamento Juridico de la Delegacion de Gobierno en Ocotlan de Morelos,
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Oaxaca, quien manifestd que en atencidn a la colaboracion sefialada en el
punto que antecede, se requirid a la sefalada como responsable para que
otorgara la contestacion respectiva; sin que hasta el momento lo haya hecho. - -
l1l.- SITUACION JURIDICA.

A pesar de que el quejoso cuenta con el certificado de derechos agrarios

nimero 2669185, respecto a la parcela ejidal objeto de la controversia, fue
despojado de la misma al haber determinado la autoridad municipal, de manera
conjunta con los representantes del Ejido, que esta formara parte de la parcela
escolar de la Secundaria, propiciando que el inmueble haya sido cercado con
alambre de puas por padres de familia de dicha escuela. - ----------------
De igual forma, aun a pesar de haber quedado notificada la citada autoridad
municipal de la propuesta de conciliacion con fecha trece de octubre del dos mil
tres, emitida por este Organismo para obtener mediante esta via la solucion del

conflicto planteado, a la fecha no ha dado respuesta alguna sobre la aceptacion

IV.- OBSERVACIONES.

\ PRIMERA.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 102, Apartado B

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, 114 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, 4, 6, 15,
fraccion VII, 44 y 46 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 14, 108, 111 y 112 de su Reglamento interno,
este Organismo resulta competente para conocer y resolver la presente queja,
toda vez que las violaciones a Derechos Humanos que han sido materia de
investigacion, son atribuibles a una autoridad de caracter municipal. - - - - - - - - -
SEGUNDA .- Las evidencias recabadas en el presente expediente, valoradas en
forma individual y en su conjunto de acuerdo con los principios de la logica y la
experiencia, en términos de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, provocan la conviccion para arribar a los siguientes considerandos: - - -
TERCERA: En autos queda plenamente acreditada la violacion a derechos

humanos denunciada por el quejoso, tutelada por el articulo 16 de la
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, que a
la letra dispone: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”; violacidon consistente en el caso concreto, en que el
Presidente Municipal de San Baltazar Chichicapan, Ocotlan, Oaxaca, sin las
formalidades esenciales del procedimiento ni ser autoridad competente para
ello, tomé la determinaciéon -aun cuando fuese de manera conjunta con los
representantes del Ejido-, de que la parcela del quejoso habria de formar parte
de la parcela escolar de la Escuela Secundaria; lo que ha propiciado que la
parcela de éste haya sido cercada sin su consentimiento por padres de familia
de dicha escuela Secundaria; con lo que la referida autoridad municipal
trasgredié también lo dispuesto en el articulo 2° in fine de la CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO ‘El poder publico y sus representantes solo

/..fpﬁeden hacer lo que la Ley les autoriza. . ." y el articulo 56 de la LEY DE

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y

| MUNICIPIOS DE OAXACA: “Todo servidor publico, independientemente de

las obligaciones especificas que corresponden al empleo, cargo o
comision, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficacia que deben ser observadas en el desempefio del servicio
publico, tendra las siguientes obligaciones de caracter general, cuyo
incumplimiento generara que se incurra en responsabilidad
administrativa, dando Ilugar a la instruccion del procedimiento
administrativo ante los organos disciplinarios y a la aplicacion de las
sanciones que esta Ley consigna, atendiendo a la naturaleza de la
obligacion que se trasgreda, sin perjuicio de sus derechos laborales
previstos en las normas especificas. Fraccion |.- “Cumplir con la maxima
diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision”. - - -

A la anterior conclusion se arriba primeramente, ante la presuncion legal
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fundada en lo dispuesto en el articulo 38 parrafo segundo de la Ley de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos: “La falta de rendicion de informe o
de la documentacion que lo apoye, asi como el retraso injustificado en su
presentacion, ademas de la responsabilidad respectiva, tendra el efecto de
que, en relacion con el tramite de la queja, se tengan por ciertos los
hechos materia de la misma, salvo prueba en contrario”, al haber hecho
caso omiso la autoridad, a la peticion de informe que este Organismo le efectud
mediante oficio 0002713 de fecha trece de marzo del afio dos mil tres, asi como
a los dos requerimientos que le fueron formulados para ello, mediante oficios
0003906 y 0005525 de fecha catorce de abril y veintiséis de mayo del afo
pasado respectivamente; asi también por hacer caso omiso a la cita
programada por esta Comisién, misma que le fue hecha del conocimiento por
conducto de la Delegacion de Gobierno en Ocotlan de Morelos, Oaxaca; con lo
que independientemente de dicha violacion a Derechos Humanos, viol6 el
orden legal previsto en el articulo 56 de la LEY DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA
“Todo servidor publico . . .” Fraccion XXXIl.- “Proporcionar en forma
oportuna y veraz toda la informacion y datos solicitados por la Institucion
a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los derechos
humanos, a efecto de que aquella pueda cumplir con las facultades y
atribuciones que le correspondan”; consecuentemente, el articulo 2° in fine
de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO “El poder publico y sus
representantes. . . deben hacer, lo que la Ley les ordena”. Se asegura
asimismo la existencia de la citada violacibn a Derechos Humanos, al
concatenar la presuncion legal prevista en el articulo 38 parrafo segundo de la
Ley de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos, con todas y cada una de las
constancias recabadas en autos, tales como el Certificado de Derechos
Agrarios expedido a favor del quejoso; la declaracion testimonial de uno de sus
vecinos, quien manifesté tener conocimiento que la autoridad municipal, de
comun acuerdo con los representantes del ejido, tomaron la determinacion de

manera unilateral, de privar al quejoso de su parcela para conformar la parcela
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escolar de la secundaria local, aun cuando esta ya cuenta con la suya;
sefialando incluso que la parcela del quejoso habia sido cercada con alambre
de puas (evidencia 2); asi mismo con la inspeccién practicada por personal de
este Organismo en la parcela objeto de la controversia, identificada como tal por
el quejoso y su esposa DIONICIA SAN JUAN HERNANDEZ, la cual se
encuentra cercada con alambre de puas (evidencia 2). De igual manera con la
informacion que en via de colaboracion proporciond a esta Comision de
Derechos Humanos la Delegacion de Gobierno en Ocotlan de Morelos, Oaxaca,
quien indicé que mediante citatorio de fecha diecinueve de septiembre del afo
pasado, se cit6 al PROFR. LUCIO MARTINEZ REBOLLAR, Presidente
Municipal Constitucional de San Baltazar Chichicapan, Ocotlan, Oaxaca, para
que compareciera a sus oficinas,
CHINCOYA MARTINEZ, DOMITILO CONCHA LUIS y AARON GARCIA
CARRANZA, Presidente y Secretario del Comisariado Ejidal, y Presidente del

Consejo de Vigilancia del Comisariado Ejidal, respectivamente, quienes en

presentandose uUnicamente BENITO

relacién a los hechos materia de la queja, manifestaron que en atencién a la
solicitud de la escuela secundaria local, consistente en la ampliacion de la
parcela escolar, conjuntamente con la autoridad municipal, se dialogé con
los ejidatarios que cuentan con predios colindantes a la parcela escolar, con la
finalidad que mediante algun convenio, estas pasaran a ser parte de la Parcela
Escolar de la escuela Secundaria; aseveracion que se encuentra sustentada a
su vez en el acta que al respecto fue levantada (evidencia 3). Asi las cosas, aun
cuando los representantes ejidales de la localidad indicaron al personal de la
Delegacion de Gobierno en cita, que fue de manera conjunta con la autoridad
municipal que se tom¢é la determinacion reclamada por el quejoso, es de reiterar
que la autoridad municipal actué fuera de la Ley porque aun siendo claro que se
trata de tierras de caracter gjidal, se hace patente su intervencion en la toma de
decisiones relativas a la utiidad o destino que habra de otorgarse a
determinadas parcelas -entre ellas la del quejoso-, que nada tienen que ver con
las atribuciones que de manera limitativa le son conferidas al H. Ayuntamiento

por las diversas fracciones del articulo 46 de la Ley Municipal del Estado, o en
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su caso al Presidente Municipales por el articulo 48 del mismo ordenamiento. - -
Es dable sefalar al respecto que aun cuando los representantes del Ejido de
San Baltazar Chichicapan, Ocotlan, Oaxaca, refirieron a la Delegacion de
Gobierno en Ocotlan de Morelos, Oaxaca, que antes de tomarse la
determinacién objeto de la controversia, se dialog6 con los poseedores de las
parcelas ejidales colindantes con la parcela escolar, a efecto de que mediante
algun convenio cedieran las mismas a favor de la Secundaria, con lo que el
quejoso estuvo de acuerdo pero después se retractd;, dicha aseveracion,
entendida como la obtencién previa del consentimiento del quejoso, no se
encuentra acreditada de modo alguno, por lo que atendiendo al principio de
derecho en materia probatoria, que establece por regla general que Unicamente
habran de ser objeto de prueba los hechos positivos o afirmativos y no los
negativos, se reitera que nunca se tomd el parecer del quejoso ni se obtuvo su
consentimiento previo en la toma de la decision materia de la queja. - - - - - - - --
Asi, ante la falta de rendicién del informe solicitado y de la documentacion que
lo sustentara y desvirtuara en su caso la imputacién efectuada en su contra por
el quejoso, aunado a la valoracién del resto de las evidencias obtenidas, se
afirma de manera contundente que la conducta del Presidente Municipal de San
Baltazar Chichicapan, Ocotlan,Oaxaca, no solo es violatoria a los Derechos
Humanos del quejoso sino de la sociedad en general, al ser trasgredidas
disposiciones de orden publico. - - - === - == - - - - s e o e
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo estipulado en los
articulos 24, fraccion IV, 36, 44, 46 y 49 del cuerpo de leyes antes citado; 12,
51 y 103 del Reglamento Interno de este Organismo, esta Comision se permite
formular al Presidente Municipal de San Baltazar Chichicapan, Ocotlan,
Oaxaca, lasiguiente - - - - = = = = - o o e oo
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ V. RECOMENDACION: - - - - - - - oo oo

UNICA: Se abstenga de intervenir en la toma de decisiones respecto al uso,
destino y/o acuerdos que puedan tomar el quejoso u otros ejidatarios con los

integrantes del Comisariado Ejidal, respecto a parcelas de caracter ejidal. En
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caso de que las partes pidan su intervencion, ésta sea de manera objetiva e

Imparcial. - - - - = - == s e e e e e

De acuerdo a lo establecido en los articulos 102 apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 114 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente
recomendacion tiene el caracter de publica y no pretende, de modo alguno,
desacreditar a las instituciones ni constituye una afrenta o agravio a las mismas
o a su titulares; por el contrario, debe ser concebida como un instrumento
indispensable en las sociedades democraticas y los Estados de derecho, para
lograr el fortalecimiento a través de la legitimacion que con su cumplimiento
adquieren autoridad y servidores publicos ante la sociedad. Dicha legitimidad se
fortalecera de manera progresiva cada vez que se logre que aquellas y éstos
sometan su actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que
conllevan el respeto a los derechos humanos. - - - - - ----=-----o-moon--
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley

de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado Libre y Soberano de

"-/Qéiaca, se concede al Presidente Municipal de San Baltazar Chichicapan,

Ocotlan, Oaxaca, el término de quince dias habiles, siguientes a su legal
notificacién, para que de respuesta sobre la aceptacion de esta
Recomendacién; remitiendo en su caso, las pruebas correspondientes al
cumplimiento de la misma, las cuales debera enviar en su caso, dentro de un
término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el
plazo para informar sobre la aceptacion de la misma. De igual manera, hagase
del conocimiento de dicha autoridad, que la falta de presentacion de pruebas
dara lugar a que se interprete que la presente Recomendacion no fue aceptada,
quedando esta Comision Estatal de Derechos Humanos en libertad de hacer
publica esta circunstancia. Por otra parte, publiquese la misma en los términos
que corresponda, remitase copia al area de seguimiento y previa notificacion a
las partes, enviese al archivo para su guarda y custodia, conforme a lo
dispuesto en los articulos 104 fraccién 1l y 107 del Reglamento Interno de este
Organismo.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - - - - - - - = -cmcccmcmmm o e
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