RECOMENDACION NUM.: 4/96. 1481

SOBRE EL CASO DEL SENOR CIRILO SANTIAGD
TARATE.

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANDS DE OAXACA

¢3m1995.
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CITUDADANG

ERASMO MEDINA RUIZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE SANTA CRUZ XOXOCOTLAN.

PRESENTE.

Muy distinguido sefor Presidente Municipal:

La Comisitn Estatal de Derechos Humanos del Estade Libre
¥ Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispueste por
los articulos 102 apartade B de 1Ia Constitucién Federal
y 138 bis de la Constitucifn Polftica del Estado Libre
Y Soberanp de Daxaca, asl como los articulos 1%, 69 fraccio-
nes I1 y II1, 15 fraceibn VYII, 24 fraccién 1V, 44, 46
¥ 51 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del
Estade Libre y Soberano de 0QOaxaca, as! como 4%, 108, 109,
10, 111, 112, 113 del Reglamento Interno de este propio
Organismo, publicados en el Perif6dico Oficial del Estado
el dfa wvelntiocho de enero y wveinticuatro de julio de
1993, respectivamente, ha examinado los elementos coentenidos
en el expediente CEDH/224/(01)/0AX/996, relacionado con
12 queja presentada por el ciudadana CIRILO SANTIAGOD ZARATE,
vecino de 5an Antenio Arrazola, Santa Cruz Xoxocotlin,
y vistos los siguientes:
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.- HELRHROS .

.- El dia diez de abril del afio en curso, por comparecencia
se recibld la queja interpuesta por el sefior CIRILO SANTIAGOD
IARATE, quien expuso: "...0ue a principies de marzoe de
este afie fue nombrado VYocal del Comité de Agua Potable
de la Agencia Municipal de San Antonio Arrazola, de Santa
Cruz Xoxocotldn, a pesar de que las autoridades municipales
y la mayoria de los habitantes del lugar saben que padece
de]l corazbn v ogque no puede realizar esfuerzos fisicos
y mentales, pues inclusive tienme ouesto un marcapasa que
le implantaron en el Seqguro Social, en donde le indicaran
que deberia tener bastante reposo flisico y mental y evitar
trabajos que le impongan esfuerzo flIsico; que a pesar
de esta circunstancia, empezd a cooperar con el cargo
gue se le atribuyf, porque empezd a desarrollar las activida-
des inherentes al mismo; pero durante la semana que le
toch abrir y cerrar las vdlvulas del agua para la distribu-
cin de este 11guido a los diversos sectores de la poblacifn,
tuvo gue subir a los depbsitos de estangue de agua vy
escaleras desarrollando esfuerzeo fislco, que le afecté
¥ empez0 a8 sentirse muy mal, por cuyo motivo se vio obligado
a8 solicitar al Agente Municipal del Ilugar, que le diera
de baja en el cargo, mostrdndole copia del trimite de
invalidez que realizd en el Seguro Social, después de

que lo operaron y le pusieron el marcapaso; que el ingeniero
Roberto Cruz Peregrino, que fuera coordinador jurfdico
del Gobierno del Estado, le recomendd al sefor Angélico
Amparoc Jiménez, Agente Municipal de San Antonio Arrazola,
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que le diera de baja del cargo que le habia asignado,
guien conocifd la realidad de su salud y lo relevd del 1
carge; pero ahora resulta que el actual Agente Municipal
de 5an Antonio Arrazola no acepta las razones de su incapaci-
dad y ni siguiera quisoc ver los documentos que |e mostrs,
diciéndole que forzosamente tiene que cumplir con el cargo,
lo que considera injusto, ya gque estid de por medio su
vida; Incluso le pldié a este Agente Municipal que si
w guerfa gque lo mandara con el médico que quisiera para

que viera que no se trata de unm pretexto, sino que realmente '
i su estado de salud es grave y que no le permite realizar
' esfuerzos fisicos". En esta comparecencia el sefior Cirilo

Santiago Zdrate exhibid copia fotostdtica de una nota '
| médica expedida a su favor por el Instituto Mexicano del

sequro Social. el trece de agosto de 1990; as{ como también

copia fotostdtica del oficio nGmeroc 149, de fecha ciete

de poviembre de 1991, suscrito por el Ingenierc Roberto h

Cruz Peregrino, Coordinador Juridico y de Gobierno del

Gobierno del Estado y dirigide al anterior Agente Municipal

de San Antonio Arrazola, Santa Cruz Xoxocotlén.

2.- Con la admisi6mn de la gqueifa mencionada se inicid el _
expediente CEDH/224/(01)/0AX/96 y como primera medida !
urgente, mediante oficio nGmero 1711, de fecha dieciséis

de abril del afio en curso, se envid al ciudadano Presidente '
Municipal de Santa Cruz Xoxocotldn, en su calidad de superior |
jerdrquico de 1a autoridad sefialada como responsable,
una medida precautoria o cautelar consistente en la peticlén !

de que girara sus instrucciones al Agente Municipal de
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San Antonio Arrazola para dar de baja al quejoso en su
carga de wvocal del comité de agua potable, dentro de las
veinticuatro horas siquientes a 1la recepcidn de dicho
oficio, en tanto se resuelva el fondo de la queja, y que
por otra parte no se le obligue a desempefiar actividades
fisicas para las que se& enceentra Incapacitado. Asimismo,
por conducto del ciudadamo Presidente Municipal de Santa
Cruz Xoxocotldn, se solicitd el informe respective a la
autoridad sefalada como respansable mediante oficia 1800,
de fecha dleclsé&ls de abril del presente afip.

3.- Por oficio nGmero 27/96, fechado el wveinticuatro de
ahril de este afio, el ciudadano Luls Chagoya Meingflier,
Director Juridico y de Goblerno Municipal de Santa Cruz,
Yoxocotldn comunich a esta Comisifn Estatal que, por instruc-
clones del ciudadano Presidente Municipal de dicha poblacitn,
se giraron las instrucciones precisas para dar cumplimiento
cabal a la medida cautelar, anexando copia del oficio
sin ndmere suscrito por el ciudadano Argquitecto Héctor
Santiagoe Aragln, de fecha veintidés de abril de 1996,

.- Mediante oficlo ndmero 30/96 de fecha siete de mayo
de]l] afio en cursp, el ciudadano Luis Chagoya Meingler,

Director Juridico y de Gobierno Municipal, cumpliendo
istrucciones del ciudadano Presidente Municipal de Santa
Cruz, Xoxocotldn, rindid el informe solicitade, expresando,
en lo substancial, lo siguiente:
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“...En relacibn a la queja que presenta el seflor CIRILOD
SANTIAGD ZARATE me permito i{nformar oque la Presidencia
Municipal de Santa Cruz Xoxocotldnm, Daxaca, no tiene ingeren-
cia alguna en el nombramiento de dicha persona como vocal
del Comité de Agua Potable de la Agencia Municipal de San
Antonio Arrazola Santa Cruz foxocotlan Centro, Daxaca;
ya que dichos nombramientos los hace directamente segln
las costumbres del Mumicipio, 1la Asamblea del pueblao,
o sea, el Seflor CIRILD SANTIAGO ZARATE fue nombrado por
los ciudadanos de San Antonic Arrazela vy no por el Presidente
Municipal."

".. Por otra parte, segln mi oficio nimera 27/96 de fecha
24 del mes proximo pasado, se qglraron 1las instrucclanes
precisas para que el Agente Mumicipal de 5an Antonio Arrazola
¥oxocotldn Oaxaca, diera de baja al sefior CIRILD SANTIAGO
tARATE del cargo de vocal del sistema de Agua Potable...Y co-
mo el Ciudadano Presidente Municipal no tiene ingerencia
en estos asunto, a nombre de &1 solicito que se investigque
el caso, para gue en su opertunidad se deslinde responsabili=-
dades a quienes puedan atribuirse".

5.= Por oficio sin ndmero de fecha catorce de mayo del
presente afa, el arquitecto Héctor 5Santiago Aragln, Agente Mu
nicipal de 5an Antonio Arrazola, Xoxocotldn, también rindid
un infeorme sobre el caso de que se trata y que en 1o conducen
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te, dice: "...En atencifn a la queja presentada por el

C.CIRILD SANTIAGD ZARATE en contra del suscrito, me permito
informar que en lo personal yo neo tengo ningln  Interes
en que el C.Cirilo Santiago Zdrate sirva en gl Comité
de Agua Potable, pero nuestra comunidad estd regida por
usos y costumbres y con la finalidad de resolver los
problemas de la misma se celebran cada mes asambleas
ordinarias. Este problema ya fue planteade en la Asamblea
General Ordinaria correspondiente al mes de marzo [anexo)
en el cual se determint gue el €. Cirilo Santiago deberla
seryir con dicho cargo, por que este trabajo no implicaba
un esfuerzo fisico, ¥y no se requeria que lo prestara personal
mente, pero que tenla que servir en este comité paor que
sa trata de un servicio pablico del cual tambi&én &1 es
uno de los beneficiados. En la asamblea General Ordinaria
correspondiente al mes de Abril fue nuevamente sometido
este problema, y la poblacifn veolvié a mapifestar que
al €. Cirilo Santiago Z&rate sirviera con este cargo Y
an ese acto alzaron la mano en sefial de aprobacion {anexp)".

m El suscrite no puede dar de baja del comité del agua
potable al C. Cirilo Santiago 74rate por que ese nombramiento
cse realizd en asamblea Ordinaria y e5 de esa manera COmD
se¢ le debe dar de baja."

" _En relacifn a lo que usted dispone que nuestra Constitu-
ciféin sefiala: "Que nadle puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin su justa retribucifn y sin su pleno consenti-
miento" le manifiesto que absolutamente nadie de los que

prestamos un servicio en nuestra comunidad percibe um
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salario, mas sin embargo cumplimos con nuestros servicios
como lo dispone el cuarto pdrrafo del Art. 5 de la Constitu-
cién General."

.- Por oficio namere 2311, fechado el veinte de mayo
del afio en curso, la Visitaduria General de este organismo
solicitd al Presidente del Consejo Médico Legal Forense
del Estado que se realizara un examen médico al sefior
Cirilo Santiago Z&rate y en su oportunidad emitir el cartifi-
cado médico correspondiente, con la finalidad de saber
si el estado de salud de dicha persona es delicado ¥ si
puede realizar esfuerzos flsicos. Esta peticién fue atendida
por oficio nimers 1742 de veintitrés de mayo de 1994,
syscrito por los Peritos MEdicos Legistas Forenses del
Estado., Doctores Luls Mendoza Canseco y Javier Martinez
Diaz: cuyo contenido se menciona detalladamente en el
capitulo de evidencias de este documento.

11.- EVYVIDENCTIAS.
En &l presente caso las constituyen:

1.- OQueja del sefor Cirilo Santiago Zdrate, nresentada
por comparecencia el dia diez de abril de 1996,

2 . Oficto nfimero 27/96 de fecha veinticuatro de abril
de 1996, suscrito por el Director Juridico y de Gobierno
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Municipal de Santa Cruz JXoxocotldn, con el que acepta
la medida cautelar y gira Instrucciones al Agente Municipal
de San Antonio Arrazola.

3.- El oficio nlmero 30/96, de fecha siete de mayo del
ano en curso, suscrito por el Director Juridico y de Gobierno
Municipal de Santa Cruz Xoxocotldn, con el que rinde el
informe solicitado: a8l gque ya se hizo referencia en el
apartado anterior.

4.- Dficio sin nlmero de fecha catorce de mayo de 1996,
suscrito por el ciudadano Agente Municipal de San Antonio
Arrazola, Xoxocotld&n, com el que rinde su informe sobre
los hechos que motivaron la queja de gque se trata; y al
que tambié&n ya se hizo referencia anteriormente.

5.- Coplas fotostdticas de los siguientes documentos:

a).- Acta de asamblea general ordinaria correspondiente
al mes de febrero de 1996, celebrada el dia veinticinco
de febrero del afic mencionado en las oficlnas de la Agencia
Municipal de 5San Antonilo Arrazola JXoxocotldn, firmada
por el ciudadano Arquitecto Héctor Santiago Aragdn, Agente
Munficipal de dicha poblacifn asf como por otras autoridades
municipales de la agencia de referencia. En el punto quinto
de dicha acta se lee lo siguiente : "...En este acto se
procedié a nombrar a los nuevos integrantes del comité
del Agua potable, por lo cual se sometid a votacién de
la ecludadania resultando electos las siguientes personas.
santlago 5Santiage Andrés- - por mayoria de wyotos, opara
el cargo de presidente- - Roberto Aguilar Cordoba - -
con B84 votos, para el cargo de Tesorero. Ariel Aragdn
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Ramirez - - con 79 wvotos, para el cargo de Secretario.

Isidro Ramirez Morales y Cirilo- Santiago como vocales.=®

b).- Acta de asamblea general ordinaria correspondiente

al mes de abril de 1996, celebrada el dia veintiocho de
ahril del afio en curso, en las oficinas que ocupa la agencia
municipal de San Antonio Arrazola, Xoxocotlan, suscrita
por el cludadano Arquitecto Héctor Santiago Aragbn, Agente

f Muntcipal de la poblacifn mencionada, asi como por ocho
4 autoridades municipales més de la agencia mencionada,
y también wvarios habitantes de la misma opoblaciGn. En @al
punto de "asuntos generales" se asienta: "...Por lo que

se refiere a los casos que han originade los C.C.Cirilo

y Francisco Hernindezr Morales el Agente Municipal informb

a la ciudadania que las personas anteriormente citadas
habfan ido & guejarse ante otras auteoridades en relacibnm
al C.Cirilo de que no queria cumplir con el cargo de vocal
del] comité del agua potable para 1o cual la cludadania
dijo que sirviera, por le cual en este momento el agente 1
municipal 1les pidi6é gque levantaran la mano coma acto de

aprobacitn, levantando la mano todos los presentes y la
ciudadanfa dijo oue si otras autoridades decfian aque no
sirviera el C.Cirilo que fueran ellas las que vinieran
a4 cumplir con este cargo y a prestar este servicio (sic)...".

6.- Copia al carhtn del oficio sin nimero de fecha veintidfs
de abril de 1996, suscrito por el Argquitecto Héctor Santiago
Aragln, Agente Municipal de S5an Antonio Arrazola, Xoxocotlén,
dirigidoal ciudadano Luis Chagoya Meingiler, Director Jurfidico
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y de Gobierno Mumicipal de Sanmta Cruz, Xoxocotldn, que
en la parte conducente dice: "...Que en atencibn a su
oficio de fecha 17 de Abril del afico en curso, en e] cual
solicita se Jle dé de baja al C.Cirilo Santiago Zdrate
del carge de vocal del comité del Agua potable le expongo
que fué la Asamblea General Ordinaria correspondiente
al mes de Febrero del presente afic la gue le otorgth dicho
nombramiento, (anexo)}, siendo ratificado ese nombramiento
en la asamblea General Ordinaria que se celebrd en ésta
poblacifn el 31 de Marzo del afio &n curso, cuande 21 C.
Cirlile Santlago Z4arate le expuso su problema a 1a comunidad,
desidiendeo la Comunidad que deberia de servir, por que
este servicio no implica ningdn esfuerzo flsico, ¥ siempre
sé¢ le ha mantenido al margen de actividades en donde s5{
se requiere un esfuerzo fisico como es el caso de la policia
municipal, y que el desempefio del cargo de vocal del comité
del Agua potable no se¢ requiere gue lo preste personalmente
pudiendo ser auxiliado por sus familiares."

"...H2ago la aclaracittn de que el suscrito jamaz ha empleado
la fuerza coercitfiva para que el C. Cirllo Santiago Z&rate,
cumpla con el multicitado servicio, por lo cual se le
hace una cordial Iinvitacidn para gue asista el dia Demingo
28 de Abril del presente afio, a las instalaciones que
ocupa la Agencia Municipal de San Antonio Arrazola, Xoxo,
lax., a las Diez horas con cuarenta y cinco minutos, para
que nuevamente se le exponga a la comunidad el problema

que tiene el C.Cirilo Santigo y no es la situacibn como
&l manifiesta de que el suscrito no lo quiere dar de baja
{sic)".




COMISION-ESTATAL DE
DER 15 HUMANDS DE OAXACA

T

7.- Copia de 1a nota médica expedida per el Institute
Mexicane del Segure Socilal, el trece de agosto de 1990,
en favor del guejoso Cirile Santiago Zdrate, que en Su
parte relativa dice: "...Padecimiento actual:; Le inicié
en junioc de 1988 con palpitaciones precordiales, mareos,
dolar precordial, disnea de medianos esfuerzos, cudando
que se axacerbaba con el esfuerzo. Valorado en el servicio
de Medicina Familiar se le detect6 Bradicardia y Arritmia
Cardiaca por lo que fué enviado a Cardiologia donde se
establecid el diagnfstico de Enfermedad del Nodo Sinusal,
por Io que le fué implantado marcapaso definitivo en el
Hospital de Especialidades de Puebla, el 28 de junio del
presente afio; el cual se encuentra funcionando satisfactoria-
mente con una frecuenclia de 72 x '. Actualmente el paciente
refiere oque durante esfuerzps flIsicos presenta disnea
y cansacio fdacil®.

actual nas encontramos un
palido adelgazado, con atague moderado al estado
general Cardiopulmonmar con Frecuencia Cardiaca fija va
cltada de 72 por minuto estableclda por el marcapaso;
el resto de exploracidn es normal".

"...A la exploracign flisica

paciaente

..ODTAGNOSTICO NOSOLOGICD: ENFERMEDAD DEL NOSO SINUSAL...
LOTAGNOSTICO  ETIOLOGICO: BLOQUEOD DEL NODD SINUSAL....
..DIAGNOSTICO FUNCICNAL: AFECTADAS LAS FUNCIONES DEL
APARATO CARDIOVASCULAR. %
DEFINITIVO ¥ REPOSE FISICD ¥
MENTAL: . &« & & & & &

.« PRONOSTICO PARA LA VIDA: MALD: . <+ & & + + + & & &
.. .PRONOSTICO PARA EL TRABAJD: MALD ..DR.PEDRO GALINDD MENDO-
Ih. 2464578".

-« TRATAMIENTO: MARCAPASQ
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8.- Copia fotostdtica del oficio nimero 149, de fecha
siete de noviembre de 1991, suscrito por el entonces Coordina

dor Juridico y de Gobiernc del Gobierno del Estade, dirigido

al ciudadano Angé&llico Amparo Jiménez, en esa é&poca Agente
Municipal de San Antonio Arrazola, Xoxocotldn vy que en

0 substancial dice: "... Se presentd en estas Oficinas

i/ de 1a Direccitn Jurfdica y de Gobierno el ciudadano CIRILO
| SANTIAGO ZARATE, manifestando que por estar enfermo de
Bradicordia y Arritmia Cardfaca se le implanto un marca
paso definitivo y que requiere reposo fisico vy mental,

no puede aceptar el nombramiente de topil que le asignan

@l Agente Municipal de San Antonic Arrazola Santa Cruz

Xoxpcotlan, Dto del Centro, Dax. como lo demuestra con
la incapacidad médica extendida por el Dr. Padro Galindo
Mendoza Registro nlmerp 2464578 del Instituto Mexicano
de]l S5Seguro 5ocial de la ciudad de Daxaca, Oax..."

"...Por tal motivo se le recomienda a usted nombrar a
un sustituto que cumpla el servicio que le habia asignado
al Sr.CIRILO ZARATE..."

"...Toda vez que usted insista sera el responsable directo
de]l estade de salud del ciudadanc arriba citado, debera
informar a esta Direccib6n Juridica y de Gobierno como
quedo resuelto el siguiente caso (sic)”.

8.~ Original del oficio nimerc 1742, fechado e] veintitrés
de mayo de 1996, y suscrito por los Peritos Médicos Legistas
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Forenses del Estado, Doctores Luis Mendoza Canseco y Jawvier
C. Martinez Dfaz, con el que rinden su dictamen respecto
a2l examen médico practicado al sefior Cirilo Santiago Zarate,
manifestando textualmente lo siguiente: "... Examinamos
médicamente, como usted lo solicita, al C.CIRILO SANTIAGOD
ZARATE y comprobamos que se trata de uma persona del
sexn masculino, de 51 afos de edad, y que se encuentra
orientado en las tres esferas psiquicas. Al concluir nuestro
examen médico exhaustivo, concluimos gque CIRILO SANTIAGO
ZARATE SI SE ENCUENTRA AFECTADO DE UNA EMNFERMEDAD CARDIACA,
misma que interesa el MNode Sinusal que regula la contraccibn
y frecuencia cardiaca as! como su ritmo; por este motive,
CIRILO SANTIAGD ZIARATE fue sometido en su oportunidad

a una fIntervencidén quirdrgica torfcica para la colocacién

de un Marcapaso, aparato gue regulard en parte la deficliencia
que la citada persona padece..."

"...Por lo arriba sefialado, el Sefior CIRILO SANTIAGD ZARATE
estd totalmenmte incapacitado @ imposibilitado para el
desempefio del cargo que le asignaron en 5an Antonio Arrazola,
toda vez que ésto le puede ocasionar un dafo Irreversible
en su salud. (sic) ".

I11.- SITUACION JURIDICA.

1.- El veinticinco de febrero del afic en cursoc, el sefior
CIRILD SANTIAGD ZIARATE fue designado wvocal del comité
del agua potable de l1a agencia municipal de 5Sam Antonio
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Arrazola, Yoxocotldn. Dicha designacifn fue realizada
en asamblea general ordinaria de. los habitantes de dicha
poblacifn, gque fue presidida y sancionada por el Arquitecto
Héctor Santiago Aragbn, Agente Municipal y otras autoridades
municipales de la localidad.

2.- El oquefoso no estd conforme con el nombramiento de
gue fue objeto porgue estd incapacitadae fisicamente para
desempefarlo, vya que padece una enfermedad cardiaca vy
tiene I{mplantado un marcapaso, razdn por la cual ha pedido
al Agente Municipal de 5anm Antonio Arrazeola, Xoxocotldn
gue lo dé de baja ¥ aque no se le obligue a realizar los
trabajos derivados del carga.

3.- El Agente Municipal de 5San Antonioc Arrazola, Xoxocotldn,
€8 ha negado a dejar sin efecto el nombramiento de referencia,

manifestando oque dicho nmnombramiento se realizd en una

asamblea ordinaria de habitantes de esa Agencia Municipal.

4.- La anterior conducta del Agente Mumicipal de referencia
resulta wviolatoria de los dereches humanmos del quejoso,
' al wulnerar las garantfas de libertad de trabajo consagrada
por el articulo 5% de la Constituciénm Federal; de las
de 1legalidad y seguridad juridica consagradas por los
artfculos 14 y 16 de la misma ley fundamental: 29 de 1la
Constitucién Polfitica del Estado y del artfcule 8% del
Convenio 169 de la Organizacidtn Internacional del Trabajo.
Asimismo la conducta de dicho Agente Municipal puede ser
constitutiva del delito de abuso de autoridad previsto
por el articulo 208 fracclfn XXXI y sancionado por el
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artfeculo 209, ambos del Codigo Penal vigente en el Estado.

IV.- OBSERVACIONES.

Antes de exponer las razones jurfidicas por las gque este

organismo defensor de los derechos humanos considera dque

en el presente caso se vulneran los derechos ‘fundamentales

f del sefior Cirilo Santiage ZI8rate., es5 conveniente hacer
”V algunas reflexiones sobre el concepto de soberanfa. ,

1.- E1 decreto constitucional de Apatzingdn formulade
bajo la inspiracion de Morelos, definié a la soberania
como la facultad de dictar leyes y establecer la forma
de gobierno que més convenga a los intereses de la sociedad.
Esta soberanfia reside originalmente en el pueblo. Segdn
el tratadista Fellpe Tena Ramirez, la soberania, a la
que se refiere e]! articulo 39 de nuestra Constitucidn
Federal, es la facultad que tiene el pueblo de autodeteminar-
se mediante la expedicibn de wna ley sSuprema, que en
nuestro caso es la Constitucidén Polftica de los Estados

—

Unidos Mexicanos.

La soberanfa no l1a ejerce el pueblo directamente, sino

que, como lo establece el articulo 41 de la propia Constitu-
ci6n Federal, la soberanfa se ejerce por conducto de los
poderes legalmente constituidos, es decir, por los poderes
ejecutivo, legislative y judicial, en Jlos dos nilveles
de gobierno Tederal vy estatal. De lo anteriormente mencicnado
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se deriva el principio de dereche pGblice contenido en
el artfculo 29 de nuestra Constifucitn Polfitica del Estado
de Daxaca, al prescribir que las autoridades solamente
pueden hacer lo que las leyes establecen, en tanto que
las particulares pueden hacer todo aquello que las leyes
no prohiben.

2.- MNuestro pafs es un Estado de Derecha en el que las
decisiones de las asambleas de particulares, aun cuandoe
estén presididas por las autoridades mupicipales y se
encuentren basadas en los usos y costumbres de las comunida-
des, no pueden vulnerar los derechpos humancs de los goberna-
dos, que se encuentran consagrados en la ley suprema de
la NacitGn.

Al respecto es convenlente mencionar el contenido del
articulo 8% del convenio 169 de la Organizacifn Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indfgenas y Tribales en palses
independientes, aprobade en 1989, que en sus péarrafos
1 y 2 establece: "... Al aplicar la legislacibn nacional
a los pueblos interesados, deberidn tomarse debldamente
en consideracifin sus costumbres o su derecho consuetudinario.
Dichas puebles deberdn tener el derecho de conservar 5uUs
costumbres e instituciones propias, siempre que ©Gs5tas
no sean Incompatibles con los dereches fundamentales
definidos por el sistema Jjurfdico nacional ni con los
derechos humanos internacionalments reconocidos. Siempre
que sea necesario, deberdén establecerse procedimientos
para solucionar los conflictes que puedan surglr en la

aplicacitn de este principiao”.
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.- Ahora blen, en el caso que nos ocupa el Agente Municipal
de San Antonio Arrazola, Xoxocotldm, trata de obligar
al quejose Cirilo Santiago 7Zarate, a realizar trabajos
gratuitos ¥y no remunerados, aque se derivan del nombramiento
de vocal del comité de]l agua potable de dicha poblacifn,
que. segln trata de justificar 1la autoridad responsable,
fue reallzado em wuna asambhlea comunitaria, pero, como sSe
desprende fehacientemente de las actas correspondientes
a las asambleas celebradas en los meses de febrero y abril
del presente afio, dicho Agente Municipal Tirma los documentos
en cuestifén, por lo que resulta claro que se trata de
un acto de autoridad{evidencia 5 a v h).

4.- Independientemente de que se trata de obligar al quejoso
a prestar trabaios personales sin la justa retribucidn
¥y sin su pleno consentimiento, en franca vioclacifm & 1la
garantfa de libertad de trabajo consagrada por el articulo
Bl de la Constitucldn Federal, simn encontrarse dicho guejaso
en los casos de excepcldn a que se refiere el parrafo
cuarto del articulo mencionado, coma son los servicios
pblicos obligatorios de las armas y los jurados, 1los
cargos consefiles y lIos de eleccifn popular, directa o
indirecta, las funciones electorales y censales: y desde
luego el trabajo {impuesto como pena por la autoridad
judicial; existe el hecho de que el guejoso estd imposibilita
do fisicamente parz desempefiar los trabajos que el cargo
de vocal del comité de agua potable de su poblacibn, exige,
pues padece wuna enfermedad cardiaca y tiene implantado

un marcapaso, <como asf se demuestra con ' las evidencias
7 ¥y 8.,
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Por las razones anteriores el quejoso Cirlilo Santiago
ldrate aunque quisiera, no puede desempefiar el cargo gque
se le ha asignado, va que nadie estd obligado a lo imposible.

.- La asignacitn del cargo hecha al quejoso peor el Agente
Municipal de San Antonioc Arrazeola, Xoxocotlan, tamblién
vulnera otras disposiciones legales, como son las siguientes:

a) El artlicule 2¢ de la Constitucibn Politica del Estado,
porgque entre las facultades que se confieren a las auteorida-
des municipales por la Ley Orgdnica Mumicipal del Estado
de Daxaca, no se encuentra la de obligar a los ciudadanos
del lugar, a vrealizar trabajos personales como el que
se le exige al quejoso.

b) Se vulneran los articules 14 y 16 de 1la Constitucidn
Federal, porque se realizam actos de molestia al quejoso,
que no estin fundados ni motivados.

¢} Del articulo B® del Convenio 169 de la O0IT para pueblos
indlgenas vy tribales en palfses independientes, porgue
los usos y costumbres en los que se basa el Agente Municipal
de referencia para exigir el desempefio del cargo de vocal
del comité del agqua potable al quejoso de que se trata,
resultan incompatihles <con les derechos fundamentales
definidos por nuestro sistema juridico nacional y con
los derechos humanos internacionalmente reconocidos.




W -

~ COMISION ESTATAL DE

FRECHDS HUMANDS DE OAMACA
6.- Los actos reclamados por el quejoso al agente municipal
de San Antonio Arrazola, Xoxocotldh, tambié&n pueden resultar
constitutivos del delito de abuso de autoridad previsto
por el articulo 208 fraccifn XXXI del Cbdigo Penal del
Estado, que establece: "... Comete ]los delitos a que este
capftulo se reflere, el funcionario pGblice, agente del
gobierno o su comisionado, sea cual fuere su categoria,

en los casos slgufentes: ...cuando ejecute cualguier otro
acto arbitrario o atentatorio a los derechos garantizados
en la Constitucidn Federal o en la local".

Por lo anteriormente expuesto y fundade, esta Comisidn
Estatal de Derechos Humanos se permite hacer respetuosamente
a wusted ciudadano Presidente Municipal Constitucional
de 5anta Cruz Xoxocotlédn, las siguientes:

V.- RECOMENDACTONES.

PRIMERA.- Que de acuerdo con la ley y en su cardcter de
superior Jjerdrquico tenga a bien ordenar al ciudadano
Agente Municipal de San Antomnio Arrazola, Xoxocotlédn,
que mediante el oprocedimiento legal gque corresponda de
e sin efecto el nombramiente del quejoso Cirilo Santiago
ldrate, como vocal del comité de agqua potable de dicha
Agencia Municipal. vy que no se le exija realizar cualquier

otro cargo similar, por encontrarse enfermo e incapacitado
fisicamente para desempefiarlo. As{ como también que al

Agente Municipal mencionada, ce abstenga de realizar
cudlquier otro acto de molestlia que no esté fundado ni

motivado.
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SEGUNDA.- En caso de gque el Agente Municipal de 5an Antonio
| Arrazola, Xoxocotldn, no cumpla con lc ordenado, que 5e
inicie el procedimiento interno administrativo de 1investiga-
ci6n que corresponda de acuerdo con la ley y, &n Su Ccaso,
que se imponga la sancidn respectiva. Si como resultado
de dicha investigaci6n se acredita la existencia de hechos
delictuosas, le solicito que se presente la denuncia respecti
va ante el Winisterio PGblico, para que se inicle la averigua
ci6n previa y, en su caso, se ejercite la accitn penal.

pDe acuerds con lo previsto por los articules 102 apartado
B de la Constitucién Federal y 138 bis de la Constitucitn
Local, esta Recomendacidn es piiblica.

De conformidad con lo que establece el articulo 46 segundo
pirrafo de la Ley de la camisién de Derechos Humanos del
Estado Libre y Soberano de Daxaca, splicito a usted que
la respuesta sobre la aceptacién de esta Recomendacidn,
en sy caso, nos sea comunicada dentro del término de quince
dfas hibiles siguientes a su notificacién.

Igualmente con el mismo fundamento juridica solicito a
uysted ogque, en su caso, las pruebas correspondientes al
cumplimiento de esta Recomendacibn se envien a esta Comisidn
Estatal dentrs de un término de quince dfas hdbiles
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siguientes a la fecha en gue haya concluido el plazo para
Informar sabre su aceptacifn.

La falta de presentacién de las pruebas dard lugar a que
sg interprete que la presente Recomendacién no fue aceptada,
quedando esta Comisi6n Estatal de Derechos Humanos en
libertad de hacer plblica esta circunstancia.

_ ATENTAMENTE.
EL: PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL
_ 17 DE DERECHOS HUMANOS.

utl SUTL TR pe, JDEELI,' UIS ACEVEDO GOMEZ.

' CNMC .




