COMISION ESTATAL DI
DERECHDS HUMANDS DE DAXACA Daxaca de Julrez.Oax.. 16 de diciembre de 1993.

C.LIC.JOSE ANTONID ESTEFAN GARFIAS
SECRETARIOD GENERAL DE GOBIERNOD

DEL ESTADD DE OAXACA.
PRESENTE.

o,
? RECOMENDACION N® #/93,
~ I“’/ SOBRE EL RECLUSORIO DISTRITAL DE ZAACHILA.

] Muy distinguido sefior Secretario:
o
'5
h ¥
A ® La Comisiébn Estatal de Derechos Humanos, con fundamento
-i Ef en el articulo 102, apartado B de la Constitucifin Polfitica
A

de los Estados Unidos Mexicanos, artfculo 138 bis

publicada en el Perifdico 0Oficial del Estado el 28
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de

la Constitucifm Politica del Estado Libre y Soberano
de QDaxaca, as! como en los articulos 1% y 62 fracclones
11 y 1I11I; 15 fraccibm VII, 44, 46, 51 y 42 transitorio
de la Ley de la Comisibn Estatal de Derechos Humanos,

de

enero de 1983, ha examinade los elementos contenidos
en el expediente CEDH/325/0AX/993, y vistos los sigulentes:

lEﬁﬁ%nrmsdad cen los lineamientos del programa de Visitas
| a Centros Penitenciarios implementade por esta Comisién
Estatal de Derechos Humanos, el dia 4 de diciembre del
presente afio, un grupo de VYisitadores de este 0Organismo
se constituyd en el Reclusorio Distrital de Zaachila,
con el ocbjetoc de conocer las condiciones de vida de los
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reclusas y el respeto a sus derechos humanos, as! como

las instalaciones, la organizacién y el funcionamiento
del referido centro penitenciario.

11.- EVIDENCIAS.

En este caso las constituyen:

1.- Organizacifn.

El sefipr Bernardino Visquez Visguez, celador del referido
reclusorio informb que el establecimiento depende administra
tivamente de la Direccifn de Prevencifin y Readaptaclbn
Social del Gobierno del Estado ¥ que junto con otros
dos celadores forman el personal de custodia. Este personal
cubre turmos de 2?4 horas de trabajo por 4B de descanso,
es decir, el penal cuenta diariamente com un solo celador.
Que el sefor Yictoriano Anastacio Dominguez funge como

‘ encargado de] establecimiento, gquien el dfa de la visita
e encontraba de descanso. Asimismo, manifestd que wuna
trabajadora social comisionada por la misma Dependencia

realiza algunas actividades en forma peribddica.

2.- Capacidad y poblacién.
Seglin el citado celador, el reclusorio tiene una capacidad

para veinte internegs, cin  embargo, segdn se observd,
shlo existen tres habitaciones de aproximadamente cuatro
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por tres y medio metros cada hablitacisn; igualmente sea

advirtid que ung de ellas estd en pelligro da derrumbarse,
El dfa de |a visita se encontraban reclufdos diez varones,
de los tuales nueve spn procesados y wuno ha sido
sentenciado.Ng hay ninguna mujer interna,

Por otro lado, no existe separacifin entre procesados
Y sentenciados ni se realjza clasificacifn cl!nifu-crjnjwa[g
gica.

El reclusorio est§ ubfcade en un edificio dntiguo anexp
al Palacio Municipal, OCURA una drea irregular de dproximada
mente veinticinco por treinta y cinco metros; y al igqual
que la mayorfa de Jos reclusorios ldxagquefios no fue construf
d0 ex professp Para funcionar comg centro penitenciario,
razdn por la cual en el mismo no SE observan los lineamientps

que en arquitectura penitenciaria ce seffialan.,

3.= Noermatividad.,

segln informes del celador de referencia, o] reclusorio
carece ge un reglamentao interno proplo y se dplican solamen-
te algunas reglas elaboradas por 1los pPropios internos,
Para mantener a disciplina ean el interior. E] cltado
celador dijo desconocer el reglamento interno de la Peniten-
ciarfa de] Estado, aunque manifests haber laborado en
dicho penal Y estar comisionado ap el de Zaachila.

4, - Dormitorios,

Existen tres Mabitaciones, de las cuales dpg s5e utilizan
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comp dormitorfos y la otra, debido a su deterioro flsico,
yad na funcioma como tal; y ante la falta de un local
adecuado, se wtiliza para la wisite conyugal. La primera
de estas habitaciones mide aproximadamente cuatro por
cuatro metros ¥ es de construccionm reclente, carece de
literas por lo que los intermos duermen en el piso sobre
colchonetas proporclonadas por la Direccidén de Prevencibn
y Readaptacifn Social. Debido a que esta habitacifn es
la que brinda mayor seguridad; ahf se aloja el mayor
nimero de internos; 1o cual ogenera hacinamiento. Segdn
refieren los mismos recluscs, esta celda ha llegado a
albergar hasta doce & trece personas. La segunda habitacidn
es de construccidn antigua, mide aproximadamente cuatro
"por tres y medioc metros, en é&poca de 1lluvia presenta
goteras. AhY pernoctaban cuatro Internos, y ahora sOlo
dos, va que un dia antes de la visita obtuvieron su libertad
dos de ellos.

la tercera habitacifn data del afic de 1953 y se encuentra
en peligro de derrumbarse por 1o que los internos ya
no pernoctan ahi normalmente, sino que lo hacen excepcional-
mente, cuando reciben wisita conyugal.

Los sanitarfos y bafies de uso comidn se encontraron én
regulares condiciones de mantemimiento y con suficiente
agua. Existen dos tazas sanitarias, dos lavabos, um mingito-
rioc y se carece de regaderas. Existe enm la parte superior
una construccitn que originalmente fue realizada para
evitar fugas, pero que @&hora funcioma para almacenar
agua.
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.- Alimentacifn.

"

No existe servicio de cocina y comedor que debe proporcionar
la autoridad penitenciaria, razén por la cual la cuota
destinada a este renglén es entregada en efectivo a cada
uno de Jos iIntermos al fimal de cada mes. La cantidad
que como cuota diaria se les entrega es de N$31.00. Para

i,

la elaboracifn de sus alimentos cuentan los internos

con una estufa de cuatro quemadores, de lps cuales dos
no funclonan, uno tiene fuga y¥ el otro estd en servicio.
Ante la falta de wun Jlocal adecuado que funcicne como
Bocina y comedor, esta actividad se realiza en la misma
area laboral la cual consiste en wunma estructura met&lica
techada, pero carece de paredes.

B.- Area MEdica.

El reclusorio carece por completo de Jos servicios médico,
|

de enfermerfia y odontoloafa
tarmes del referido celador an

gfa. Tamblién carece de medicinas
y medicamentos. 5eqln In

caso de presentarse alglin problema relacionado con la
calud de alguno de los internos, se solicita la intervenci6n
de personal del Centro de Salud de la poblacifn y en
caso de ser mis grave la enfermedad, se solicita la interven
cién de la Direccifin de Prevenciln y Readaptacifn Social,
para que autorice el traslado del enfermo a algfin hospital.
En casc de que ocurra alguna de estas situaciones el
celador se hace cargo del traslado ya gue no se cuenta

can policia preventiva ni mumicipal.
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f.- Tratamiento de Readaptacifn 5Sccial.

Mo hay personal especializado para integrar el Consejo
Técnico Consultivo Interdisciplinario a oque se refilere
el articulo 3 de la Ley de Ejecuclibn de Sanciones
Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad para el
Estado.

a) Actividades Laborales.

Hace un mes aproximadamente se inici @] funcionamiento
del taller de carpinteria con maquinaria proeporcionada
RO F la Procuradurlfa para la Defensa del Indigena, en
tal wvirtud, los internos que ahl laboran Se encuentran
en um proceso de autoaprendizaje ya dque 0o cuentan <an
instructor; por esta razdn adn no obtienen Ainguna
remuneracifn. Otros internos trabajan eventualmente el
tejide de bolsas de pléstico, las gque venden en la misma
"reja" del penal obteniendo de N320.00 a NS30.00 semanalmen-
te.

b} Actividades Educativas.

‘ Los internos no recibem educacifn en ningdn nivel y el
personal del Instituto MNacional para la EducaciOn de
los Adultos que los wisitd hace algunos meses s58lo les
dejb complementis didacticos y a la fecha no se han presenta
do al reclusorio.

¢) Actividades Deportivas.

En el patio de la cdrcel fue improvisada por 105 mismos
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internos uma cancha de wvoleibol la cual no cumple las

medidas reglamentlarias y constituye el Gnico espaclo
deportivo al interior, debido a que la cancha de futbol
qgue también fue improvisada, ha dejado de funcionar Como

tal al conmstrulrse en ese espacio el drea laboral.

d)] Actividades Culturales.
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a actividad cultural alguma dentro del penal.

B.=- Visita Familiar e Intima.

La wvisita familiar se efectia diariamente en un horario
corrido de B:00 de la mafana a 1B:00 horas y se recibe
normalmente en la "“reja" y en forma excepciomal en el

interior del reclusorio ocupéndose para tal efecto los
dormitoricos o las &reas Ccomunes.

La wvisita conyugal se efectGa tambi&n sim un horario
preestablecido vy se realiza en la habitacitn que estd
en peligro de derrumbarse.

9.- Personal de Sequridad y Custodia.

El referido penal cuenta con tres celadores distribuidos
en turmos de veinticuatro horas de trabajo por Ccuarenta
v oche de descanso, de tal forma que diariamente sé&lo
existe en el Penal un celador.
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Por otra parte, en el aspecto de seguridad el Reclusorio
s8¢ encuentra totalmente desprotegido, ya que carece de
resguardo policiaco, debido a que enm 1la poblaci@n no
hay pollicia preventiva ni municipal.

10.- Mesa Directiva de Internos.

Los interneos informaronm que se han constitulfdo en una
mesa directiva inmtegrada por un Presidente, un Secretario,
un Tesorero y bastoneros de orden, cuya funcién es mantener
la disciplina en el interior del penal.

11.- Beneficios Preliberacionales y Otros Servicios.

El Gnico interno sentenciado gue existe en el penal manifes-
td que las remisiones parciales de pena se le han concedido

No se efectfan dentro del penal servicios religiposos
nabitualmente. Refleren los internps que wun sacerdote
catblico oficia misa el 24 de septiembre en la conmemoracién
del dfa del presp. Esta ceremonia religiosa se efectfia
en la galera que ocupa el taller de carpinteria debido
d que se carece de un lugar dedicado al culto religioso.
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I11.- QBSERVACIOMNES.

La Comisifn Estatal de Dereches Humanos en la visita
efectuada el dfa 4 de diciembre del afo en curso, constath
anomalias dentro del establecimiento, las cuales han
quedado plasmadas en este documento y que constituyen
probables violaciones a los derechos humanos de la poblacifn

¥ contravienen las siguientes disposiciones legales:

De los articulos 1B de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 60 de la Ley de Ejecucitn de
| Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad
para el Estado; y del numeral B8 incise B de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los PReclusos aprobadas
por la Organizacibn de las Naciones Unidas, al no realizarse
la separacifn entre procesados ¥ sentenciados (evidencia
2}

De los articulos 42 y 50 de la Ley de tjecucidn de Sanciones
Privativas y Medidas Restrictivas de la Libertad del
Estado de Oaxaca, y de los numerales 29 ¥y 35 de las Reaglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas
] por la ONU, en virtud de que no se cuenta con Reglamento
interno (evidencia 3).

los articulos 24 de la Ley de Ejecucifn de Sanciones
Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad para el
Estado de Oaxaca y del numeral 10 de las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos dprobadas por 1la
ONU porque los locales destinados al alojamiente de los
internos no cumplen con las exigencias minimas de higiene
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y salubridad, asi como de volumen de aire, superficie

minima, iluminacifn ¥ ventilacidn (evidencia 4).

De los articulos 5% y 67 de la Ley de Ejecucitn de Sanciones
Privativas ¥ Medidas Restrictivas de Libertad para el
Estado porque no se ha integrado e] Consejo Té&cnico
Interdisciplinario (evidencia 7).

e los articulos 4f de la Constitucibn Polfitica de los
Estados Umidos Mexicancs, 28, 29, 30 y 31 de la Ley de
Ejecucitnm de Sanciomes Privativas y Medidas HRestrictivas
de Libertad para el Estado de OQOaxaca; de los numerales
22, 24 y 25 de las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos aprobadas por la ONU porque el Penal
nog proporcional servicio médico continuo ¥ no cuenta

con medicinas y medicamentos (evidencia 6]).

De los articulos 18 de la Constitucifn Pollitice de 1los
Estados Unidos Mexicamos, 77, 78, 79, B0 y 82 de la Ley
de Ejecucifn de Sancicones Privativas y Medidas Restrictivas
de Libertad para el Estado y del numeral 77 de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos aprobadas
por la ONU, al no promoverse actividades educativas,
culturales, deportivas ¥ recreativas Ccomo parte del
tratamiento de readaptacitn social [(evidencia 7).

Del articulo 15 de la Ley de Ejecucibn de Sanciones Privati-
vas ¥ Medidas Restrictivas de Libertad para el Estado,
porque algunos internos desempefian funclones de autoridad

dentro del penal (evidencia 10}.
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En consecuencia, la Comisifn Estatal de Derechos Humanos,
de manera respetuosa, hace a wusted seflor Secretario las
siguientes:

IV.- RECOMENDACIONES.

+
PRIMERA.- OQue se efectle la separacifn entre procesados

y sentencladeos. .. foet™ 0

SEGUNDA.- Que se expida el Reglamento Interno y se dé& a
conocer al personal, a los reclusos y a sus visitantes. t

TERCERA.- Que 5Se realicen las reparaciones y adecuaciones
necesarias a las hablitaciones que se utilizanm como dormi-
torios para evitar algln accidente por las malas condi-
ciones fisicas B que se encuentran. Que se dote de
literas a los 1imtermos ¥ que los locales destinadaos al
alojamiento de &stos, cuenten can las condiciones minimas
de ventilacidn, iluminacidn & higlene. J:.f

CUARTA.- Que se integre el Consejo Técnico Consultivo Inter-

disciplinario y gue se promuevan actividades educativas,
* culturales y deportivas dentro del Penal como parte del

tratamienton de readaptacidn social oque establece la Ley
L lII

de la materia.

QUINTA.- Que se propercione una adecuada atencidn médica,
¥y se provea  al penal de las medicinas e instrumental

\
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b

Necesarios.

SEXTA.- Que se adapte un local para la visita conyugal
¥ gque se procure evitar la utilizacifn del lugar donde
actualmente se realiza esta visita por el pellgro de

derrumbe que presenta. _ . J-

SEPTIMA.- Que desaparezca la mesa directiva de internos
qgue ejercen funciones de autoridad dentro del Penal,
las cuales s8lo competen a la autoridad penitenciaria.

-

b Sl \
o

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 46 segundo
pdrrafo de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado Libre y Soberamo de Oaxaca, muy atentamente
solicite a Usted que la respuesta sobre la aceptacidin
ge esta recomendacién, en Su caso. nos sea informada
dentro del término de quince dIas hdbiles sigulentes
a su notificacibn.

Con apoyo en el mismo dispositivo legal, solicito a Usted
que, en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimien-
to de la recomendacidn se envien a esta Comisifin Estatal
dentro del término de quince dias hé&biles siguientes
a la fecha en que haya conclufdo el plazo para informar
sobre la aceptacibn de la recomendacifn.
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presentacidn de pruebas dard Jugar a que

fue aceptada,
libertad

La falta de
se {nterprete gque
1a Comisién Estatal de Derechos Humanos en

la presente recomendaclon no

quedando
pOblica esta circunsiancia.

para nhacer

F

ATENTAMENTE .
EL PRESIDENTE.-DE LA COMISION ESTATAL
DE DERECHOS HUMANDS

i I- .J'lrl_.'. _Il"_.l—.

LI1C. JOSE AUTS ACEVEDD GOMEZ.
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