i~

RECOMENDACION No. 2/2001.

----OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A SEIS DE ENERO DEL ANO
DOSMILUNO. === -v-mmmms momm e em e e e ——e—e - :

- - - La Comisicn de Derechos Humanos, para el Estado Libre y
Sobercno de Oaxaca, con fundamento en los arliculos 102
apartade B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 114 de la Consiitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca. 1%, 6°, 41,42, 44, 46 y 51 delaleydela
Comision Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, 108 al 113
del Reglamento Interno de esie propic QOrganismo, ha
concluido la invesligacion del expediente numero
CEDH/307/(16)/QaX/2000, relafivo a la queja interpuesta por el
Ciudadano AGAPITO RUIZ LOPEL; al efectuarse un andlisis de las
constancias que la integran, se oblienen los siguientes:

l.- HECHOS.

.- Con fecha diecisiefe de abrl del anc dos mil, se
recibio el escrilo del ciudadano AGAPITO RUIZ LOPEZ, quien
expreso que el dia primero de enerco de mil novecientos
novenia y nueve, tomo posesion del carge de Sindico
Municipal de lo poblacién de Sanfiago Apédstol, Ocotlan,
Caxaca, cargo que desempend hasia el ocho de diciembre
de mil novecieniocs noventa y nueve, fecha en que
viclentamente fue despojado de la lave del escriforio donde
se gucrdan los papeles del conirol que se lleva en la
Sindicatura, por el Regidor de Vigilancia del mismo
Ayuntamiento. guien le manifestc que lo hacia por 6rdenes del
Presidente Municipal de esa misma localidad.  Asimismo,

ovecientos noventa y nueve, le llegd un citatario del Ingenierc

RLOS FELGUEREZ JIMENEZ, lJefe del Depariamento de
Concertacion de lag Direccion de Gobiemo del Estado de
Oaxaca, en el cual se le indicaba que tenia que presentarse

/.X;:nifesré gue con fecha diez de diciembre de mil
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ante la Direccién de Gobiemo del Estado, el quince de
diciembre de mil novecientas noventa y nueve, que al acudir d
la cita fue atendido por el Arquitecto RCDOLFO RAMIREZ SILVA
Jefe del Departamento de Acreditacion de Autoridades
Municipales de la Direccién mencionada, guien le retird la
credencial que lo acreditaba como Sindico Municipal,
aduciendo gue por asamblea de la comunidad de fecha
ocho de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, se le
hakia revocado el nombramiento.

1l.- EVIDENCIAS.

1.- €l escrito de queja de fecha diecisieie de gbiil del ano
dos mil, preseniado por el ciudadano AGAPITO RUIZ LOPEZ en
conlra del Presidente Municipal Consfitucional de Sanfiago
Apo&stol Ocolian, Oaxaca, del Jefe de Conceriacion y del Jefe
del Departamenic de Acredifacion de Avutoridades
Municipales, ambos de la Direccion de Gobiemo del Estado.

2 - Informe rendido por el Director de Gobiemo, mediante
oficio numero 0940 de fecha veintiséis de abril del ano dos mil,
al que anexa a).- copia simple del acta de asambilea de la
comunidad de Santiago Apéstol Ocotian, Caxaca, realizada
con fecha ocho de diciembre de mil novecientos novenia y
nueve, y copia del acta levantada por el Jefe del
Departamento de Acreditacién de Autoridades Municipales,
de fecha catorce de diciembre del mismo ano.

3.- Informe rendido por el Presidente Municipal de
santiogo Apéstol, Ocotldn, Oaxaca, mediante oficio namero
58 de fecha diecisiete de mayo del dos mil, al gue anexa
copia de los siguientes documentos: a) .- copia del oficio 108/97
de fecha nueve de diciembre de mi novecientos noventa y
nueve, diigido al Director de Gobiemo, y en el que los

tegrantes del ayuntamiento le comunican la destitucion del
Sindico Municipal; le sclicitan que extiendan credencial oficial




al nuevo Sindicoe Municipal ALFONSO CONTRERAS PEREL; asi
como la validacion de las instancias correspondientes; b).-
acta extraordinaria de sesion de cabildo de fecha ocho de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve, en la gue se
tratéd el asunto de la destitucion del sencor AGAPITO RUIZ LOPEZ
como Sindico Municipal: ¢).- acta en la que se hizo constar
que eniregod el sello de la Sindicatura Municipal, el cojin y que
acordaron amrestaric por una hora: d).- acta de acuerdos en el
que se hizo constar que por las iregularidades del anterior
Sindice Municipal se decide nombrar unc nuevo; e).- acta de
asamblea de ocho de diciembre de mil novecientos novenia y
nueve, en el que la asamblea general y los infegranies de ese
ayuntamiento expresaron su inconformidad y desfituyeron al
sefior AGAPITO RUIZ LOPEZ del cargo de Sindico Municipal, f).-
copia simple del nombramientc expedido al ciudadano
ALFONSO CONTRERAS PEREL: g).- acia de toma de protesia del
nuevo Sindico Municipal levaniada el frece de diciembre de
mil novecienios novenia y nueve.,

4- Testimonios rendidos por los civdadanos FELIPE
SANTIAGO PADILLA y HERCULANO HERNANDEZ SANTIAGQ de la
comunidad de Santiago Aposiol Ocofian, Oaxaca.

5.- Cerlificacion de fecha doce de octubre del ano dos
mil, efectuada por un Visitador Adjunto de este Organismo.

6.- Oficio numero [EE/DEUYC/038/2000, de fecha veinfiséis
de octubre del afo dos mil, suscrito por el Director de
Bleccicnes por Usos y Costumbres del Institulo Estatal Elecloral,
# en el que expresd que el Municipio de Santiago Aposiol esta

considerado denfro de los municipios gque eligen a sus
autoridades  municipales por nomas de  derecho
consustudinario y que de conformidad con el articulo 29 de Ia
Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas, vigente en el
| \estado. las normas infermas de los pueblos y comunidades
indigenas son validas siempre y cuando no confravengan la
Consfifucion Politica del Estado, las leyes estatales vigentes, ni
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vulneren derechos humanos, ni de terceros. No siendo vdalido ni
corecio que la csamblea general comunitaria desfituya y
cambie a algun miembro del ayuntamienic si no es con el
conseniimiento de éste o mediante el procedimienio
establecido en las leyes.

llL.- SMTUACION JURIDICA.

E agraviado AGAPITO RUIZ LOPEZ fue destituido de su
cargo con fecha ocho de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve, asimismo obluvo su libertad después de

| haber cumplido con el arresto impuesto por la autoridad
rmunicipal,

IV.- OBSERVACIONES.

1.- El quejosc AGAPITO RUIZ LOPEZ, expreso en su escrifo
de queja que el dia primero de enero de mi novecienios
ncventa y nueve, tomé posesion del cargo de Sindico
Municipal de Santiage Apostol, Ocotian, Oaxaca, cargo que le
fue oiorgado mediante sistema de usos y costumbres para el
periodo de 1999 al 2001; pero con fecha ocho de diciembre
de mil novecientos noventa y nueve, fue destituido del cargo
en forma viclentc y de la misma manera el Regidor de
Vigilancia le quils las llaves del archiverc gue tenia a su cargo;
tambien fue arrestado por un lapso de fres horas por drdenes
del Presidente Municipal. Que fue citado por el Jefe de
Concertacion de la Direccion de Gobierno, y al acudir a la cita |
se le refird su credencial que lo acreditaba como Sindico
Municipal por parte del Jefe del Departamento de

creditacion de Autoridades Municipales, argumentandc que
of Asamblea de lo Comunidad se le habia revocaodo ese
nambramiento.
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2.- Bl Director de Gobiemo informé a este Crganismo que
el catorce de diciembre de mil novecientos novenia y nueve,
se presentaron onte lg Direccion de Gobiemno, fodo el Cabildo
del H. Ayuntamiento del Municipio de Sanfiago Apostol,
Ocoflén, Qaxaca, con la documentacidon corespondienie,
donde la asamblea general, por su sistema de usos vy
costumibres, habian destituido al Sindico Municipal, En relacion
al citatoric manifestc que el quejoso fue citado con el cbjelo
de que manifestara si estcba de ocuerdo en refirarse del
cargo que le habia conferido su poblacion; contestando que
si la asamblea lo habia destituido no fenia caso que a la fuerza
se quedara en el puesio y en forma voluntaria entrego su
credencial oficial. Entre los documentos que anexd a su
informe, destaca el acta levantada por el Jefe del
Departamento de Acreditacion de Autoridades Municipales,
en la gque hizo constar que anfe él se presento el ciudadano
AGAPITO RUIZ LOPEZ, gquien hasta el dia ocho de diciembre del
ano proximo pasade venia fungiendo como Sindico Municipal
de Santiago Apostol, Ocollian, Oaxaca, con el objeto de hacer
enirega de la credencial original expedida por la Direccion de
Gobiermo, manifestandc que el dia ocho de diciembre de mil
novecienios novenia nueve, cuando se presentd a la
asamblea popular, que por usos y costumbres celebran cada
ano y efectian los cambios de mayor de vara. topiles y demas
colaboradores del mismo ayuntamiento; el Ciudadano PABLO
AMAYA, expresd una serie de mentiras sobre su persona a lo
cual la asamblea decidic refirarie de su cargo. También el
quejoso expresd gue en ningun momento hiza entrega del sello
y llaves de su archivero en forma voluntaria, sino con lujo de
violencia se la quiicron y por acuerdo de la autondad
procedieron a amestario privandolo de su liberfad por tres
horas.

axaca, al rendir su informe expresd que con fecha ocho de |
iclembre de mil novecientos noventa y nueve, se llevo a cabo |
una asamblea general de ciudadanos, donde acordaron el ‘_

D(\g 3.- El Presidente Municipal de Sanfiago Apostol, Ocotian, |




cambio de AGAPITO RUIZ LOPEZ, guien fungia como Sindico
Municipal, en vilud de que desempenaba su cargo de
manera imresponsable y existian quejas de muchos ciudadanos
qgue manifestaban su inconformidad en contra del quejoso por
el mal frate que se les daba; que siempre se oponia a la
ejecucion de algunos trabajos a favor de la comunidad, foda
vez que los considercba negafivos; gue no desempanaba
cabalmente sus funciones y afribuciones que el mismo pueblo y
la ley le habian conferido, los cuales eran argumentos
suficientes para gue la asamblea del pueblo determinara su
cambio. Asimismo, expresd que la autcridad municipal exhorté
a log asamblea ¢ fomar oiras alternaiivas, pero dicha asamblea
expreso que si no respetaban el acverdo del pueblo todos los
integrantes dejarian el cargoe.

4- De los tesiimonios rendidos ante este Organismo, se
desprende que el testigo FELIPE SANTIAGO PADILLA, declaro
que con fecha ocho de diciembre de mil novecientos noventa
y nueve aproximadamente a las quince horas, se reunieron los
habitantes del pueblo, haciendo un total de freinta personas y
ante ellos el Presidente Municipal les expuso que el sefior
AGAPITO RUIZ LOPEZ, no cumpliac adecuadamente con sus
funciones de Sindico Municipal, por lo que deberian de
sacarlo, por esa razon acordaron destituirle de sus funciones de
Sindico Municipal y e! Regidor de Vigilancia le quito el sello; al
senor AGAPITO RUIZ LOPEL, lo encerraron en la carcel municipal
por un lapso de tres horas; también dijo que su pueblo fiene
aproximadamente  tres mil quinientos civdadanos vy las
perscnas gue se reunieron en asamblea fueron solamente
ireinia. :

B Civdadano HERCULANG HERNANDEL SANTIAGO,
manifestc que el ocho de diciembre de mil novecientos
noventa y ocho, fue nombrado el sefor AGAPITO RUIZ LOPEZ,
por el pueblo como Sindico Municipal, cargo que el sefior
AGAPITO acepic y empezd a desémpenario en el ano de mil

ovecientos novenia y nueve, que durante el fiempo que
sempend su cargo lo hizo en forma correcta ya que es un
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hombre honrado, pero en diciembre de mil novecienios
noventa y nueve, el Presidente Municipal convocd a una
csamblea para elegir nuevo Alcalde Municipal para el afio dos
mil, que a dicha asamblea acudieron aproximadamente
freinta personas; gue durante la asamblea el Presidente
Municipal le dijo a los asisientes que el Sindico Municipal no
estaba cumpliendo comrecliamente con su cargo, por o que
acordaron destituino y el Presidente Municipal le ordend al
Regidor de Vigilancia que le quitara el sello al senor AGAPITO
RUIZ LOPEZ, por lo que este procedio a sacarselo de la bolsa:
enseguida el Presidente Municipal ordend a los Policias
Municioales que encerraran al sefior AGAPITC en la carcel por
lo que fue privado de su libertad, por un lapso de ires horas;
asimismo expresc que en su pueblo hay tres mil quinientos
civdadanos y 1os que acordaron destituir al senor AGAPITO RUIZ
LOPELZ, fueron unicamenie freinta.

5.- De las constancias que obran en autos y que fueron
citadas como evidencias. valoradas en términos del articulo 41
de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Oaxaca, se desprende que en cuanto al Director de Gobiemo
y Jefe de Acreditacion de Avutoridades Municipales, no se
probaron las violaciones a derechos humanos que le fueron
imputadas, en virlud que de sus respectivos informes se
desprende que el primero de los mencionados expreso que
mando a citar al senor AGAPITO RUIZ LOPEZ, a petficion de los
integrantes del Cabildo del Municipic de Santiago Apdéstol,
Ocotlan: por su parie el Jefe de Acreditacién de Auioridades
Municipales, manifesid que el quejoso en forma voluntaria
entregd su credencial que lo acreditlaba como Sindico
Municipal. Bl quejoso no desvirtuo lo gque manifestaron en su
informe los cilados servidores publicos, ni aporté prueba
algund, para acrediiar la responsabilidad que les atribuyd. No
cbstante lo anterior, este Organismo advierte que los citades
ervidores publicos, omitieron ofientar a las autoridades

unicipales sobre el correcto procedimiento legal para la
destitucion de un miembro del cabildo, como lo establece el
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arficulo 16 fraccion Il del Reglamento Intemo de la Secretarnia
General de Gobierno. Por lo que este Organismo considera,
con fundamenic en el arficulo 97 del Reglamento Interno de la
Comision Estatal de Derechos Humanos formularie al Director
de Gobiermnc Propuesta de conciliacion en virfud de que no se
refiere a violaciones a los derechos a la vida, la integridad fisica
o psiquica u ofras que se consideren especialmente graves.

6.- Por ofra parte, los ciudadanos ANTONIO SANTIAGO
CRUZ y MARGARITO CONTRERAS MAYA, Presidente Municipal y
Regidor de Vigilancia del Municipio de Santiago Apdstal,
Ocollén, Qaxaca, respectivamente, si incumeron en violacion
a derechos humanos del guejoso, quedando esio probado
con la confesion expresa que efectia el citado Presidenie
Municipal, en su informe inicial rendido por oficio numerc 58 de
fecha diecisiele de mayo del ano dos mil [evidencia 3}, en el
que textualmente manifesté que el queioso AGAPTO RUIZ
LOPEZ, fue destituido de su cargo por acuerdo de asamblea de
su pueblo: con ello, evidentemente se advierte que no se siguid
el procedimienio legal de revocacion del cargo gque
ostentaba como Sindico Municipal, establecido en Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca vy
en el Codige Eslatal Electoral; tampoco se siguié ante Ia
auloridad competente como lo estabiecen los orticulos 59
fraccion X de la Consfitucion del Estado y 78 a 82 de la Ley
Orgdnica Municipal, que dispone que es facultad de la
Legisloiura Local revocar el mandaio de algin miembro de los
ayuntamienios.

Por ello, ain cuando la comunidad de Santiago Apéstol,
Ocoilén, Oaxaca, elige por usos y costumbres a sus
auioridades municipales {evidencia 6); esto no la autoriza a
inobservar el orden juridico nacional y local estabiecido al
respecto. ya que dichos usos y costumbres serdn eficaces
iempre y cuando no rebasen este orden jurdico. Por ende, al

eferminar la desfitucion del Sindico Municipal sin que existiera
previamente el procedimiento legal establecido, se incurid en




violaciones a sus derechos humanos porgue ifampoco se
respeid su garantia de audiencia, ya que no se le escucho ni
se le dio el derecho de defenderse de |las imputaciones que le
nicieron, consistentes en no desempenar con responsabilidad
su cargo. Robustece este criterio, el informe de colaboracion
rendido dl respecto, por el licenciado Juan José Jiménez
Pacheco, Director de Elecciones por Usos vy Costumbres del
Instituto Estalal Electoral {evidencia 6).

En censecuencia, el arresio que le impusieron al quejoso
fue injusfificado. en vilud de que no habia razén ni
fundamento legal para que ante su negativa de enifregar el
sello y las llaves de su escritorio que tenia bajo su custodia por
el cargo conferido, se le sancionara con arresto; por lo que se
le privo llegalmente de su libertad, viclandose también con
ello, sus derechos humanos.

El quejoso atibuyd las senaladas conductas violatorias al
Presidente Municipal ANTONIO SANTIAGO CRUZ y al Regidor de
Vigilancia MARGARITO CONTRERAS MAYA. La participacion de
éstos en los hechos., queda acreditado con las mismas
documentales que exhibid a este Organismo el Presidente
Municipal, de las gue se desprende la participacion acliva de
dichos servidores publicos en los hechos viclatorios
mencionadaos (evidencia 3). Incluso de los testimonios
recabados por este Organismo, se& advierie que fue el
Presidente Municipal quien solicitd la revocacion del cargo
conferide al quejoso [ evidencia 4).

Ademas de lo anterior, la destitucion indebida de
guejoso, como Sindico Municipal de  Santiago Apostol
Ocotlan, Oaxacao; también podria acarrear conflictos, agravios
y peljuicios al propio Ayuniamiento y Municipio, porgue las
actuaciones del Sindico sustiluto pueden ser impugnadas de

ulidad por cualguier interesado, ‘con motivo del vicio legal
e existe desde su designacion.




Tal acto de autoridad fransgrede, los ordenamientos
legales naciondles e internacionales que a continuacion se
citan:

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL.
Consfitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos.

Arficulo 4°- "La Nacion mexicana tiene una compaosicion
pluriculivral sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.
La ley protegerd y promovera el desamollc de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
realizacién social y garanfizara a sus integrantes el efeclivo

cceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y
procedimientos agrarios en que aquellos sean paries, se
fomardn en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los
términos que establezca la ley”.

Arficulo 14.- "A ninguna ley se dara efecio refroactivo en
pefjuicio de persona alguna. . .

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones 0 derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previomente establecidos en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. . "

Arficulo 16.- "Nadie puede ser molestado en su persona.
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virlud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y moltive la causa legal del procedimienteo. . "

Articulo 21.- " La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la auforidad judicial. Lo investigacion vy
versecucion de los delifos incumbe al Ministerio Publico, el cual
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se auxiliard con una policia que estard bajo su autoridad vy
rmando inmedicto. Compete a lg autoridad administrativa |a
aplicacicn de sanciones por las infracciones de  los
reglamenios gubernativos v de policia, las que Unicamente
consistiran en multa o arresto hasta por freinta v seis horas; perc
si el infractor ne pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permultarg ésta por el aresto comsspondiente, gue no
excederd en ningun caso de freinta v seis horas .. "

FUNDAMENTACION EN  ACUERDQOS Y  TRATADOS
INTERNACIONALES.

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

| Arficulo 3.- " Tode individuo flene derecho a lg vida, a lg
libertad v a la seguridad de su persona”,

Articulo ?- " Nadie podrd ser arbifrariamente delenido,
presa ni desterrado ™

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 2.1, "Todo individuo fiene derecho a la libertad y
a la seguridad personales.  Nadie podra ser sometide a
detencion o privacion arpitrarias. Nadie podrd ser privado de
su libertad, salvo por las causas fijadas por la ley v con arreglo
al procedimiento establecido en ésta .

Convencion Americana scbre Derechos Humanos.
Arficule 7.- " Derecho o la libertad Personal .

1. "Toda persona tfiene derecho a lg likeriad v a la
seguridad personales’

2. "Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo

por las causas y en las condiciones fijadas de




antemanc por las Constiluciones Politicas de los

Estados Partes o por las Leyes dictadas conforme o
ellas".

"Nadie puede ser sometido a detencion o
encarcelamiento arbitrarios .

‘Toda persona defenida o refenida debe ser
informada de las razones de su defencion vy

notificada, sin demora del cargo o cargos formuladas
contra ella”,

"Toda persona detenida o refenida debe ser llevada.
sin demora, ante un Juez u ofro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales
y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o puesta en licertad, sin perjuicio que
confinbe el proceso, su libertad podra estar

condicionada a garanfias que aseguren su
comparecencia a juicio”.

" Toda persona privada de la liberiad fiene derecho g
recurrir ante un juez o fribunal Ccompefente, a fin de
que éste decide sin demora, sobre Ia legolidad de su
arresto o detencién y ordene su libertad si el amesto y
la detencién fueren ilegales *.

Convenio 169. Sobre pueblos indigenas y fribales.

El siguiente convenio se aplica g aqueilos pueblos que

mantengan y practiquen los rasgos sociales y culturales que los
distingan del resto de la sociedad.

Conforme a dicho convenio, los pueblos indigenas fienen,
nire otros, los siguientes derechos.




Articulo 8.
.- Al aplicar la legislacidon nacional a los puebios
interesados deberan fomarse debidamente en consideracion
sus costumbres o su derecho consuetudinario,

2.- Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar
sus costumbres e institucicnes propias, siempre que éstas no
sean incompaiibles con los derechos fundameniales definidos
por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidoes. Siempre que sea necesario,
deberdn establecerse procedimientos para solucionar los
conflictos gue puedan surgir en la aplicacion de este principio.

3.- La aplicaciéon de los pamafos 1 y 2 de este articulo no
debera impedir a los miembros de dichos pueblos sjercer los
derechos reconocidos a tedos los ciudadanoes del pais y asumir
las obligaciones comespondienies.

FUNDAMENTACION EN LA CONSTITUCION DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Articulo 16- "Bl Estado de Oaxaca fiene wuna
composicion éfnica plural, sustentcda en la presencia vy
diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran. El
derecho a Ila lbre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas se expresa como autonomia, en tanto
partes integrantes del Estado de Caxaca. en el marco del
orden juridico vigente; por tanfo dichos pueblos vy
comunidades fienen personalidad juridica de derecho publico
y gozan de  derechos sociales. La ley reglamentaria
establecerd las medidas vy procedimientos que permitan hacer
valer y respetar los derechos sociales de los pueblos vy
omunidades indigenas. . .




Los pueblos indigenas del Estado de Caxaca son:
Amuzgos, Chalinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales,
Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis,
Lapotecos, y Iloques. H Estado reconoce a laos comunidades
indigenas que los confarman, a sus reagrupamientos étnicos,
linguisticos o culturales. La ley reglamentaria protegera a las
comunidades afromexicanas y a los indigenas pertenecientes
a cualguier otro pueblo procedente de otros Estados de la
Republica y gue por cualquier circunstancia residan dentro del
temitorio del Estado de Oaxaca. Asimismo el Estado reconoce
a los pueblos y comunidades indigenas sus formas de
organizccion social, polilica y de gobiemo, sus sistemas
normativos internos, la jurisdiccion que tendrdn estos territorios,
su parlicipacion en el quehacer educativo y en los planes y
programas de desarrallo, sus formas de expresion religiosa y
artistica, la proteccion de las mismaos y de su acervo culfural y
en general para todos los elementos que configuran su
idenfidad. Por tanto, la ley reglamentaria establecerd las
normas, medidas y procedimientos que aseguren la proteccion
y respefo de dichos derechos sociales, los cuales seran
ejercidos directamenie por las aqutoridades de los pueblos vy
comunidcdes indigenas o por quienes legalmente los
representean.

La ley reglamentiaria casfigara las diversas formas de
discriminacion étnica v las conductas etnocidas; asi como el
saqueo cultural en el Estado. Iguaimente protegera a los
pueblos y comunidades indigenas confra reacomodos vy
desplazamientos, determinando los derechos y obligaciones
gue se deriven de los casos de excepcion que pudieran darse,
asi como las sanciones que procedan con molivo de su
confravencion .

Arficulo $9.- Son facultades de la Legislatura:

X.- La Legislalura local, por acuerdo de las dos terceras
paries de sus infegrantes, podrd suspender ayuntamientos,
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declarar gue esios han desagparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros por alguna de las causas
graves que la ley reglamentaria prevenga, siempre y cuando
sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir
las pruebas y hacer [os dlegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o
por renuncia o falia absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procediere que entraren en funciones los
suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones. la Legisiatura
designara entre los vecinos a los Consejos Municipales que
concluiran los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempenar su
cargo, seré substituido por su suplente o se procederd segin lo

dispongala ley.

Codigo de Insfituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca.

DE LA RENOVACICN  DE LOS AYUNTAMIENTOS EN
MUNICIPIOS QUE ELECTORALMENTE SE RIGEN POR NORMAS DE
DERECHO CONSUETUDINARIO.

Arficulo 109.
.- En este codigo se entiende por nomnas de derecho

consuetudinario las disposiciones de nuestra Constitucion
Particular relativas a la eleccién de ayuniaomientos en
municipios que se rigen por usos y costumbres.

2.- Las disposiciones de esle Libro rigen el procedimientc
para la renovacion de los ayuntamientos en municipios que
observan normas de derecho consuetudinario.

3.- BH procedmiento electoral consuetudinario es el
conjunto de actos redlizados por las autoridades electorales
competentes y por los ciudadanos de una comunidad, para
proponer publicamente a los concejales municipales y para
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elegirles, basados en las nermas consuetudinariaos  del
mMunicipio.

4 - Bl procedimiento electoral comprende los actos que
consuetludinariamente reaiizan los ciudadanos de un
municipic, los organos comunitarios de consulfa vy las
autoridades electorales compeientes, parc renovar a las
auioridades municipales desde los actos previos, incluyendo la
preparacion, las propuestas de concegjoles. las formas de
votacion y de escrufinio, hasta el ciere de la eleccion y
emisitn de la declaracion de validez,

Artficulo 110.

Para efecios de esie Codige. seran considerados
municipios de usos y costumbres aquellos que cumplan con las
siguientes caracteristicas :

|- Aguéllos que han desarrollado formas de instituciones
politicas propias. diferenciales e inveteradas. que incluyan
reglas internas o procedimientos especificos para la
rencvacion de  sus  ayuntamienios de gcuerde a las
Constituciones Federal y Estatal en lo referenie a los derechos
de los pueblos indigenas;

. Aquéllos cuyo régimen de gobierno reconoce como
principal drganc de consulla y designacion de cargos para
integrar el Ayuntamienio a la asomblea general comunitaria
de la poblacién gue conforma el municipio u ofras formas de
consulia a la comunidad; o

.- Aguéllos que por decision propic, por mayoria de
asamblea comunitaria oplen por regimen de usos vy
cosiumbres en la renovacion de sus organos de gobierno.

Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado de Oaxaca.

Arficulo 28.- " Bl Estado de Oaxaca reconoce la
existencic de sistemas nomnalives infemos de los puebles y
comunidades indigenas con caracteristicas propias v
especificas en cada pueble, comunidad y municipio del
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Estado., basados en sus fradiciones oncestrales y que se han
fransmitido oralmenie por generaciones, enriqueciéndose Y
adepiéndose con el paso del fiempo a diversas circunstancias.
Por tanto en el Estado dichos sistemas se consideran

aclualmente vigentes y enuso ™.

Articulo 292.- " El Estado de Qaxaca reconoce la validez de
las normas infernas de los pueblos y comunidades indigenas en
el dmbito de las relaciones familiares, de la vida civil, de la
organizacion de la vida comunitaria y en general de la
prevencion y soclucion de confliclos al interior de cada
comunidad, siempre y cuando no coniravengan la
Constitucion Polifica del Estadoe, las Leyes Estaiales vigentes ni
vulneren derechos humanos ni de terceros .

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA.

ARTICULC 78- " Los miembros de los Ayuniamientoes
podran ser suspendidas en los cargos para los cuales fueron
electas o designados en los siguientes casos:

|.- Por Inasistencia o fres sesiones del Ayuntamiento en
forma consecufiva, sin causa justificada.

Il.- Por incapacidad fisica o legal permanente.

lll.- Por existir en su confra, proceso por delito intencional.
En este caso la suspension surtira efecto a partir del momento
en que se dicte auto de formal prision y quedara sin efecto si
llegara a dictarse senfencia absoluloria.

IV.- Por omision reiterada en el cumplimiento de sus

funciones.
V.- Por abuso de autoridad, en perjuicio de la comunidad

del Municipio.
Vl.- Por disponer sin autorizacion y para beneficio personal

de caudales publicos y bienes del patrimonio municipal.
VIl.- Por abandono del ejercicio de sus funciones .

ARTICULO  79.- "La soliciiud para la suspension ©
revocacion del mandato de alguno o algunocs de los miembros
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del Aayuntamienio deberd ser presentcda por escriic a la
Legislatura del Estado, por el Ejecutive del Estado, por el
Cabildo, por un ciudadano o grupo de ciudadanos del
Municipio en cuestion en pleno ejercicio de sus derechos o por
el Diputado del distrito elecioral local a que perfenece el
Municipio. En lo misma deberan argumeniarse con suficiencia
las causas para la incoaccion del pracedimienio™

Articulo 80.- "En caso de proceder la solicitud referida en
el articulo anterior, la Legisiclura del Estado aplicarg un
procedimiento similar al establecimienio en los casos de
solicitudes de suspension y desaparcion de Ayuniamienios
para los efectos de audiencias, defensas. dictdmenes vy

declaraciones”.

Por lo expuesto y fundado, esta Comnision de Derechos
Humanos, respetuosamente, se permite solicitar:

V.- COLABORACION:

A LA HONORABLE LVII LEGISLATURA DEL ESTADO.

UNICA.- Exhorle al Ayuniamienio de Santicgc Apostol,
Ocotian, Oaxaca. para que en la revocacion del mandato ©
cargo conferido a alguncs de sus miembros, observen las
normas juridicas aplicables, establecidas en ia Consfitucion del

Estadeo y demas ordenamientos juridicos.

Se concede el término de diez dias contados a pariir de
que reciban la presente nofificacion, para que manifiesie si
acepta colaborar con este Organismo.




VI. PROPUESTA DE CONCILIACION

AL DIRECTOR DE GOBIERNO.

UNICA.- Que gire insirucciones al Jefe del Departamentc
de Acreditacion de Autoridades Municipales y al Jefe del
Deparfamenic de Concertacion de esa Direccion, para el
efecto de que cuande se presenten casos como el presente;
brinden a les Ayuntamientos la correcta asesoria juridica y no
avalen este tipo de actos indebidos.

Asimismo, comuniquese que cuenifa con un plazo de diez
diaos contados a partir de la ncfificacion del presente oficio,
para dar su respuesta por escrito sobre la acepiacion o no de
la Propuesta de Conciliacion, de conformidad con o dispuesio
por el articulo 99 del Reglamenic Interno de la Ley de la
materia y, en su caso, deberd enviar pruebos de su
cumplimiento.

VIi. RECOMENDACION.

Esta Comision se permite formular a les Honorables
miembros dal Ayuntamiento Municipal de Sanfiago Apostol,
Ocotlan, Oaxaca, las siguienies recomendaciones:

PRIMERA - Que inicie el procedimiento comrespondienie
para detemminar la responsabiidad administrativa en que
incurrieron el Presidenie Municipal vy el Regidor de Vigilancia
de ese Ayuniamiento, que violaron los derechos humanos dei
quejoso AGAPITO RUIZ LOPELZ; en su casc, se les sancione de
acuerdc a la falta que cometieron.

SEGUNDA - Si del procedimiehto administrative aparece
que se ha cometido un delito, se dé vista con desglose de lo
ctuado al Agente del Ministerio Plblico comespondiente,
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solicitandole inicie lo avenguacion previa en confra de los
servidcres publicos probables responsables.

TERCERA.- Que ftodos los procedimientos parda la
revocacion de los Ayuntamientos o de uno de sus miembros se
efectuen de acuerdo a los precepios citados en la presente
recomendacion.

CUARTA.- Que se apliquen los usos y costumbres dentro
de los limites del orden juridico nacional y local sin que se
violen los derechos humanos de los ciudadanos.

QUINTA.- Que las detenciones v arestos administratives se
efectlen solo en los casos previstos por la ley v no deberan
exceder del plazo que esta senala.

De acuerdo a lo establecido en los arficulos 102,
apartado B. de la Constitucion Pdlitica de los Estados Unidos
Mexicanos y su correlafive 114 de la Constitucion Politica para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta recomendacion
tiene el cardcter de Publica.

Notifiquese a la autoridad responsable de conformidad
con lo establecido en el arficulo 46 segundo parrafe de la Ley
de la Comision Esiatal de Derechos Humanos, para que deniro
del término de quince dias habiles siguientes a su legal
nofificacion de respuesta sobre su aceptacion y remita las
pruebas comespondientes de su cumplimiento. denfrc del
término de quince dias contados a partir del dia hébil siguiente
a la fecha en que haya concluide el plazo para informar sobre
su aceptacion. Haclendo de su conocimiento que la falta de
presentccion de pruebas dard lugar a gue se interprete gue In
presenie recomendacion no fue aceplada, quedaondo esta
Comision Estaial de Derechos Humanos en libertad de hacer
publica la no aceptacion de la presente recomendacion.




De conformidad con lo dispuesio por el arficulo 104
fracciones lll y IV del Reglamento Interno de la Comision Estalal
de Derechos Humanos de Oaxaca, se tiene por concluido el
presente expediente en cuanio a su framite; guedando abierto
unicamente para efectos del seguimienic. Igualmente
publiquese la sintesis de la Recomendacion en la Gacela de
este Crganismo y en el Periodico Cficial del Estado, en la forma
acostumbrado.

La presente Recomendacion se emite con el propésito
fundamental de hacer una declaracion respecto de una
conducta iregular por parie de servidores publicos en el
gjercicio de las facullades gque expresamente les confiere Ig
Ley, asi como de obiener la investigacion gue proceda por
parie de la dependencia o autoridad competenie para que
denfrc de sus aifribuciones, apliquen Ilas sanciones
comespondientes y se subsane la iregularidad cometida. Por
ende, no se preiende desacreditar a la Instifucion ni constituye
una afrenta o agravio a la misma o a su titular; por el contraric,
debe ser concebida como insfrumenio indispensable en las
sociedades democrdficas, forfaleciendo osi el estado de
derecho g fravés de la legitimidad que con su cumplimiento
adquiere la auteridad y funcionarios ante la sociedad. Dicha
legitimidad se fortalecera de manera progresiva cada vez que
se logre que autoridades y servidores publicos sometan su
actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que
conllevan el respeto a los derechos humanos.---===~«-------
--- NOTIFIQUESEY CUMPLASE - == ------cocmmmmmc e m e
- - Asl lo Resolvié y firma el Ciudadono EVENCIC NICOLAS
MARTINEZ RAMIREL. Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Estado Libre y Soberano de Qaxoca.




